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RECENZJE PISMIENNICTWA

Marcin KrasniewskKi,
Model regulacji gospodarczej
rynku kolejowych przewozow pasazerskich.
Problematyka prawna,
Instytut De Republica, Warszawa 2023, ss. 680

Monografia autorstwa Marcina Krasniewskiego pod tytutem Model regulacji gospodarczej
rynku kolejowych przewozow pasazerskich. Problematyka prawna dotyczy jednego z gtéwnych
zagadnieh prawa gospodarczego publicznego, jakim jest rola (funkcje) panstwa we wspétczesnej
gospodarce. Badania naukowe nad powyzszym zagadnieniem zostaty osadzone na ptaszczyznie
prawnej regulacji rynku kolejowych przewozow pasazerskich Unii Europejskiej i Polski.

Autor podejmuje badania nad analizg ksztaltowania zakresu i réznic regulacji gospodarczej
oraz jej znaczenia dla ksztattowania stosunkéw gospodarczych w sektorze kolejowych przewozéw
pasazerskich w prawie unijnym i polskim. Badania te majg na celu, w zatozeniu Autora, przedstawie-
nie modelu regulacji gospodarczej sektora kolejowych przewozow pasazerskich w prawie unijnym
i polskim. Analiza prawa polskiego w zakresie kolejowych przewozéw pasazerskich odniesiona
zostata do prawa Unii Europejskiej przez pryzmat teoretycznych konstrukcji prawnych, jak regula-
cja gospodarcza i model regulacji gospodarczej oraz sformutowanie wnioskéw w zakresie stopnia
zastosowania regulacji gospodarczej w tym sektorze. Przyjete zatozenie badawcze wydaje sie
interesujgce zardwno dla teoretykow, jak i praktykow prawa. Tworzenie przejrzystej, spojnej i sku-
tecznej regulacji prawnej, opartej przy tym takze na badaniach ekonomicznych i socjologicznych,
jest podstawowym obowigzkiem ustawodawcy, a recenzowana monografia sktania do refleksji
nad mozliwg ewolucjg aktualnych przepisow, a jednoczesnie moze skioni¢ do szerszego zaintere-
sowania poruszang problematykg tak doktryny, jak i praktyki publicznego prawa gospodarczego.

Recenzowana monografia stanowi pierwsze, kompleksowe opracowanie problematyki ko-
lejowych przewozow pasazerskich w sektorze kolejowym na rynku polskim i unijnym. Z punktu
widzenia nauki publicznego prawa gospodarczego w Polsce jest to opracowanie nowatorskie.
Podjety w monografii temat wprowadzenia skutecznej konkurencji na rynku pasazerskich prze-
wozdow kolejowych ma przy tym przetomowe znaczenie dla polskiej gospodarki. Istnieje zatem
potrzeba pogtebionych badan w obszarze postawionego problemu w ptaszczyznach teoretycznej,
normatywnej, jak réwniez praktyczne;.

Odnoszac sie do podjetych w monografii rozwazan nad modelem regulacji gospodarcze;j
na rynku kolejowych przewozow pasazerskich, nalezy podzieli¢ hipoteze badawczg Autora za-
ktadajgca, ze regulacja gospodarcza stanowi funkcje panstwa wobec gospodarki, pozwalajgcg
na ksztattowanie sektora kolejowych przewozow pasazerskich zgodnie z gospodarczymi celami
publicznymi, ktére nie sg mozliwe do zrealizowania w warunkach wolnego rynku. Autor monografii
postawit zasadne pytanie, czy polski model regulacji gospodarczej sektora kolejowych przewo-
z6w pasazerskich umozliwia realizacje jednolitego obszaru kolejowego Unii Europejskiej, czy tez
charakteryzuje sig istotnymi odrebnosciami i w jakim zakresie.
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Wyniki badanh zawarte w recenzowanej monografii naukowej dostarczajg odpowiedzi na takie
pytania badawcze, jak:

1. Jakie sg przestanki regulacji gospodarczej, jej geneza i uzasadnienie stosowania, a takze
relacja z innymi pojeciami pokrewnymi prawa gospodarczego publicznego, takimi jak kie-
rownictwo gospodarcze, policja gospodarcza i reglamentacja gospodarcza?

2. Jakie elementy wyrdznia sie w modelu regulacji gospodarczej?

3. Jakie sg cele unijnej polityki w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego i jaki jest stan
ich realizacji w prawie Unii Europejskiej?

4. Jak organy unijne ksztattujg model regulacji sektora kolejowych przewozéw pasazerskich
i jaki jest skutek ich oddziatywania na funkcjonowanie organdéw krajowych?

5. Jakie tendencje rozwojowe w sektorze kolejowych przewozow pasazerskich w Polsce mozna
wyrézni¢ w okresie obowigzywania ustawy o transporcie kolejowym i jakie sg ich przyczyny?

6. Jakie sg zatozenia polityki transportowej Polski w zakresie rozwoju pasazerskiego transportu
kolejowego i jego miejsca w tej polityce?

7. Czy, ajesli tak, to w jakim stopniu, krajowy model regulacji gospodarczej sektora kolejowych
przewozow pasazerskich realizuje zatozenia unijnego modelu regulacji gospodarczej?

8. Czy, ajesli tak, to w jakim zakresie krajowy model regulacji gospodarczej sektora kolejowych
przewozow pasazerskich pozwoli nha urzeczywistnienie jednolitego obszaru kolejowego?

9. W jaki sposob zostaty uksztattowane elementy modelu regulacji gospodarczej sektora kole-
jowych przewozow pasazerskich przez krajowego prawodawce oraz krajowe organy admi-
nistracji gospodarczej i sgdownictwo?

10. W jaki sposéb krajowe organy regulacji gospodarczej ksztattujg krajowy model regulaciji
gospodarczej sektora kolejowych przewozéw pasazerskich i czy ich dziatalno$¢ wykazuje
charakterystyczne cechy?

W swych rozwazaniach Autor postuzyt sie zroznicowanymi metodami badawczymi, przy czym
podstawowe znaczenie ma metoda formalno-dogmatyczna. Analizie zostaty poddane zaréwno
przepisy prawa krajowego, jak i Unii Europejskiej (prawo pierwotne, prawo pochodne, akty soft
law). Metode te zastosowano rowniez przy weryfikacji i ocenie pogladow przedstawicieli doktry-
ny polskiej i zagranicznej, zwtaszcza amerykanskiej i brytyjskiej, odnoszacych sie do poruszanej
w monografii problematyki. Przy weryfikacji i ocenie teorii regulacji gospodarczej zastosowanie
znalazta rowniez metoda prawnoporéwnawcza. W badaniach nad rozwojem regulacji gospodarcze;
i ustawodawstwa w zakresie sektora kolejowych przewozéw pasazerskich wykorzystano metode
historyczng, ktéra pozwolita ukaza¢ rozwaj regulacji gospodarczej i samego sektora kolejowych
przewozoéw pasazerskich. Wreszcie Autor wykorzystat takze metode empiryczng, wskazujgcg
na praktyke stosowania prawa w praktyce decyzyjnej Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego
oraz praktyce orzeczniczej sgdow powszechnych i administracyjnych. Wykorzystanie tej metody
badan pozwolito na skonfrontowanie tresci obowigzujgcego prawa z praktykg jego stosowania
W zyciu gospodarczym.

Warto podkresli¢, ze przedmiotem badan byta nie tylko literatura prawnicza polska i zagra-
niczna, ale niezbedne okazato sie rowniez siegniecie po publikacje z zakresu nauk ekonomicz-
nych, spotecznych czy technicznych. Byto to w szczegdlnosci zwigzane z probg ustalenia zakresu
uwarunkowan rynku kolejowych przewozéw pasazerskich w Polsce. Dzigki takiemu zabiegowi
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mozliwe byto uzyskanie szerszej perspektywy badawczej i kompleksowe przeanalizowanie tych
zagadnien, a takze sformutowanie postulatéw. Zabieg ten pozwolit Autorowi na nadanie mono-
grafii wymiaru interdyscyplinarnego, majgcego istotne znaczenie na gruncie badan publicznego
prawa gospodarczego.

Tytut ksigzki prawidtowo oddaje jej tres¢. Uwage zwraca logiczna i spojna konstrukcja re-
cenzowanej pracy. Monografia naukowa autorstwa Marcina Krasniewskiego, liczgca 680 stron,
skfada sie z czterech rozdziatow, zawierajgcych wtasciwe wnioski koncowe. Ponadto recenzowa-
na ksigzka zawiera wprowadzajgcy czytelnika wstep oraz zwiezte podsumowanie prowadzonych
badan zaprezentowane w zakohczeniu.

We wstepie recenzowanej monografii prawidtowo przedstawiono cele i przedmiot badan,
zaktadang hipoteze pracy i jej strukture, konsekwentnie realizujgc przyjety model w warsztacie
pracy. Publikacja zostata podzielona na cztery rozdziaty.

Rozdziat pierwszy (s. 45-122) to analiza pogladéw doktryny zagranicznej i polskiej w zakre-
sie teorii regulacji gospodarczej, zawierajgca probe okreslenia tresci pojecia ,regulacja gospo-
darcza” w ujeciu teoretyczno-prawnym. Regulacja gospodarcza jest bowiem punktem wyjscia do
rozbudowanych analiz w kolejnych rozdziatach, na gruncie prawa unijnego i krajowego, a takze
poglgdoéw doktryny. W poczatkowych rozwazaniach na temat regulacji gospodarczej dokonano
identyfikacji réznych poje¢ odnoszacych sie do tego samego zjawiska, tj. regulacji gospodarczej,
sektorowej, prokonkurencyjnej oraz relacji tych poje¢ wzgledem siebie. W rozdziale tym dokona-
no takze referatu poglgdéw ekonomicznych i prawnych na tre$¢ pojecia ,regulacja gospodarcza”
oraz zbudowano autonomiczne ujecie regulacji gospodarczej na podstawie przedstawionych po-
gladoéw (autorska definicja pojecia ,regulacji gospodarczej”). Dokonano takze wskazania granic
regulacji gospodarczej, przedstawiono jej historycznoprawny rozwéj oraz stosunek do kategorii
pokrewnych, jakimi sg kierownictwo gospodarcze, reglamentacja gospodarcza oraz policja go-
spodarcza. Rozdziat zakonczono podsumowaniem rozwazan i sformutowaniem wnioskow w za-
kresie regulacji gospodarcze;j.

W drugim rozdziale (s. 123—175) podjeto prébe zdefiniowania modelu regulacji gospodar-
czej w prawie gospodarczym publicznym. Rozdziat otwierajg poglady doktryny prawa na temat
zasadno$ci stosowania modelu i modelowania w prawie. Nastepnie dokonano referatu poglagdéw
doktryny ekonomii, prawa i innych wybranych nauk dotyczgcych pojecia ,model” i ,modelowa-
nie”, ktére pozwolity na zbudowanie autonomicznego ujecia modelu w prawie gospodarczym
publicznym oraz wskazania uzasadnienia wyodrebniania modelu w ujeciu prawnym. W dalszej
czesci dokonano proby wyodrebniania elementéw teoretycznego modelu regulacji gospodarczej.
Rozdziat konczy sie podsumowaniem rozwazan i sformutowaniem wnioskow w zakresie modelu
regulacji gospodarczej.

Trzeci rozdziat monografii (s. 177-322) dotyczy unijnej regulacji gospodarczej sektora kolejo-
wych przewozéw pasazerskich. W tej czesci pracy podjeto sie proby zbudowania unijnego modelu
regulacji gospodarczej na podstawie przepiséw prawa unijnego, ktory stanowi swoisty wzorzec
dla poszczegolnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Przyjmuje sie bowiem, ze wystepujg
rézne sposoby implementacji prawa unijnego w panstwach cztonkowskich, ale nie oznacza to, ze
prawo unijne przewiduje alternatywne sposoby urzeczywistniania jednolitego obszaru kolejowego
(jeden model regulacji gospodarczej). Dla osiggniecia postawionego celu w trzeciej czesci pracy
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dokonano analizy ewolucyjnych zmian prawnych, ktore pozwolity wyrézni¢ piec publicznych celéw
gospodarczych w tym sektorze: dobro pasazera (odbiorcy ustug), konkurencja (urynkowienie),
bezpieczenstwo systemu, ochrona srodowiska naturalnego oraz interoperacyjnosc (filary unijnego
modelu regulacji gospodarczej sektora kolejowych przewozow pasazerskich). Dokonano nastepnie
charakterystyki organéw i podmiotéw regulujgcych sektor kolejowych przewozéw pasazerskich
oraz samych podmiotéw poddanych regulacji gospodarczej, ktére stanowig ustrojowe elementy
unijnego modelu regulacji. Pozycje i znaczenie poszczegoélnych elementéw ustrojowych zweryfi-
kowano z punktu widzenia wyodrebnionych publicznych celéw gospodarczych. Nastepnie prze-
analizowano i wskazano skutki zastosowania materialnoprawnych elementéw unijnego modelu
regulacji gospodarczej, do ktérych zaliczono: rozdziaty pionowe i poziome, dostep do infrastruktury
kolejowej, infrastruktury ustugowej, taboru kolejowego i informaciji, a takze mechanizmy organi-
zacji Swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej. Gradacja poszczegolnych elementéw material-
noprawnych w modelu regulacji gospodarczej dokonata sie rowniez poprzez odniesienie sie do
publicznych celéw gospodarczych. Ponadto przeprowadzono prébe wyodrebnienia procesowych
elementow unijnego modelu regulacji gospodarczej sektora kolejowych przewozéw pasazerskich.
Wskazanie elementéw procesowych oraz okres$lenie ich znaczenia w prawie unijnym ma na celu
uzyskanie petnego obrazu sektora kolejowych przewozow pasazerskich w prawie unijnym, ktére
pozwolg na stwierdzenie bgdz brak petnego modelu regulacji gospodarczej sektora kolejowych
przewozéw pasazerskich Unii Europejskiej. Rozdziat zakohczono podsumowaniem rozwazanh
i sformutowaniem wnioskéw w zakresie unijnego modelu regulacji gospodarczej sektora kolejo-
wych przewozéw pasazerskich.

W czwartym rozdziale (s. 323-569) dokonano szczegdtowej identyfikacji elementoéw (ustro-
jowych, materialnoprawnych i procesowych) sktadajgcych sie na krajowy model regulacji gospo-
darczej sektora kolejowych przewozow pasazerskich. Dokonano w nim analizy ewolucji krajowego
ustawodawstwa w zakresie kolejowych przewozow pasazerskich, okreslono strukture krajowego
modelu regulacji gospodarczej sektora oraz wskazano inwestycje strategiczne wptywajgce na te
strukture. Przeprowadzono szczegodtowg analize ksztattowania krajowego modelu regulacji go-
spodarczej sektora kolejowych przewozéw pasazerskich przez organ regulacyjny, organ antymo-
nopolowy oraz organy wykonujgce niektore funkcje regulacyjne, a takze wskazano na znaczenie
instytucji otoczenia i wsparcia tych organéw w procesie ksztattowania. Nastepnie wskazano na
pozycje i znaczenie poszczegolnych podmiotdw poddanych regulacji gospodarczej, ktore po-
wstaty w wyniku kilku procesow zachodzgcych w sektorze kolejowych przewozow pasazerskich
w Polsce. W rozdziale tym podjeto sie takze proby zidentyfikowania sposobu uksztaltowania
materialnoprawych elementéw modelu regulacji gospodarczej sektora kolejowych przewozéw
pasazerskich w polskim porzgdku prawnym. Problematyka tych elementéw ogniskuje sie gtéw-
nie wokot przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, ktére zdefiniowano w art. 4 pkt 57 ustawy
o transporcie kolejowym, oraz swiadczeniu ustug uzytecznosci publicznej. W niniejszej mono-
grafii naukowej ,ustugi uzytecznosci publicznej” rozumie sie tak samo, jak ,ustugi publiczne”,
przy jednoczesnym zatozeniu, ze rozréznianie tych dwdch poje¢ jest pozbawione teoretycznego
i praktycznego znaczenia. W budowie krajowego modelu regulacji gospodarczej sektora kolejo-
wych przewozéw pasazerskich zidentyfikowano procesowe elementy tego modelu, wskazujgc na
pozycje, role i sposéb uksztattowania sgdownictwa wtasciwego w sprawach z zakresu regulacji
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gospodarczej sektora kolejowych przewozow pasazerskich oraz swoistosci procesowe poste-
powan przed organami regulacji gospodarczej. W koncowej fazie rozwazan przeanalizowano
odrebnosci krajowego modelu regulacji gospodarczej na podstawie prawa krajowego i praktyki
jego stosowania. Rozdziat zakohczono podsumowaniem rozwazan i sformutowaniem wnioskow
w zakresie krajowego modelu regulacji gospodarczej sektora kolejowych przewozoéw pasazerskich.

Uwage zwraca staranne opracowanie monografii od strony formalnej. Autor prawidtowo
postuguje sie specjalistycznym stownictwem wtasciwym dla tekstéw naukowych w obranym ob-
szarze badawczym. O starannosci przygotowania publikacji Swiadczg miedzy innymi rzetelnie
opracowane oraz liczne przypisy. W monografii wykorzystano wiele pozyciji bibliograficznych w tym
obcojezycznych, a takze w sposob satysfakcjonujgcy oparto wywody na aktach normatywnych
oraz orzecznictwie.

Nalezy takze podkresli¢, ze wydana naktadem Instytutu De Republica w serii ,Poznanie pra-
wa” monografia jest przyktadem najwyzszego poziomu sztuki edytorskiej i wydawniczej, przez co
jej lektura stanowi i w tym aspekcie przyjemnos¢ dla czytelnikow.

Podsumowaujgc, recenzowana monografia naukowa autorstwa Marcina Krasniewskiego sta-
nowi oryginalne i wartosciowe rozwigzanie istotnego problemu naukowego. Autor sformutowat przy
tym witasne oceny, wnioski oraz zaproponowat model regulacji gospodarczej rynku kolejowych
przewozow pasazerskich. Publikacja stanowi tym samym wazny gtos w prowadzonej w literatu-
rze dyskusji na temat sposobu regulacji, ale takze wykorzystania sektora kolejowych przewozoéw
pasazerskich.

Monografia uwzglednia stan prawny na dzien 31 grudnia 2022 roku.
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