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WSTEP

Polskie wyzwanie rozwojowe wobec czwartej niecigglosci
i pulapki 60%

Idea tej ksigzki powstala wokot dwoch spostrzezen na temat Polski: wejscia
w czwartg niecigglto$¢ rozwojowa oraz historycznie uksztattowanego putapu rozwo-
jowego w poroéwnaniu z krajami Zachodu, na poziomie 60% PKB (per capita)!.

W swojej nowozytnej historii Polska musiala poradzi¢ sobie z trzema nie-
ciagglosciami:

1) scalenia organizmu panstwowego i gospodarczego po | wojnie $§wiatowej;

2) odbudowy po II wojnie Swiatowej,

3) przejscia od zbankrutowanej gospodarki socjalistycznej do gospodarki ryn-

kowej.

Obecnie Polska stoi przed wyzwaniem czwartej niecigglosci: przejscia od gospodarki
uksztattowanej w wyniku transformacji, do grona globalnie konkurencyjnych gospo-
darek postprzemystowych.

Czwarta nieciagglos¢ stawia inne wyzwania niz poprzednie, w ktorych spoteczen-
stwo zostato postawione przed oczywistym stanem rzeczy — wyzwanie miato charakter
egzystencjalny, a odpowiedzig byta niejako automatyczna spoteczna mobilizacja dla
jego pokonania. Obecne wyzwanie jest i bedzie niejednoznaczne oraz stabo widoczne
przez nastepne kilkanascie lat. W efekcie oznacza to brak poczucia wyzwania i deter-
minacji spolecznej dla poniesienia ekonomicznych i spotecznych kosztow niezbed-
nych reform, jak stalo si¢ w przypadkach poprzednich nieciagtosci.

Istota wyzwania czwartej nieciaglosci jest nieadekwatno$¢ technicznego, kulturo-
wego 1 politycznego przygotowania spoteczenstwa i gospodarki polskiej do tworzenia
produktow i ustug globalnie konkurujacych nie niskg ceng pracy (jak to ma miejsce
obecnie), a jako$cig i innowacyjno$cia. Wyzwanie to zderza si¢ z:

a) niekorzystnymi zmianami demograficznymi redukujacymi zasoby pracy,

I Ksigzka jest rozwinigciem czastkowych analiz prezentowanych przez autorow w: Jedrzejczak
(2014; 2018; 2019) oraz Jedrzejczak i Sterniczuk (2017; 2018).



8 WSTEP

b) rozbudzonymi aspiracjami, szczego6lnie mtodego pokolenia, dotyczacymi osia-
gnigcia poziomu zycia i warunkdéw pracy znanych z krajow Zachodu, oraz

c) last but not least — gwattownymi zmianami w gospodarce §wiatowej, ktorych
jestesmy $wiadkami.

W dajacej si¢ przewidzie¢ przysziosci o globalnej pozycji poszczegolnych krajow,
w tym Polski, bedzie decydowaé uczestnictwo w generowaniu innowacji i zdolnos¢
absorbcji innowacji — zaréwno technologicznych, organizacyjnych, jak i spotecznych.
Bedzie si¢ to dzialo w warunkach niekorzystnych gospodarczo proceséw demograficz-
nych i nasilajacej si¢ globalnej konkurencji, szczegolnie ze strony krajow Dalekiego
Wschodu. Sukces wymaga przejscia od modelu rozwoju opartego na niskich kosztach
pracy do modelu istotnie wzmacniajgcego procesy innowacyjne i wymagajacego zdol-
nosci wspolpracy w przechodzeniu od pomystu do wejscia na rynek

W warstwie praktycznej wyzwanie czwartej nieciaglo$ci dla Polski oznacza nie-
moznos$¢ kontynuacji polityki gospodarczej dekad transformacji, bez obawy spowol-
nienia dalszego rozwoju i zwigzanych z tym perturbacji spotecznych.

Po raz pierwszy w historii Polska ma taki sam problem rozwojowy jak spora grupa
wysoko rozwinietych krajow Zachodu, szczegolnie w Europie, tracacych w wyscigu
innowacyjnym nie tylko do USA, lecz takze do Korei Poludniowej, Chin czy Izraela.
Ma to istotne konsekwencje dla perspektyw dalszego rozwoju Polski — doganiania roz-
winigtych krajow Zachodu. Nieciggtos$¢ transformacyjna zdarzyta si¢ bowiem w okre-
sie, kiedy Zachod przechodzit czas tzw. wielkiej moderacji — stabilnego wzrostu bez
zataman cyklu koniunkturalnego, przy matym bezrobociu i kontrolowanej inflacji,
a wigc w czasach optymizmu gospodarczego i spotecznego (Hakkio i Craig, 2019).
Dlatego Polska stosunkowo tatwo dostata wsparcie jako ,,prymus transformacji”. Dzi-
siaj, przy globalnym spowolnieniu i powrocie egoizmow narodowych, doganianie
Zachodu moze by¢ znacznie trudniejsze. Polska, na dobre i na zte, bedzie traktowana
bez taryfy ulgowej, jako kraj z miejscem przy stole krajow rozwinietych (OECD),
a wigc majacy aspiracje konkurowania w obszarach bgdacych dotychczas domeng
krajow rozwinietych.

Z punktu widzenia syntetycznych miernikow wzrostu realizacja polskich aspira-
cji gospodarczych, czy — szerzej — cywilizacyjnych wymaga przetamania historycz-
nej bariery 60% PKB per capita w poréwnaniu z krajami Zachodu (rysunek 1.1).
Doswiadczenie panstw takich jak Irlandia czy Korea pokazuje, ze taka mozliwo$¢
istnieje, cho¢ nie jest to proces tatwy ani szybkiZ.

Mata liczba przypadkow pojawienia si¢ nowych gospodarek innowacyjnych sku-
tecznie konkurujacych ze starymi gospodarkami innowacyjnymi (takimi jak USA,

2 W literaturze przedmiotu i publicystyce mozna spotka¢ sformutowanie ,,putapki sredniego docho-
du” — sytuacji, gdy kraj, ktory osiagnat sredni poziom PKB, zatrzymuje si¢ na tym poziomie. Jestesmy
jednak zdania, ze o ,,putapce” mozna mowi¢ co najwyzej w sensie metaforycznym — zbyt wczesnego
»Spoczecia na laurach”, a nie uniwersalnej prawidtowosci wzrostu gospodarczego.
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Szwecja, Szwajcaria czy Niemcy) pokazuje, ze jest to wyzwanie niezwykle trudne
cho¢ nie niemozliwe do realizacji. Globalna mapa innowacyjnos$ci zmienia si¢ powoli
1 niezbyt czgsto. Co wiecej: nie istnieje szeroka i oczywista droga awansu w migdzy-
narodowej konkurencyjnosci — przejscie od przewagi kosztowej do konkurencyjnosci
budowanej na powszechnej innowacyjnosci. Mamy raczej do czynienia z waskg furt-
ka, przez ktora udaje si¢ przedostac niewielu.

Rysunek 1.1. Historyczny PKB per capita Polski jako procent usrednionego PKB per capita
12 najwyzej rozwinietych krajow Europy
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Zrodto: opracowanie na podstawie danych z Maddison Project (Maddison 2001) oraz danych Banku Swiato-
wego za okres 2010 i1 2017 (World Bank 2018). Grupa poréwnawcza to dzisiejsze péinocne Wlochy, Niemcy,
Austria, Holandia, Wielka Brytania, Francja, Hiszpania, Portugalia, Dania, Finlandia, Norwegia i Szwecja.

W ksiazce stawiamy pytanie o zasadniczym znaczeniu dla przyszlosci Polski:
na ile realistyczne i w jakich warunkach mozliwe jest wykorzystanie momentu
czwartej nieciaglo$ci dla trwalego przekroczenia bariery 60%?

Przedmiotem tej publikacji sg refleksje nad wyzwaniami i zagrozeniami dla sku-
tecznej polityki gospodarczej niezbednej dla realizacji wyzwan rozwojowych sto-
jacych przed Polska w nadchodzacych dziesiecioleciach. Staramy si¢ wiec pokazac
szerszg perspektywe zmian gospodarczych — ich motywacji, ograniczen i kontekstu.
Zainteresowanie takim podej$ciem wynika zarowno z naszych doswiadczen zawo-
dowych, jak i wynikajacego z nich ,,praktycznego przekonania”. Nasze zawodowe
doswiadczenie to ponad dwudziestoletnie zaangazowanie w transformacj¢ gospo-
darki polskiej oraz gospodarek bytych krajow socjalistycznych Europy Wschodniej
1 ZSRR. Efektem tych doswiadczen jest ,,praktyczne przekonanie”, ze sukces gospo-
darczy nie jest wynikiem racjonalnie wypracowanych konstrukcji ,,jak powinno by¢”
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ale poprawnej identyfikacji ,,co si¢ da zrobi¢”, bedacej wynikiem splotu historycznych
uwarunkowan i spotecznej determinacji3.

Proponowane podejscie, w naszym przekonaniu, pocigga za sobg kilka istotnych
metodologicznych konsekwencji.

Po pierwsze, ryzyko ,,metodologicznego nihilizmu” — pokuse btednego prze-
konania, ze ze wzgledu na fakt, Ze nic sensownego nie da si¢ powiedzie¢ zar6wno
o diagnozie, jak i recepcie, to i nic sensownego nie da si¢ zrobi¢. Odrzucenie takiej
postawy nie przekresla jednak faktu, ze w rozwigzywaniu probleméw gospodarczych,
szczegolnie na poziomie polityki gospodarczej, nieoczekiwane konsekwencje s zja-
wiskiem znacznie cze¢stszym, niz chcieliby decydenci®.

Po drugie, niebezpieczenstwo bezposredniego przenoszenia doswiadczen krajow
wysoko rozwinigtych do potrzeb polskich. W literaturze ekonomicznej w coraz wigk-
szym stopniu zwraca si¢ uwage na fakt, ze nie tylko cele rozwojowe, lecz takze normy
ocen, przyjmowane dotychczas jako niekwestionowane, sa w istocie historycznymi
normami spoteczenstw Zachodu czy nawet weziej, krajow tradycji anglosaskiej. Cele
i normy niekoniecznie sg np. normami i celami krajow aspirujacych do podobnego
poziomu zamozno$ci. Zwraca si¢ przy tym uwage nie tylko na rdéznice kulturowe
warunkujace pozadany model rozwoju, lecz takze na fakt, ze nie jest mozliwe uzy-
skanie poziomu konsumpcji krajow Zachodu w krajach rozwijajacych sig, chocby ze
wzgledu na globalne ograniczenia, np. zmiany klimatyczne prowadzace do radykal-
nych zmian w postrzeganiu norm tzw. zachodniego stylu zycia, i w efekcie, praktycz-
nych zalecen polityki gospodarczej®.

3 Dr hab. Grzegorz Jedrzejczak jest profesorem Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszaw-
skiego. W latach 1989-1991 byl Doradca Ministra Finanséw i Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie
Przeksztalcen Wtasnosciowych. Uczestniczyt w przygotowaniu programu prywatyzacji oraz kierowat
zespotem odpowiedzialnym za stworzenie ustawodawstwa i instytucji rynku papierow wartosciowych.
W latach 1993-2013 byt pracownikiem HQ Banku Swiatowego — specjalista w Departamencie Prywat-
nego i Finansowego Sektora Europy i Azji Centralnej, oraz Country Managerem na Ukrainie i w Azer-
bejdzanie.

Dr Henryk Sterniczuk jest emerytowanym profesorem zarzadzania na Wydziale Biznesu Uni-
wersytetu Nowego Brunszwiku w Kanadzie, wczeséniej profesorem Wydziatu Biznesu Pensylwania
State University, a jeszcze wezesniej — Wydzialu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego. Aktywnie
uczestniczyt w tworzeniu profesjonalnej bazy szkolenia kadr dla gospodarki rynkowej w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej. W latach 1990-1998 kierowat projektem, w ramach ktérego powstato 6 insty-
tucji doskonalenia kadr i zarzadzania administracji panstwowej i przedsigbiorstw — w Polsce, Kazachsta-
nie, na Ukrainie, Bialorusi i dwoch w Rosji (Moskwa i Nizny Nowogrod).

4 Dla przyktadu, Jasinski tak konkluduje swoje badania: ,Nie stwierdziliSmy zaleznosci miedzy
poziomem innowacyjnosci polskich firm przemystowych a doptywem $rodkow z fundusz strukturalnych
Unii Europejskiej. Nie spelnily si¢ zatem wielkie »oczekiwania innowacyjne«, jakie do$¢ powszechnie
zapanowaly w Polsce na poczatku perspektywy finansowej 2007-2013. W zwiazku z naptywem tych
funduszy pojawily si¢ natomiast pewne niekorzystne zjawiska w polskiej gospodarce, migdzy innymi
niepozadana substytucja mi¢dzy r6znymi rodzajami naktadéw czy efekt wypychania wydatkéw prywat-
nych przez $rodki publiczne (z Unii Europejskiej)” (Jasinski, 2018, s. 238).

5 Dobry przeglad daje Lopez-Claros (2014).
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Nie ulega watpliwosci, ze dla Polski historycznym modelem odniesienia sg roz-
winigte kraje Zachodu. Nie oznacza to jednak, ze Polska nie moze, czy nie powinna,
korzystac z lekcji sukcesow i porazek krajow innych kregow kulturowych, szczegolnie
tzw. azjatyckich tygryséw. To, na ile i w jaki sposoéb wykorzystanie do§wiadczenia
innych krajow jest mozliwe, stanowi istotny element naszej analizy.

Po trzecie, oznacza to przypisanie szczegolnego znaczenia tzw. dlugiemu trwaniu
(Braudel, 2006). Przy takim podejsciu punkt cigzkosci przesuwa si¢ z uwarunkowan
twardych — zasobowych ludzkich i rzeczowych, na uwarunkowania migkkie — spotecz-
ne, kulturowe, mentalno§ciowe, geopolityczne — a wiec w szerokim rozumieniu histo-
ryczno$¢ zmian. Podejscie takie nie oznacza oczywiscie lekcewazenia uwarunkowan
twardych — ich znaczenie jako warunku koniecznego dla powodzenia gospodarczego
jest zupetnie podstawowe. Jak jednak pokazuje do§wiadczenie — bogactwo zasobow
nie jest warunkiem ani koniecznym, ani wystarczajagcym sukcesu.

Po czwarte, odejscie od perspektywy biezacych sporéw politycznych i skupienie
si¢ na perspektywie niezaleznej od biezacych konfiguracji partyjnych. Nie oznacza
to jednak przyjecia sterylnej perspektywy ekonomicznej. Sukces gospodarczy jest
bowiem w coraz wigkszym stopniu zalezny od polityki — umieje¢tnosci mobilizacji
spolecznej wokot programow ale rowniez skutecznego ksztaltowania Swiatowej opinii
(political branding).

W ksigzce uzywamy trzech pojeé opisujacych ,,ulepszenia” w gospodarce, prowa-
dzace do jej wyzszej produktywnosci, poprawy konkurencyjnosci miedzynarodowe;j,
a w efekcie dobrobytu (dobrostanu) obywateli. Sa to pojecia: zmiany, modernizacji,
innowacji.

Pojecie zmiany jest uzywane w najszerszym znaczeniu — bez wzgledu na jej zamie-
rzonos$¢ czy niezamierzonos¢. Zmiana to efekt dziatania mieszanki czynnikow endo-
genicznych i egzogenicznych systemu bedacego przedmiotem zmiany. W zarzadzaniu
mowi si¢ o ,,zarzadzaniu zmiang” (change management), gdzie zmiana organizacyj-
na jest definiowana jako kazda istotna modyfikacja jakiej$ czesci organizacji, moga-
ca dotyczy¢ kazdego aspektu organizacji i mogaca pociaggnacé za sobg skutki daleko
wykraczajace poza obszar, w ktorym si¢ odbywa. Zarzadzanie zmiang to dziatania
i techniki wspierajace proces zmiany, ktorych celem jest akceptacja zmiany w orga-
nizacji®.

Zaletg pojecia modernizacji jest odwotanie si¢ do ,,szerszego spotecznego planu”
zmian gospodarczych — uwzglednienia zaréwno czynnikéw pozaekonomicznych
(migkkich), jak i dtuzszej perspektywy czasowej. Ograniczeniem pojecia moderniza-
cji jest jego uwiklanie w kontekst daleko idacej dyskusji ideologicznej, co niesie za
soba emocjonalne wartoSciowanie nowoczesnosci (modernity) jako czego$ pozada-
nego i korzystnego. W tym duchu pojecie modern society jest czesto rozumiane jako

6 Tstnieje bogata literatura na ten temat, cho¢ przede wszystkim dotyczaca zarzadzania zmianami na
poziomie firmy. Dobry przeglad daje D’Ortenzio (2012).
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pojecie opisujace spoteczenstwo niemalze utopijnie idealne, nie tylko ze wzgledu na
wydajno$¢ gospodarcza, lecz takze praw obywatelskich, wsparcia dla grup wykluczo-
nych itp. Mimo ze przypisywanie modernizacji cech pozytywnych nie wynika a prio-
ri z autentycznych korzysci spotecznych proceséw modernizacyjnych, to stanowi
W naszym przekonaniu niebezpieczenstwo mieszania warstw normatywnej i deskryp-
tywnej, a przez to i proponowanych dziatan polityki gospodarczej i spoteczne;j’.

Pojecie innowacji jest najlepiej zdefiniowane, cho¢ widoczny jest trend w kierun-
ku definicji rozszerzajacych. W naszych rozwazaniach uzywamy pojecia innowacji
w maksymalnie szerokim znaczeniu, wychodzgcym poza tradycyjnie przyjete znacze-
nie technologiczne (nowego produktu lub procesu). Ewolucji pojecia innowacji i jego
spotecznej roli poswigcamy pierwszy rozdzial.

7 Nie jest to problem wydumany; dla przyktadu, w wyniku sukcesow gospodarczych Chin do gtow-
nego nurtu dyskusji ekonomicznych weszto pytanie o korzysci rozwojowe wynikajace z ograniczenia
demokracji. W zachodniej mysli ekonomicznej jeszcze kilkanascie lat temu byt to temat tabu.



CZESC 1

Spoleczenstwo innowacyjne

Odwotanie do innowacji jako srodka rozwoju gospodarczego, ale i szerzej — spo-
lecznego, stato si¢ powszechne nie tylko w nauce, lecz takze w polityce. Jak zwy-
kle bywa z takim szerokim zastosowaniem poje¢, ich znaczenie staje si¢ ,,intuicyjnie
oczywiste” (kon jaki jest, kazdy widzi), ale przez to i nieprecyzyjne. Dlatego w pierw-
szej czeSci staramy sie pokazac, ze zakres pojeciowy innowacji podlega istotnej ewo-
lucji. W efekcie, aby wykorzysta¢ skutecznie innowacje w rozwoju gospodarczym
1 spotecznym, polityka gospodarcza takze musi podlega¢ ewoluc;ji.

Tradycyjnie problem innowacyjno$ci rozwaza si¢ na ogot jako problem techno-
logiczny i mikroekonomiczny — czyli tworzenia wynalazkow i ich zastosowania,
oraz jako problem naktadow i wynikéw — jak najlepszego wykorzystania finansowa-
nia — zar6wno prywatnego, jak i publicznego. W zglobalizowanej postindustrialnej
gospodarce w przejsciu na $ciezke konkurencyjnosci budowanej na innowacyjnosci
kluczowego znaczenia nabiera jednak powstanie spoteczenstwa innowacyjnego, zdol-
nego generowaé i uzytkowaé¢ innowacje na masowa skale w sposob systematyczny
1 ciggly, we wszystkich przejawach zycia spotecznego.



ROZDZIAL 1.1

Od innowacji produktowych do innowacji sieciowych

Dosy¢ oczywista teza o rosngcej zaleznosci sukcesu gospodarczego od umiejet-
nosci generowania innowacji, staje si¢ mniej jednoznaczna po glebszym zastanowie-
niu si¢ nad znaczeniem pojecia innowacyjnosci w spoteczenstwie postindustrialnym.

Pierwsze dwie rewolucje przemystowe, zbudowane wokot odpowiednio: wyko-
rzystania pary, silnika spalinowego, elektryczno$ci, byly wynikiem wynalazkéw
inzynierow-praktykow, nierzadko amatoréw. Innowacje wprowadzano w nastepuja-
cym schemacie: przelomowe rozwiazanie technologiczne byto uzupehiane przez roz-
wigzania ,,poboczne”, doskonalace jego zastosowania. Dyfuzja (rozpowszechnienie)
innowacji nastgpowata przez przenoszenie si¢ specjalistdw — umiejacych wykorzystaé
dang innowacje¢ — do innych miast czy krajow. W procesie innowacyjnym w bardzo
matych stopniu uczestniczyli naukowcy skupieni na uniwersytetach i na ogo6t traktuja-
cy zaangazowanie w tworzenie praktycznych rozwiagzan jako ,,niegodne” ich statusu.

Trzecia rewolucja przemystowa, zwigzana z komputerem, w pewnym stopniu
odchodzi od modelu poprzednich rewolucji przemystowych — szczegolnego znaczenia
nabierajg zespoty pracujace nad projektami rzgdowymi (z reguly wojskowymi), ale
ciagle proces rozwoju innowacyjnego produktu i jego rozpowszechnienie wygladaja
podobnie. Co wazne, we wszystkich trzech rewolucjach przemystowych innowacje
rodza si¢ w istniejgcej infrastrukturze — zarowno fizycznej, jak i organizacyjnej firm.
Dla przyktadu, samochdd wymuszat coraz lepsza jakos¢ drog, jednak ,,mapa” drog na
Zachodzie istniala co najmniej od czasow rzymskich, a w Chinach wieleset lat wcze-
$niej. Organizacja firmy, mimo wprowadzenia rewolucyjnych rozwigzan, takich jak
tasma produkcyjna, ciagle opierata si¢ na hierarchicznej strukturze opartej na wasko
zdefiniowanych rolach w procesie produkc;ji.

Innowacyjno$¢ tzw. czwartej rewolucji przemystowej ma pod wieloma wzgledami
zasadniczo inny charakter. Mamy do czynienia z systematycznym wlgczeniem w pro-
ces innowacyjny o$rodkow tworzenia wiedzy. W efekcie kluczowego znaczenia nabie-
ra gospodarka oparta na wiedzy (knowledge economy). Wiedza staje si¢ centralnym
czynnikiem produkcji, w rosnacym stopniu zastepujacym tradycyjne czynniki ziemi,
pracy i kapitatu. W gospodarkach najbardziej rozwinietych wiedza i jej zastosowanie
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odgrywaja rosnaca role we wzroscie produktywnosci, a przez to PKB. Integralng cze-
$cig czwartej rewolucji jest stworzenie nowej infrastruktury — internetu wszystkiego,
wykorzystujacego technologie 5G. Pozwoli to na zastgpienie tradycyjnych zorganizo-
wanych hierarchicznie przedsigbiorstw, powigzanych funkcjonalnie zorientowanymi
na konkretne projekty zespotami firm!.

Oczywiscie wykorzystanie wiedzy w gospodarce nie jest zjawiskiem nowym.
Kazdy produkt, ustuga czy spoteczny proces wymagaty mniejszego lub wickszego
wktadu wiedzy, niejednokrotnie dajacej w efekcie produkty zadziwiajace do dzisiaj
mistrzostwem wykonawstwa. Byta to wiedza praktyczna — umiejetnos$ci ucielesnione
w konkretnych ludziach i nabyte w wyniku edukacji i praktycznego do$wiadczenia.
W ostatnich dziesigcioleciach jestesmy jednak §wiadkami istotnego przemodelowa-
nia roli nauki i edukacji — wtaczenia ich w sposob systematyczny w funkcjonowanie
ekonomii wiedzy, czy — precyzyjniej mowiac — spoteczenstwa wiedzy. Kontrolowanie
unikalnej wiedzy (formalnej i praktycznej) o produkcie i umiejetnosci jego wytwarza-
nia to tradycyjne zrodta przewagi konkurencyjnej. Produkty o niskim komponencie
wiedzy sa w globalnej gospodarce tatwiejsze do przenoszenia migdzy krajami, dlate-
g0 tez pozycja negocjacyjna wykonawcow i pracownikéw wykonujacych rutynowe,
latwo powielarne elementy podziatlu pracy jest staba.

Produkty o duzym komponencie wiedzy maja niskie koszty krancowe wytwa-
rzania, np. koszt dodatkowego bochenka chleba jest niemal taki sam jak bochenka
poprzedniego, podczas gdy koszt zrobienia dodatkowej kopii CD z gra komputerowa
jest niemal rowny zeru w poréwnaniu z jego ceng (koszt nosnika CD i opakowania).
Staja si¢ one tym wiecej warte, im wigkszy jest ich rynek, stad zmieniaja si¢ tez prio-
rytety wytworcy — z wytwarzania na kontrolowanie rynku.

Nie tylko sektory czy produkty uzywajace nowych skomplikowanych technologii
staja si¢ beneficjentami wiedzy. Wiele ulepszen dokonuje si¢ w tradycyjnych sekto-
rach czy produktach. Takim sektorem jest na przyktad rolnictwo.

Nie nalezy jednak myli¢ tworzenia wiedzy z jej wykorzystaniem. Kraj moze
uczestniczy¢ w wytwarzaniu technologicznie wysoce zaawansowanego produktu, ale
w miejscu tancucha produkcji wymagajacym jedynie nisko kwalifikowane;j sity robo-
czej. Tak na ogot dzieje si¢ w przypadku produkcji urzadzen technologii cyfrowej (jak
tablety czy smartfony), gdzie sam proces wytwarzania wykorzystuje tanig i prostg sile
robocza, ale warto$¢ dodana powstaje na etapach projektowania wyrobu, jego finan-
sowania i sprzedazy.

Efektem przemodelowania roli nauki jest wykorzystanie w tworzeniu innowacji
wiedzy formalnej — wiedzy wytworzonej i zweryfikowanej przez profesjonalnych pra-
cownikow sektora badan i rozwoju, w tym uniwersytetow. Szerokie wlgczenie wiedzy

I Uzywane pojecie ,,przemyst 4.0” (Industrie 4.0) — od niemieckiej strategii wykorzystania tzw. wy-
sokich technologii — rodzi ryzyko btednego w naszym przekonaniu ,,przemystocentryzmu” — zagubienia
glownych obszar6w innowacyjnos$ci poza przemystem. Zob. Schwab (2016).
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formalnej wymaga zaangazowania srodkéw publicznych w jej tworzenie, co rodzi dwa
problemy.

Po pierwsze, o ile w pewnych przypadkach mozliwe sg do okreslenia luki w wiedzy
formalnej potrzebnej dla praktycznych zastosowan, gtéwnie militarnych, o tyle w znacz-
nej ilo$ci przypadkoéw rozwoj wiedzy jest autonomiczny w tworzeniu nowych obszarow
wiedzy, bez widocznych w danym momencie zastosowan praktycznych. Historyczne
doswiadczenie pokazuje jednak, ze badania podstawowe moga w sposob nieoczekiwany
znalez¢ si¢ w samym centrum zastosowan praktycznych. Na przyktad, niszowe prace
matematykdéw zajmujacych sie teorig liczb pierwszych staty si¢ fundamentem szyfrowa-
nia informacji, bez ktérego nie istniatyby bankowos$¢ internetowa i internetowe systemy
ptatnosci. Po drugie, pojawia si¢ problem okreslenia ex ante korzysci usprawiedliwiaja-
cych zasady alokacji publicznych $rodkéw na rozwdj wiedzy. Nieuchronnie wlaczony
zostaje bowiem mechanizm politycznej konkurencji o ograniczone zasoby.

Zmianie ulega rowniez rola wiedzy praktycznej (umiejgtnosci) w tworzeniu inno-
wacji. Maja na to wplyw rosnaca specjalizacja i fragmentaryzacja wiedzy praktycznej
oraz spadek udziatu dziatalno$ci nastawionej na rzeczy przy wzroscie dziatalnosci
nastawionej na ludzi.

Jednym z efektow fragmentyzacji wiedzy praktycznej jest malejgca mobilno$¢ ryn-
ku pracy. Pracownik przystosowany do pracy w okreslonym zawodzie w coraz mniej-
szym stopniu moze by¢ przydatny w innym miejscu, nawet jesli réznice wymaganych
umiejetnosci sg formalnie nieduze. Pozostaje to w konflikcie z rownolegle rosngcym
wymogiem elastyczno$ci umiejgtnosci pracowniczych w gospodarce o rosngcym zna-
czeniu innowacyjno$ci. Proponowane rozwiazanie tej sprzecznosci przez edukacje
czesto nie sprawdza si¢ w praktyce, szczeg6lnie w krotkim okresie 1 gwattownych
zmian (np. trudno przekwalifikowa¢ gornika na programistg).

Jednocze$nie wytwarzanie rzeczy — wykorzystanie ,,wiedzy nastawionej na
rzecz” — traci relatywnie na znaczeniu na korzys$¢ ,,wiedzy nastawionej na drugiego
cztowieka”. Wiedza nastawiona na czlowieka jest sitg rzeczy bardziej algorytmicznie
niejednoznaczna niz wiedza nastawiona na wytwarzanie i obstuge rzeczy, i zalezy od
wielu niemierzalnych i kontekstualnych uwarunkowan. Rosngca ztozono$¢ gospodarki
1 spoteczenstwa powoduje tez, ze prowadzenie skutecznej polityki gospodarcze;j staje
si¢ w coraz mniejszym stopniu zalezne od wiedzy technokratycznej, a coraz wigkszym
stopniu zalezy od wiedzy ,,mi¢kkiej”, zwigzanej z umiej¢tnoscia skutecznego komu-
nikowania si¢ z ludzmi.

Powyzej opisane zmiany uzasadniaja w naszym przekonaniu postawienie tezy
0 postepujacym przesunigciu akcentu z innowacji produktowych na innowacje sieciowe.

W tradycyjnej gospodarce przemystowej dynamika procesu innowacyjnego roz-
grywa si¢ wokot produktu i polega na ,,wchodzeniu i unormalnianiu si¢” rewolucyj-
nych produktow w gospodarce oraz indukowaniu wtornych innowacji produktowych.
Gordon (2012) okresla dynamike procesu innowacyjnego jako sekwencje rozpoczyna-
ng przez rewolucyjne wynalazki, po ktorych nastepuje seria innowacji indukowanych
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przez rewolucyjne innowacje, az do wyczerpania si¢ ich potencjatu innowacyjnego
w rodzinie powstatych w ten sposob produktow.

W warunkach nowoczesnej gospodarki postindustrialnej ograniczenie charakteru
innowacji do innowacji ,,produktowo-technologicznych” jest nadmiernym zawg¢ze-
niem. We wspotczesnym §wiecie ro$nie rola innowacji zbudowanych nie wokoét pro-
duktu, ale wokot zmiany calego ekosystemu wytwarzania, konsumpcji, publicznego
wsparcia czy wreez kultury i spotecznych zachowan. Pojawit si¢ i nabiera znaczenia
nowy typ innowacji sieciowych, takich jak portale spotecznosciowe (np. Facebook,
LinkedIn, Twitter) czy specjalizowane platformy handlu i wymiany (Allegro, Expedia,
Alibaba). Logika uzyskania przewagi konkurencyjne;j jest tu inna niz w przypadku
tradycyjnych innowacji produktowych. Polega ona nie na dostarczeniu nowych rewo-
lucyjnych funkcji uzytkowych, ale na zawtaszczeniu (lock-in) pewnej sfery aktywno-
$ci spolecznej. Innowacje sieciowe nie konkuruja tez cenami, gdyz sg dostepne dla
uzytkownika za darmo.

Niska bariera kosztow w pordwnaniu z tradycyjnymi innowacjami wymaga;ja-
cymi znacznych naktadow inwestycyjnych i operacyjnych doprowadzita do demo-
kratyzacji procesow innowacyjnych. Wiele z innowacji bazujacych na internecie,
a wigc powszechnie dostepnej infrastrukturze rewolucyjnie przeprojektowato dosy¢
proste i znane od dawna rodzaje dziatalnosci, a przez to nie wymagaly skomplikowa-
nej i1 kosztownej wiedzy do ich wprowadzenia (wystarczyt przystowiowy nastolatek
z komputerem i podtgczeniem do sieci).

Obszarem innowacji o rosngcym znaczeniu jest sfera publiczna, ze swej natury sie-
ciowa. Istnieja co najmniej trzy powody takiego stanu rzeczy. Po pierwsze, dla inno-
wacji w sferze rynkowej niezbedne jest zapewnienie odpowiednich innowacyjnych
podej$¢ do regulacji (np. gwarancji praw wlasnosci w dobie ,,internetowej kultury”
darmowego dostepu do muzyki czy filmow) oraz alokacji uzytkowania ograniczonych
dobr publicznych, np. czgstotliwosci radiowych dla telewizji cyfrowej czy telefonii
mobilnej. Po drugie, sfera publiczna sama dostarcza znaczacg ilo§¢ specyficznych pro-
duktow i usthug, takich jak bezpieczenstwo zewngetrzne i wewngtrzne, opieka spotecz-
na, o$wiata czy ochrona zdrowia. Udzial sektora publicznego ro$nie w miar¢ wzrostu
gospodarki — podczas gdy w gospodarkach zaliczanych do niskiego dochodu sektor
publiczny zagospodarowuje srednio jedna czwartg PKB, to w gospodarkach wysokich
dochodoéw — $rednio potowe PKB.

Wazrastajaca kompleksowo$¢ zarzadzania coraz bardziej ztozonymi relacjami
spotecznymi (w tym gospodarczymi) niesie ze soba oplacalno$¢ innowacji w sferze
publicznej, szczegdlnie w dwoch obszarach: a) zapewnienia odpowiedniej obstugi
innowacyjnych sektorow gospodarki oraz b) tanszego, bardziej efektywnego i nada-
zajacego za postepem dostarczania ushug sfery publicznej. Przenoszenie do internetu
dostepu do ustug publicznych (tzw. e-government) jest efektem kilku czynnikow:

* Spoleczne oczekiwanie nadgzania sektora publicznego w oferowaniu ustug

przez internet w pordwnaniu z gwattownym rozwojem transakcji internetowych
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oferowanych przez firmy komercyjne, np. w bankowosci, handlu detalicznym
czy ustugach.

* Obnizanie kosztow transakcji, zarowno kosztow bezposrednich obstugi, jak
i posrednich (np. czas i koszt dojazdu i oczekiwania w urzedzie).

*  Wicksza przejrzystos¢ i weryfikowalno$¢ transakcji oraz ograniczenie uznanio-
wosci urzgdniczej, a w efekcie zmniejszenie mozliwosci korupcyjnych.

* Powszechny dostep do internetu via smartfon.

Dynamicznie ro$nie ilo$¢ ustug publicznych dostepnych online. Ustlugi te dotycza
takich obszarow jak: ushugi komunalne, ochrona zdrowia, edukacja, podatki, rejestra-
cja, $wiadczenia spoteczne (Carrasco i Goss, 2014).

Sukces innowacji we wspdlczesnym Swiecie jest w coraz mniejszym stopniu
wynikiem niskiej ceny czy wysokiej jakosci nawet najbardziej rewolucyjnego pro-
duktu, ktory coraz tatwiej jest replikowany przez innych producentéw, na ogoét taniej
i z dodatkowymi atrakcyjnymi cechami. Powodzenie innowacji jest coraz czgsciej
wynikiem umiejetnosci zbudowania jego pozytywnej identyfikacji z okreslony-
mi wyznacznikami rynku oczekiwanego konsumenta. Identyfikacja ta na przyktad
moze polega¢ na stworzeniu potrzeby przynalezno$ci konsumenta do atrakcyjnej dla
niego grupy. Strabucks jest doskonatym przyktadem innowacji zbudowanej nie na
nowych produktach (kawa byta serwowana w kawiarniach Europy od czaséw obrony
Wiednia), ale na symbolicznej grupowe;j identyfikacji z nowym modelem konsumpcji
znanego wczesniej produktu. Innowacja byta identyfikacja klienta z okreslona grupa
spoteczna i to o zasiegu globalnym — w wymiarze symbolicznym przez hollywoodzkie
wyobrazenie ,,nowej Ameryki”, ale realizowane lokalnie w sensie materialnym.

Podsumowujac: ograniczenie obszaru innowacji do sfery produktowych innowacji
generowanych w przedsigbiorstwach nie odzwierciedla wyzwan wspotczesnej gospo-
darki postindustrialnej, nie uwzglednia bowiem wieloptaszczyznowych uwarunkowan
i sprzgzen zwrotnych wychodzacych daleko poza obszar wynalezienia i wytwarzania
innowacyjnego produktu. Jesli nawet zmiana innowacyjna zaczyna si¢ od innowacji
produktowej, to nie odbywa si¢ ona w izolacji — nie ogranicza si¢ ona do sekwencyjnej
serii nowych produktow (lub technologii), lecz prowadzi do niesekwencyjnych, wza-
jemnie uwarunkowanych innowacyjnych przystosowan lub wzmocnien w wielu obsza-
rach dziatalnosci spotecznej. Coraz czgéciej innowacyjna technologia dostarcza nowe
rozwigzania w istniejgcych systemach rozmaitych sfer zycia ekonomicznego i spotecz-
nego, czgsto samych w sobie bardzo tradycyjnych, takich jak rolnictwo czy handel.

Dzis$ zdolnos¢ do innowacji to o wigcej niz efekt inwestycji w badania dla rozwoju
nowych produktoéw i ustug. Jest to raczej proces prowadzacy do otwartosci indywi-
dualnego i kolektywnego poznawania i wnioskowania oraz tworzenie warunkéw do
eksperymentowania i tworczosci majacych indywidualny, ekonomiczny, spoteczny
i publiczny rezultat.



ROZDZIAYL 1.2

Innowacyjnos¢ w spoteczenstwie postindustrialnym

Rosngca rola innowacji sieciowych wzgledem innowacji produktowych ma swoje
konsekwencje dla srodowiska, w ktérym realizowane sa innowacje. Mozna nawet
powiedzie¢, ze zaciera si¢ podzial na zjawisko (jakim jest innowacja) i otoczenie,
w jakim si¢ ono realizuje. Podczas gdy innowacje produktowe sa realizowane w §ro-
dowisku, ktore mozna okresli¢ jako relacja wynalazca—przedsigbiorca, innowacje sie-
ciowe realizowane sg nie tyle ,,w”, ile ,,przez” spoteczenstwa jako calosci.

Odmienno$¢ spoteczenstwa innowacyjnego od spoteczenstwa tradycyjnego polega
na znacznie wigkszym natgzeniu i wspotdzialaniu czterech kapitatow:

kapitalu materialnego (hardware) — infrastruktura, narzedzia i maszyny itd.
Mozna tez tu zaliczy¢ potozenie geopolityczne: peryferyjnosé, przynaleznos$c
organizacyjng (UE, itd.);

kapitatu wiedzy (software) — formalna wiedza, nie tylko technologiczna, lecz
takze dotyczaca organizacji dzialalnosci gospodarczej i zarzadzania na pozio-
mie mikro 1 makro;

kapitatu ludzkiego (wetware) — sytuacja demograficzna oraz wyksztatcenie
1 praktyczna wiedza poszczeg6lnych osob zdobyte w systemie edukacyjnym
i praktyce;

kapitatu kulturowego (netware) — funkcjonalne cechy, takie jak: otwarto$¢, roz-
norodno$¢, zaufanie, dyscyplina, kreatywnosc¢.

Rozwdj czterech kapitatow, niezbednych dla spoleczenstwa wysokiego potencjatu
innowacyjnego, konstytuuja nastepujace procesy spoteczne (Kalafus, 2013):
— Upodmiotowienie coraz szerszych grup spotecznych — poszerzenie i wzmoc-

nienie praw ludzi do spotecznych dzialan wykraczajacych poza tradycyjnie
uksztattowane role spoteczne. W odniesieniu do innowacyjno$ci znaczenie ma
nie tyle fakt, ze kto§ komus$ (pasywnemu) co$ dal; wazniejsze jest znaczenie
upelnomocnienia dla aktywnej podmiotowos$ci innowatorow (kto$ cos sobie
wzial). W spoteczenstwach innowacyjnych grupy spoteczne, wczes$niej pozba-
wione glosu, wywalczyty sobie prawo do wplywu na zycie spoteczne, prawo
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do wypowiadania opinii, planowania i zmiany. W tym sensie cztowiek Zacho-
du wyemancypowat si¢ ze sztywnych rdl stanowych, wyposazyt si¢ w nowe
marzenia o samostanowieniu. To nowe ,,ja” bylo produktem historycznych
przemian kulturowych i instytucjonalnych, rozszerzato swoj demograficzny
zasieg 1 wspomogto przemiany industrializacyjne w XIX wieku, by z kolej by¢
przez nie wzmocnionym.

Ekspansja wiedzy jako narzedzia poznania i rozwiazywania probleméw.
Histori¢ mozna by napisa¢ jako histori¢ tworzenia wiedzy i rosngcego do nigj
dostepu. Zalezno$¢ miedzy tworzeniem i dostepem do wiedzy a innowacyjno-
$cia nie jest natychmiastowa i mechanicznie jednoznaczna. Przez wiele stuleci
tworzenie wiedzy mialo charakter spekulatywny i,,akademicki”, a jej praktycz-
na przydatno$¢ byta ignorowana lub wrecz niepozadana (stad i nizszy status
tzw. wiedzy stosowanej, inzynierskiej). Rowniez poszerzenie dostgpu do wie-
dzy (edukacja) nie daje natychmiastowych rezultatéw innowacyjnych, szcze-
golnie gdy nie idzie w parze z innymi tu opisanymi procesami. Jak pokazuje
przyktad Polski, ostatnie dekady to z jednej strony niebywata ekspansja dostepu
do wiedzy w postaci edukacji uniwersyteckiej — 40% miodych ludzi w wieku
18-24 lata (Raport o Stanie Edukacji, 2010), a z drugiej strony ciagle bardzo
mata innowacyjno$¢ przedsigbiorstw w Polsce.

Wylonienie si¢ wspotczesnego rynku. Ewolucja rynku, w warstwie technicz-
nych srodkow realizacji transakcji, rozwoj instytucji rynkowych, a takze wzrost
bezpieczenstwa transakcji. Rozwo6j bankowosci 1 ubezpieczen, powstanie kor-
poracji (znaczacej innowacji organizacyjnej) — sprzyjaja innowacyjnosci a jed-
noczesnie ja wymuszajg. Rozwinigty rynek zapewnia odpowiednio duzg skale
popytu, finansowanie, mechanizmy zarzadzania ryzykiem, jednak w warunkach
konkurencji rynkowej innowacje staja si¢ koniecznym warunkiem przetrwania
firm.

Demokratyzacja — demokracja to nie tylko szerszy (w dojrzatej formie pelny)
dostep ludzi do dziatalnosci politycznej, gospodarczej, naukowej i spotecznej,
ale réwniez nizsze koszty koordynacji spotecznej, w tym nizsze koszty wyco-
fania si¢ z btednych decyzji (sunk cost).

Panstwowe wsparcie innowacji — uznajac znaczenie innowacji dla tworzenia
przewagi konkurencyjnej gospodarki narodowej, panstwa stosuja réznorodne
instrumenty polityki inwestycyjnej, edukacyjnej i podatkowej oraz rozwigzania
organizacyjne majace na celu generowanie wysokiej klasy innowacji bedacych
zroédtem nowych produktow i ustug oraz zaczynem nowych gatezi przemystu.
Polityka proinnowacyjna jest organiczng czescia polityki panstwa. Parafrazujac
Clausewitza: ,,innowacyjno$¢ jest kontynuacja polityki innymi srodkami”.

Trzeba jednak mie¢ §wiadomos¢, ze opisane procesy sprzyjajace umacnianiu si¢

»czterech kapitalow” spoleczenstw innowacyjnych mozna rozumie¢ jako odrebne
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jedynie w odniesieniu do ich analizy. Procesy te w praktyce zazebiajg si¢ bowiem
przez wieloptaszczyznowe dodatnie i ujemne sprzezenia zwrotne. Dobrze oddaje
to nastepujacy cytat: ,,Rozwoj rolnictwa, tworzenie si¢ rynku, rozw6j bankowosci
i ubezpieczen, wynalezienie korporacji — kazde z tych zjawisk byto krokiem w wspot-
ewolucji (coevolution) instytucji ekonomicznych, rozwoju spotecznego i innowacji
technologicznych. Jest to wspolrewolucja, poniewaz tych proceséw nie taczy jed-
noznaczna zalezno$¢ przyczynowa: kazda linia rozwoju zaro6wno wspomaga, jak
i potrzebuje innej (...) instytucje rynkowe rozwingty sie w kontekscie szerokiego
spektrum innych ewolucji — w technice, w kulturze, w polityce oraz w organizacji spo-
leczefistwa — i nie moglyby pojawi¢ si¢ w przypadku, gdyby te ostatnie nie zaistniaty.
(...) naukowe metody generowaty i testowaty nowe hipotezy, a badania podstawowe
zasilaly nowe technologie. Zycie intelektualne wypromowalo zasade racjonalnoéci
nadrze¢dnej nad tradycja. Systemy polityczne przeszty od absolutyzmu do demokracji.
Taki byl wspdlny rys pojawienia si¢ produktywnych gospodarek i bogatych krajow”
(Kay, 2004, s. 69).

Ztozono$¢ 1 brak powtarzalnych recept skoordynowanego rozwijania czterech kapita-
16w pozwalajg zrozumie¢, dlaczego jest to umiejetnosé historycznie rzadka. Nielicznym
spoteczenstwom udato sig¢ sta¢ spoteczenstwami innowacyjnymi. Na dodatek nie jest to
cecha historycznie trwala, dana raz na zawsze. Historia pokazuje przyktady utraty tej
zdolnosci przez spoteczenstwa o znaczacej roli w rozwoju gospodarczym $wiata (np.
Wriochy, Francja czy Wielka Brytania), ale jednoczesnego ,,przebudzenia’ spoteczenstw
o historycznie niskim potencjale innowacyjnym (np. Japonia, Korea, Finlandia).

Trzeba zatem postawi¢ pytanie o przyczyny, dla ktorych niektore spoleczenstwa
w pewnych momentach historycznych podj¢ty wyzwanie rozwoju przez innowacyj-
nos$¢, a inne nie.

Odpowiedzig najbardziej oczywista jest wskazanie na czynniki demograficzne,
geograficzne i naturalne zasoby. Wymienia si¢ tu takie czynniki jak: $rednia dtugosé
zycia, gesto$¢ zaludnienia, warunki geograficzne, klimat, zasoby naturalne, brak taniej
silty roboczej (Diamond, 1997; Kalafus, 2013). Czynniki te niewatpliwie odgrywaja
znaczng, cho¢ nie wylaczng role, przy czym bigdem jest traktowanie ich jako ,,sity
natury” niezaleznych od aktywnosci ludzkiej. Nawet w przypadku zasobéw material-
nych, jesli rozumie¢ je jako zasoby dostepne w procesie gospodarczym (a nie zale-
gajace w ziemi) rola cztowicka jest ogromna. Na przyktad: zasoby ropy naftowej
Nigerii nie moga by¢ w catos$ci wiaczone do obiegu gospodarczego ze wzgledu na
wewnetrzny konflikt militarny. Z drugiej strony, Stany Zjednoczone staly si¢ wiel-
kim producentem gazu ziemnego dopiero w wyniku nowych technologii identyfikacji
1 eksploatacji zasobow.

Istotnym nurtem odpowiedzi na pytanie, dlaczego nieliczne kraje weszly na $ciez-
ke innowacyjnego rozwoju, jest przypisanie istotnego znaczenia szeroko rozumianym
instytucjom. Zwraca si¢ uwage, ze wykorzystanie zasobdw wymaga istnienia: spraw-
nego rzadu zapewniajgcego egzekwowanie praw, struktury spotecznej umozliwiajacej
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uzytkowanie istniejgcych talentow (pionowa ruchliwosé spoleczna) i intensywne;j
publicznej edukacji, w tym techniczne;.

To z kolei wymaga wlasciwych postaw spotecznych motywujacych indywidualne
wysitki innowacyjne — normy spoteczne i rozwigzania instytucjonalne nagradzajace
osiggniecia 1 wspierajace indywidualne angazowanie si¢ w ryzykowne przedsigwzie-
cia. Bez prestizu przyznawanego innowacyjnym jednostkom przez spotecznosci, ktore
oni cenig, nie bedzie na dluzsza mete jednostek gotowych podjgcia pracy na rzecz
innowacji. Prawo i rynek moga tworzy¢ skutecznie ramy, ale brak spotecznego uzna-
nia dla innowacyjnych osiagnie¢ bedzie skutecznie umniejsza¢ motywacje. Istotny
jest stosunek do ryzyka — spoteczne postawy pozwalajace na ryzyko i zachecajace do
jego podejmowania, a jednoczesnie nie pi¢tnujgce porazki — rozumianej jako element
pozytywny i nieunikniony.

Waznym czynnikiem jest pozytywny stosunek do nauki — respekt dla rezultatow
badan naukowych jako najbardziej wiarygodnej metody poznawania i zmieniania
$wiata. Oznacza to przyjmowanie postawy racjonalnej, a wiec odwolywania si¢ do
rozwiazan opartych na zweryfikowanych faktach (evidence-based).

Last but not least konieczna jest spoteczna tolerancja — tolerowanie zréznicowa-
nych, a nawet pozostajacych w konflikcie perspektyw — umiejetno$ci wypracowania
rozwiazan nie tylko kompromisowych, lecz takze wykorzystujacych réznorodnos¢
jako zrédto wzbogacenia tych rozwigzan.

Oryginalnym, ciekawym wyjasnieniem si¢gajacym do podstawowych zjawisk
ewolucyjnych jest wskazanie na fakt, ze wiekszo$¢ przypadkéow sukcesu innowacyj-
nego na poziomie panstw to wynik kombinacji dwoch cech: (a) poczucia konstruk-
tywnego zagrozenia zewnetrznego z jednej strony, oraz (b) wewnetrznej rywalizacji
o0 podziat dostgpnych zasobow z drugiej strony. Tylko w takich warunkach mozliwe
jest przekierowanie zasobow na cele strategiczne o odleglych w czasie rezultatach,
kosztem celéw biezacych, takich jak indywidualna i zbiorowa konsumpcja. Wspotwy-
stgpowanie tych cech jako warunek konieczny odniesienia sukcesu w budowie spote-
czenstwa innowacyjnego mozna ttumaczy¢ faktem, iz innowacje jako droga sukcesu
zwigzane s3 ze znacznym ryzykiem porazki oraz przekierowaniem zasobow spolecz-
nych i tym samym naruszenia status quo ante (Taylor, 2017).

Dla zrozumienia dynamiki modernizacyjnej prowadzacej do innowacyjnego spo-
leczenstwa warto spojrze¢ na ten proces w ramach ewolucji od spoteczenstw przed-
przemystowych do postprzemystowych. Generalnie proces ten prowadzi od prostych
i stabo powiazanych (usieciowionych) struktur spotecznych, w tym gospodarczych,
do struktur ztozonych i silnie wzajemnie powigzanych (Bell, 1976).

Spoteczenstwo przedprzemystowe cechuje si¢ przede wszystkim eksploatacja
dostepnych zasobow naturalnych. Stad podstawowe galezie gospodarki to rolnictwo,
gornictwo, rybotéwstwo, lesnictwo, przemyst wydobywczy. Rezultaty osiggane sa
przy wykorzystaniu naturalnej sity wiatru, wody, zwierzat, ludzkich mig$ni. Uczest-
nicy procesow gospodarczych to rzemieslnicy, rolnicy, robotnicy fizyczni postugujacy
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si¢ wiedzg zdobytg przez praktyke niejednokrotnie zmudng i dlugotrwatg (np. system
wyzwalania na mistrza w cechach), ale rowniez zdrowym rozsadkiem, metoda prob
i bledow, oraz wlasnym doswiadczeniem. Niezmienno$¢ zasobow bedacych przed-
miotem obrobki, np. areatu ziemi uprawnej oraz metody pracy wynikajacych z tra-
dycji, prowadza do statycznych struktur i powigzan gospodarczych i spotecznych.
Spoteczenstwa przedprzemystowe sa miejscem swoistego paradoksu. Z jednej bowiem
strony sg one zbudowane na cechach wysoce cenionych we wspotczesnych teoriach
zarzadzania, takich jak znaczenie bezposrednich zwiazkéw wykonawcy z owocem
jego pracy (brak alienacji pracy) czy duze znaczenie stabych zwigzkéw spotecznych
prowadzacych do organicznych spotecznos$ci?. Z drugiej jednak strony system ten nie
jest w stanie wytworzy¢ dostatecznej ilosci dobr zapewniajacych wickszosci spote-
czenstwa zycie na poziomie egzystencjalnie satysfakcjonujacym.

O systemie przedprzemystowym piszemy w czasie terazniejszym, gdyz jako spo-
sob organizacji jest on rzeczywisto$cia dla wielu spoteczenstw, np. w Afryce. Nie
nalezy bowiem przejscia do spoleczenstwa przemystowego myli¢ z istnieniem przed-
sigbiorstw, czgsto nawet wytwarzajacych przedmioty wysokiej technologii, takie jak
komputery. Spoteczenstwo przemyslowe to wymdg znacznie szerszy. Pierwsza cecha
to oderwanie gospodarki od miejscowych zasobéw. Mozna nawet wskaza¢ historyczne
przyktady panstw, np. Japoni¢ czy Szwecje, gdzie brak zasobow stal si¢ wrecz istotng
przyczyna stworzenia wysoce produktywnych gospodarek. Bohaterami spoteczenstw
przemystowych stali si¢ przedsi¢cbiorca, inzynier, wyszkolony robotnik. Technologia
miata za zadanie pomnazac¢ sity fizyczne cztowieka w procesie wytwarzania, a nowa
organizacja pracy prowadzi¢ do masowej standaryzowanej produkcji. Nastawienie
na wzrost realizowane przez nowe technologie prowadzito tez do przeorientowania
edukacji z kontemplowania przeszlosci na lepsze poznawanie §wiata w celu ulepsze-
nia przysztosci. Mit ,,ztotego wieku” zastapit mit ,,Swietlanej przysztosci”. Kosztem
tej rewolucyjnej zmiany bylo rozerwanie organicznych zwiazkow spotecznych wyni-
kajacych z tradycyjnej kultury i zastapienie ich ,,dyscypling tasmy produkcyjnej”.
W efekcie paradoksem spoteczenstw przemystowych jest gwattowny wzrost zamoz-
no$ci materialnej przy jednoczesnie wysokich kosztach spotecznych, w tym alienacji
pracy w wyniku fragmentacji cyklu produkcyjnego.

Alienacja pracy legta u podstaw ruchoéw kontestujacych status quo spoteczenstw
przemystowych. Ruchy te w swojej XX-wiecznej postaci skonczyly si¢ niepowodze-
niem (lub wrecz katastrofg), co w istotnym stopniu wynikato z braku praktycznie
funkcjonujacej alternatywy wspartej odpowiednimi technologiami. Alternatywa taka
jest spoleczenstwo postprzemystowe, zdolne skutecznie rozwigzac¢ problem wytwa-
rzania dobr przemystowych (tak jak spoteczenstwo przemystowe rozwigzato problem
produkcji rolnej), a jednoczes$nie dysponujace technologiami spolecznej koordynacji.

2 Te cechy spoteczenstw przedindustrialnych legly u podstaw brytyjskiego British Arts and Craft
Movement, ale pojawiaja si¢ rdOwniez we wspolczesnych ruchach antyglobalizacyjnych czy zero-growth.
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Skutecznos$¢ rozwigzania problemu wytwarzania dobr przemystowych jest w zna-
czacym stopniu zwigzana z globalizacja, przenoszeniem produkcji do miejsc o niz-
szych kosztach wytwarzania. Kluczowego znaczenia nabierajg transport, handel,
finanse, ubezpieczenia, zdrowie, edukacja, administracja, rekreacja. Bohaterami spo-
leczenstw postindustrialnych stajg si¢ pracownicy kognitywni (naukowcy, progra-
misci, wynalazcy), ale tez ,,mieszkanncy masowej wyobrazni” (celebryci, blogerzy,

sportowcy).

Kompleks zmian zostal podsumowany w tabeli 1.1.

Tabela 1.1. Poréwnanie cech spoleczenstw przedprzemyslowych, przemyslowych

i poprzemystowych

Spoleczenstwo Spoleczenstwo Spoleczenstwo
przedprzemystowe przemyslowe poprzemyslowe
Sposéb produkeji | Wydobywcezy Wytwarzanie Procesowy
Podstawowe Rolnictwo, gérnictwo, . Transport, haqd el, .
X . Przemyst przetworczy, finanse, ubezpieczenia,
sektory rybotowstwo, lesnictwo, . . .
ospodarki przemyst wydobywezy budownictwo zdrowie, edukacja,
g administracja, rekreacja
. Naturalna sita wiatru, Wytworzone,l,energla: Informacja: komputer
Przeksztalcanie . . elektryczno$é, ropa . .
. wody, zwierzat, ludzkich . i przetwarzanie danych
zasobow - naftowa, gaz, wegiel,
migsni (ICT)
atomowa
Zasoby. Nlepr'zetworzone Kapitat finansowy Wiedza
strategiczne materiaty
Technologie Rzemiosto Technologie maszynowe Technologie
g g yn intelektualne
Bazowe Rzemieslnik, robotnik Inzynier, wyszkolony Naukowcy, badacze,
umiejetnosci fizyczny, rolnik robotnik profesjonalisci
Abstrakcyjne teorie,
Metodologia Zdrowy ro;sgdek, pr(_)by Proby, . modelowamg, symglaqe,
i btedy, doswiadczenie eksperymentowanie teoria decyzji, analiza
systemowa
Perspektywa Orientacja na przesztos¢ Orle’nt.a cjana Orientacja na przyszto$c¢
czasowa terazniejszo$é
Gry przeciwko
Projektowanie Gry przeciwko naturze wytworzonej Gry migdzy ludzmi
rzeczywistosci
Kluczowa zasada | Tradycjonalizm Rozwoj ekonomiczny Kodyﬁkaqg wiedzy
teoretycznej

Zrédto: opracowanie wlasne za Bellem (1976).
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Decydujace uwarunkowania i zrodta przewagi konkurencyjnej na kazdym z tych

etapow sa inne:

a) ziemia i prace fizyczna w spoteczenstwach przedprzemystowych;

b) wiedza, kapital i umieje¢tnosci organizacyjne w spoleczenstwach przemysto-
wych, i wreszcie

¢) innowacyjno$¢ oraz umiejetnosci wspolpracy w spoteczenstwach postprzemy-

stowych.

Interesujace nas przejscie od spoteczenstwa przemystowego do postprzemystowe-
go wymaga odmiennych kompetencji w kilku istotnych obszarach.

Tabela 1.2. Kompetencje spoleczenstw przemyslowych i poprzemyslowych

reprodukcja

Sposob uzyskiwania Spoleczenstwo .
Spoleczenstwo poprzemyslowe
rezultatu przemystowe
Technologie maszynowe — | Technologie intelektualne — oparte na
Technologie tworzenie maszyn i ich krytycznym mys$leniu, rewizji zastanych

rozwigzan, tworczosci.

Bazowe umiejetnosci

Inzynier, wyszkolony
robotnik — dziatalnos¢

w granicach
zaprojektowanych i dos¢
stabilnych struktur

Naukowcy, badacze, profesjonalisci — ludzie

z wyksztalceniem uniwersyteckim w sensie
przygotowania wiedzy. Zdolni do wspotpracy
z wezesniej nieznanymi ludzmi, szybkiego
tworzenia zespotoéw, dzielenia si¢ informacjami,
szybkiego przyswajania i uczenia si¢, zrywania
z ustalonymi regutami i tworzenia nowych,
umiej¢tnosei osobistych i spotecznych.
Ogromne znaczenie sieci komunikacji

1 wspolpracy oraz tymczasowych, zmiennych,
projektowych struktur.

Perspektywa czasowa

Wymuszona adaptacja,

Orientacja na przysztosc¢, przewidywania
i planowanie — zdolno$¢ do organizowania,
przebudowywania, restrukturyzacji zastanego,

cksperymentowanie nadawania organizacjom nowego porzadku
i zné6w zdolno$¢ do zmiany.
. _ Gry przeciwko Gry mlqdzy 1udzm1 - k.qmunlkacrjfu, roéwnowaga
Projektowanie . konkurencji i kooperacji, zdolnos¢ do
wytworzonej naturze . .
pomostowych relacji z innymi spoza grupy.
Nauki §ciste oraz nauki utatwiajace rozwdj
Kompetencje Nauki $ciste tworczqsm .
. . o Komunikacja w zespole
konieczne do rozwoju | Komunikacja w zespole ,
. R ) Inkluzywne przywodztwo
innowacyjnosci Inkluzywne przywodztwo

Zdolno$¢ kooperacji bez formalnego
przywodztwa i formalnej organizacji.

Zrddto: opracowanie wilasne.
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W spoteczenstwie innowacyjnym wiele zalezy od zdolno$ci do motywacji, komu-
nikacji i wspdlpracy, a w wymiarze globalnym — od wspotpracy z innymi, czesto
kulturowo bardzo réznymi ludzmi. Wymaga to zaufania dla egzekwowania (formal-
nego lub nie) norm, ktore reguluja wzajemne zachowania. Jest to sprawa warto$ci
1 instytucji, ale i osobistych do§wiadczen 1 wynikajacych stad umiejetnosci. Wszystko
to staje si¢ istotne, gdy w globalnej konkurencji o wytwarzanie produktéw i ustug
o najwigckszym marginesie zysku gra idzie o pozyskanie ludzi o mozliwie najwyzszych
kompetencjach niezaleznie od tego, gdzie si¢ urodzili i wyksztalcili. Druga wazna
sprawa dotyczy procesdOw wewnatrzorganizacyjnych, sposobu wyrazania przywédz-
twa, wladzy i podleglosci. Tu zndéw kultury narodowe sg w réznym stopniu przygo-
towane do rozwoju nowoczesnych organizacji, a gtownie do maksymalizacji relacji
poziomych dla podejmowania inicjatyw innowacyjnych bez nakazu ptynacego z gory
organizacyjnej hierarchii.

Stany Zjednoczone ze wzgledu na swoja role w gospodarce §wiatowej sa waz-
nym przykladem drogi do spoleczenstwa innowacyjnego. Cechujace spoteczenstwo
amerykanskie wolny rynek oraz logika demokracji potagczona z edukacja, koncepcja
ograniczonej odpowiedzialnosci przedsigbiorstwa oraz stosownym kapitatem spotecz-
nym nadaly innowacjom niespotykany wczesniej dynamizm. Zatozycielska doktryna
Stanéw Zjednoczonych udowodnita, Ze wolne spoleczenstwo z otwartym krazeniem
informacji i intensywng wymiang mi¢dzy swobodnymi i wzajemnie szanujagcymi si¢
ludZzmi, wyposazone w odpowiednie towarzyszace im regulacje, jest w stanie wytwa-
rza¢ nowe rozwigzania stajace si¢ podstawg innowacyjnych produktow rynkowych
i instytucji spotecznych. Przypadek amerykanski jest jednak ,,przypadkiem zamknie-
tym”, z jego historycznymi idiosynkrazjami, takimi jak imigracyjny charakter, ludo-
wos¢ (brak naplywowych elit), praca niewolnicza, obszar i zasoby naturalne, znaczny
sektor militarny. Z tego tez wzgledu model ten ma ograniczong przydatno$¢ jako lek-
cja w budowaniu spoleczenstwa innowacyjnego tu i teraz, przez kraje takie jak Polska.
Potwierdzaja to tez liczne, ale na ogo6t niezbyt udane proby imitacji Doliny Krzemo-
wej, nawet w rozwinigtych gospodarczo zachodnich demokracjach.

Dyskusja o innowacyjnym spoteczenstwie nabrata nowego charakteru w ostatnich
latach, gdy Chiny zaczgty realizowac rzadowg strategi¢ przeksztalcenia gospodarki
opartej na taniej sile roboczej w gospodarke oparta na wysokich technologiach. Chi-
ny maja ambicje, by przej$¢ od 2% PKB wytwarzanych przez tzw. strategiczne nowe
przemysty w 2008 roku, do 15% w 2020 roku. Chodzi o takie dziedziny jak oszczed-
no$¢ energii i ochrona srodowiska, nowe generacje technologii informatycznych, bio-
technologie, wysokiej klasy nowoczesne maszyny, odnawialne zrodta energii, nowe
materiaty. Dla osiggni¢cia tego celu stworzono panstwowy fundusz w wysokosci
1,5 biliona dolarow (Atkinson, 2012). Tak jednoznacznie inny model innowacyjno-
sci kaze postawi¢ pytanie, na ile chinski model moze przynies¢ oczekiwane rezulta-
ty innowacyjne bez zaistnienia podstaw konstytuujacych zachodni model: otwartej
wymiany handlowej, wolnego rynku, wolno$¢ stowa, praw jednostki, rzadow prawa,
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silnej ochrony praw wtasnosci, ktore to cechy ,,(...) nie tylko sg kluczem do innowacji,
ale sa one jedynym sposobem generowania innowacji” (Atkinson, 2012, s. 8).

Odpowiedz na tak postawione pytanie wykracza poza ramy tej ksigzki, ale na
dzisiaj ten obraz, chociaz bardzo inny niz kilkanascie lat temu, nie pokazuje Chin
(jeszcze?) jako lidera innowacji. Mamy tu do czynienia w wigkszosci z czastkowymi
usprawnieniami produktéw i proceséw o niskim ryzyku i krétkookresowych korzy-
sciach. Imponujace w liczbach uniwersyteckie indeksy cytowania, kiedy uwzglednimy
wielkos$ci populacji, sg na poziomie Tajlandii, a daleko ponizej Polski i Butgarii (Tylor
2016, s. 55).






CZESC 11

Polska potransformacyjna — diagnoza

Czes¢ druga ksigzki jest poswigcona diagnozie — poglebionej analizie stanu,
w jakim znajduje si¢ Polska, jesli chodzi o budowanie spoteczenstwa innowacyjnego,
zdolnego sprosta¢ wyzwaniom czwartej nieciggto$ci i aspiracji Polakow w zglobali-
zowanym $wiecie przyspieszenia technologicznego.

W 2013 roku Bank Swiatowy opublikowat working paper Poland’s New Golden
Age (Piatkowski, 2013). W opracowaniu tym autor twierdzi, ze Polska miata najpraw-
dopodobniej najlepsze 20 lat w swej 1000-letniej historii. Autor uwaza, ze istnieja
mocne podstawy dla konwersji polskiego z zachodnioeuropejskim poziomem dochodu
na mieszkanca do poziomu 80% w perspektywie nastgpnego 20-lecia. Ma to w efekcie
spowodowac trwate przesunigcie Polski z jej historycznego ulokowania na peryfe-
riach Europy do europejskiego ekonomicznego centrum. Istniejg wigc, wedtug autora
powazne szanse, ze XXI wiek stanie si¢ nowym Ztotym Wiekiem Polski!.

Ta ocena jest jednak kontestowana — i to zarowno z prawej, jak i lewej strony sceny
politycznej. Ocena ostatniego ¢wieréwiecza stala si¢ istotnym elementem dyskus;ji
politycznej na temat przebiegu i konsekwencji transformacji. Na tym tez polu oceny te
sa najbardziej skrajne: od ,,ztotego wieku w polskiej historii” do ,,Polski rozkradzione;j
i sprzedanej obcym za bezcen”.

Z interesujacego nas punktu widzenia wazna jest nie tyle odpowiedz na pytanie, kto
ma racje w sporze o ocen¢ transformacji, ile odpowiedz na pytanie, w jakim stopniu
1 w jaki sposob okres transformacji wyznaczyt Sciezke zaleznosci na przysztose, jesli
chodzi o0 mozliwos$¢ przejscia na poziom spoteczenstwa innowacyjnego.

Odpowiedz nie moze sprowadzac si¢ do uproszczonych, czarno-biatych ocen
dyskursu politycznego, lecz musi skoncentrowac si¢ na strukturalnych rezultatach
o konsekwencjach dlugofalowych. Oznacza to, ze ocena ta nie moze polegac jedynie
na ocenie transformacji przez pryzmat naktadow poniesionych w ramach proceséw
transformacyjnych i uzyskanych w ich wyniku rezultatéw materialnych, takich jak
liczba wybudowanych lotnisk czy liczba nowych oczyszczalni §ciekow. Odpowiednie

I Tezy te autor rozwinat w Pigtkowski, M. (2019) Europejski Lider Wzrostu. Warszawa: Poltext.
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efekty materialne transformacji sg konieczne, ale niedostateczne dla stworzenia
strukturalnych podstaw dalszego rozwoju spoteczenstwa innowacyjnego?. Ocena
taka musi takze uwzglednia¢ kontekst migdzynarodowy, jako ze w otwartej globalnej
gospodarce znaczenie ma budowanie przewag globalnych. Dotyczy to zaréwno
przebiegu transformacji w innych krajach postsocjalistycznych, jak i osiagnig¢tych
w tym samym okresie rezultatow rozwojowych w krajach rozwinietych i rozwija-
jacych sig.

Samo okreslenie zakonczenia transformacji w Polsce nie jest bezdyskusyjne.
Spektrum dat rozpatrywanych w literaturze roézni si¢ znacznie — od cezury realizacji
»planu Balcerowicza” — wdrozenia standardowego pakietu stabilizacji typu konsen-
susu waszyngtonskiego; przez cezur¢ wstapienia do Unii Europejskiej, do pogladu, ze
transformacja dobiegta konca, kiedy Polska staneta przed takimi samymi wyzwaniami
jak reszta UE.

Stoimy na stanowisku, ze ostatnie podejscie — zakonczenie transformacji jako pro-
cesu ,,unormalnienia wyzwan” — jest najwlasciwsze. Nie chodzi tu jedynie o pewng
symboliczng elegancj¢ okragtej daty ¢wier¢wiecza (cho¢ ma to bez watpienia zna-
czenie narracyjne), ale o fakt, Zze procesy tworzenia i zadziatania instytucji unijnych
trwaja dhuzej niz kilka lat. Przyjecie tej perspektywy pozwala tez lepiej zrozumieé
zasieg i skutki zaniechan dalszych reform, szczeg6lnie nieumiejetno$¢ zrozumienia
nowych wyzwan po §wiatowym zalamaniu gospodarczym konca pierwszej dekady
XXI wieku.

Oczywiscie okres transformacji nie zakonczyt procesu zmian kulturowych niezbed-
nych do przejscia do dojrzatej gospodarki rynkowej, chociaz w ostatnim ¢wierc¢wie-
czu nastgpity zasadnicze zmiany zachowan, szczegodlnie w miejscu pracy, a zwlaszcza
na poziomie kompetencji indywidualnych. W duzym stopniu praca sformatowata
Polakéw na wzor zachodni. Sa to jednak zmiany ciagle ograniczone i nieutrwalone,
czesto ptytkie, bedace efektem wspotwystapienia rynkowej konkurencji, wprowadze-
nia zachodniej technologii i know-how zarzadzania, oraz obawy przed utrata pracy.
Trwalsze 1 glgbsze zmiany kompetencji spotecznych wymagaja zmian w edukacji,
funkcjonowaniu szerszych grup przynaleznosci spotecznej. Zmiany kompetencji spo-
fecznych to procesy dlugotrwate, generacyjne, wykraczajace poza horyzont nawet
dosyc¢ szeroko pojetej transformacji.

Uwazamy, ze pelna i kompleksowa ocena transformacji musi by¢ przeprowadzona
na czterech poziomach:

e Poziom ulicy — zmian dostrzegalnych w codziennym do$wiadczeniu ,,gotym

okiem”, a wiec sposobu, w jaki robimy zakupy, co jemy i pijemy, jak si¢ ubie-
ramy, jak wypoczywamy, gdzie pracujemy, jak mieszkamy.

2 Wedhug metodologii ocen projektow Banku Swiatowego analiza zaleznosci input — output jest
niepetna i musi by¢ uzupetniona o oceng outcomes, a wigc szerszych i dlugofalowych rezultatoéw spo-
lecznych.
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Poziom gospodarki — wskaznikoéw pokazujacych zmiany, od najprostszych,
takich jak PKB, do wskaznikoéw dojrzatosci systemu gospodarczego.

Poziom potencjatlu innowacyjnego — zdolnosci innowacyjnej poszczegdlnych
uczestnikow gospodarki.

Poziom kultury — wyposazenia w instytucje i zachowania typowe dla spote-
czenstwa innowacyjnego.



ROZDZIAL 2.1

Poziom ulicy

Z poziomu ulicy Polska drugiej dekady XXI wyglada duzo lepiej niz Polska kon-
cowej dekady XX wieku. Zniknely chroniczne niedobory i kolejki. Ludzie sa lepiej
ubrani, zakupy robi si¢ w centrach handlowych o standardach Londynu czy Nowego
Jorku, samochod stat si¢ dobrem powszechnym, wakacje za granicg staly si¢ dostep-
ne dla wielomilionowej klasy Sredniej. Poprawa materialna przyniosta ze soba spa-
dek agresji dnia codziennego, ludzie si¢ czesciej usmiechajg do siebie, powszechnosé
uzywania samochodu miala istotny wptyw na kulture picia. Przyklady pozytywnych
zmian mozna by mnozyc.

Ocena poziomu ulicy, najbardziej oczywista i zrozumiata, narazona jest jednak na
trzy putapki.

Putapka pierwsza to pulapka pamigci. Jest oczywiste, ze osoby ponizej 25. roku zycia,
a stanowig one juz 25% spoteczenstwa, po prostu nie znaja realiow Polski przed trans-
formacja, a wigc przed ich urodzeniem. Ich punktem odniesienia nie jest siermi¢z-
na Polska sprzed transformacji, lecz kraje starej Unii dzisiaj. ROwniez osoby starsze
z czasem zaczynajg idealizowaé przeszto$¢, argumentujac, ze przede wszystkim nie
bylo bezrobocia — to praca (marnie optacana) szukata czlowieka.

Putapka druga to putapka punktu obserwacji — ocena z poziomu ulicy bedzie wygla-
data inaczej z perspektywy Warszawy, a inaczej z perspektywy bytego PGR czy mia-
sta, w ktorym zamknieto jedyng fabryke.

Putapka trzecia to daleko posunieta subiektywno$¢ ocen. W szczegdlno$ci inaczej
oceniamy swoje osobiste do§wiadczenia i odczucia, a inaczej do§wiadczenia i odczu-
cia doswiadczenie innych (,,ja nie kradng, ale wszyscy inni kradng” albo ,,ja mam si¢
niezle, ale inni majg znacznie gorzej”). Co interesujace, w powszechnej ocenie Polacy
sa narodem narzekajacym, jednak — jak pokazuja badania — sg tez narodem zadziwiaja-
co zadowolonym ze swojej sytuacji materialnej (Czapinski, 2015). Ten pozorny para-
doks moze mie¢ swe wytlumaczenie w diametralnie réznej ocenie sytuacji: swojej,
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gdzie jestesmy zadowoleni albo uwazamy, ze nie wypada si¢ przyznawac¢ do braku
sukcesu, oraz sytuacji innych.

Ocena poziomu ulicy jest tez zwierciadtem zmian w kompozycji spoteczne;j i spo-
tecznych zachowaniach. Druga wojna $wiatowa i czas realnego socjalizmu przeoraty
,»DNA” Polakéw w sposéb tyle brutalny, ile zasadniczy; zar6wno w sensie biologicz-
nym, przez likwidacje spotecznosci zydowskiej, zamoznego chlopstwa czy ziemian-
stwa, ale rowniez w premiowaniu wartosci i zachowan w $rodowisku politycznym
i ekonomicznym, radykalnie odmiennym, a nie typowym dla prywatnej gospodarki
rynkowe;j.

Mtyny historii nieubtaganie premiowaty ludzi zaradnych, zdolnych przetrwa¢ hor-
ror wojny i radzi¢ sobie z idiotyzmami systemu powojennego (W niezapomnianej
opinii Kisiela ustroj socjalistyczny walczyt bohatersko z problemami, ktére sam stwo-
rzyl). W Polsce, w odréznieniu od innych krajow postsowieckich, czlowiek zaradny
byl przypadkiem bardziej typowym niz szeroko analizowany homo sovieticus — osoba
roszczeniowa i bezwolna.

Zaradno$¢ pozwalata jednostkom prosperowac w realnym socjalizmie, czgstokroé¢
w potaczeniu z dalszg degradacja zwigzkow spotecznych. Ograniczenia towarow
w socjalizmie zmuszaty do zabiegania o wiele z nich ,,po znajomosci”, co generalnie
wzmacniato zwiazki personalne, a ostabialo zwigzki anonimowe, typowe dla gospo-
darek rynkowych. Paradoksalnie proces ten odbywat si¢ przy wigkszej powszechnosci
edukacji, a wigc czynnika sprzyjajacego wychodzeniu poza waska grupe zaradnosci.

Ludzie zaradni stali si¢ w decydujacym stopniu motorem transformacji lat 90.
Zaczynajac od matego fiata z przyczepa zaladowana towarem z Niemiec sprzeda-
wanym nastepnie w tzw. szczgkach czy na najwigkszym bazarze Europy — Stadionie
Dziesigciolecia, w wielu przypadkach w okresie p6zniejszym przeksztatcali swojg
nieformalng z reguty jednoosobowg dziatalno$¢ w mate, najczesciej rodzinne przed-
sigbiorstwa. Nawet grupy uprzywilejowane w starym systemie, takie jak dyrektorzy
przedsigbiorstw czy dziatacze partyjni, wspierali nowy system bogacenia si¢ — co
prawda pozbawiajacy ich dotychczasowych przywilejow, ale jednoczesnie implici-
te dozwalajacy kontynuowanie ,,uwlaszczania nomenklatury” z konca lat 80., ktére
szybko okazato si¢ znacznie bardziej atrakcyjne niz przywileje poprzedniego systemu
niedoboru.

Przyjety zakres i praktyka reform stwarzaty dostatecznie duzo przestrzeni dla ida-
cej w miliony grupy ludzi zaradnych w tworzeniu matych firm dla znaczacej popra-
wy osobistej sytuacji materialnej. Szczegdlnie pionierzy dziatalnosci gospodarczej
w poczatkowym okresie transformacji dorabiali si¢ fortun, czgsto nawet nieoczeki-
wanych przez nich samych.

Co charakterystyczne, byla to dzialalno$¢ organizacyjnie prosta, wymagajaca
matego kapitatu, a niewymagajaca szczegdlnych umiej¢tnosci w zarzadzaniu oraz
powaznego stopnia kooperacji. Polskie male przedsi¢biorstwo okresu transformacji
zajmowalo si¢ na ogdt dostarczaniem na rynek podstawowych produktéw — czesto
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importowanych. Male przedsigbiorstwa nie miaty praktycznie konkurencji — panstwo-
we firmy, takie jak Pewex czy centrale handlu zagranicznego, nie potrafity przystoso-
wac si¢ do nowych warunkow i w wickszosci przypadkow skazaty sie na wymarcie;
firmy zachodnie nie weszly jeszcze na polski rynek. Dlatego tez szansa na sukces
w biznesie byla roztozona bardzo szeroko — biznesmenem stawat si¢ byly urzednik
czy cinkciarz, ale rowniez asystent z uniwersytetu.

W efekcie Polska doswiadczyta prawdziwej eksplozji matych firm, szeroko podzi-
wianej na $wiecie jako dowod na naturalng potrzebg samorealizacji gospodarczej
w optymalnych warunkach gospodarki wolnorynkowe;.

Postrzeganie nowych regul gospodarki z poziomu ulicy informuje bardziej niz
wskazniki ekonomiczne o zachowaniach kluczowych dla spoleczenstwa innowacyj-
nego — umiejetnosci wspolpracy, zaufaniu, motywacji biznesowych. W tym kontekscie
mamy do czynienia z ciemng strong polskiej zaradnosci — w swej istocie, mimo wielu
podobienstw, nie moze by¢ ona bowiem utozsamiana z przedsigbiorczoscig. O ile
bowiem rywalem, a jednocze$nie kooperantem przedsigbiorcy, jest inny przedsiebior-
ca, a jego celem jest przekonanie klienta o wyzszosci proponowanej oferty — lepszej
kombinacji jako$ci i ceny — o tyle rywalem i kooperantem cztowieka zaradnego jest
wladza. Wladza ta rozumiana jest szeroko, od urzednika wydajacego licencje, przez
urzad skarbowy, do policjanta. Potwierdzaja to nawet dzisiaj chociazby doroczne
raporty Banku Swiatowego Doing Business (World Bank, 2018), gdzie niezte miejsce
Polski w rankingu wynika gtéwnie z bardzo dobrej pozycji w uzyskiwaniu kredytu,
a wiec ustugi prywatnego sektora kierujgcego si¢ kryteriami rynkowymi. W kontak-
tach z wladza sytuacja jest znacznie gorsza: w uzyskaniu pozwolenia budowlanego,
w tatwosci systemu placenia podatkow, tatwosci rozpoczgcia dziatalnosci gospodar-
czej, Polska znajduje si¢ duzo dalej w rankingu.

Wiasciwoscia kultury zaradnos$ci biznesowej w pordwnaniu z kulturg przedsie-
biorczosci jest niski poziom motywacji do wzrostu firmy 1 jej przemiany w wigksza
organizacj¢. Biznes zaradno$ci nie jest tworzony z ambicja ekspansji, zawojowania
rynku i wielkiego bogactwa. Motywacja ludzi zaradnych obraca si¢ wokot zaspoka-
jania potrzeb rodziny i stworzenia miejsca pracy dla kilku innych os6b. W ten sposéb
zorganizowane jest zycie okoto 2 milionéw firm z zatrudnieniem od 1 do 9 osob.
W sensie spotecznym jest to bardzo donioste osiagnigcie, ale w sensie rozwoju nowo-
czesnej, innowacyjnej gospodarki jest ono raczej nieistotne. Wigkszos¢ tych matych
firm ma bardzo lokalny charakter w sensie rynkow zbytu (ponad 2/3 funkcjonuje tyl-
ko na rynku lokalnym, niecate 5% eksportuje), 1 w sensie mozliwosci wzrostu (oko-
o 2/3 nie korzysta z finansowania zewng¢trznego, zaledwie nieznaczna liczba MSP
ma jasng wizje¢ rozwoju owocujacego przejsciem do klasy duzych przedsigbiorstw)
(PARP, 2018).

Takie zachowanie wynika po czgsci z faktu, ze nietrwato$¢ i niejednoznaczno$¢ insty-
tucjonalnych ram okreslajacych warunki funkcjonowania niosg ze soba krotki hory-
zont decyzji biznesowych, co z kolei prowadzi miedzy innymi do braku dlugofalowych
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inwestycji w nowe produkty czy technologie. Konkludujac, w Polsce mate firmy ,,ludzi
zaradnych” nie sa podstawa do tworzenia duzych firm ,,ludzi przedsiebiorczych”.

Gloéwne zrodlo spontanicznego potencjatu transformacji — wyzwolenie nagroma-
dzonej energii gospodarczej po latach marnotrawstwa i potrzeba kompensacji braku
szans okresu realnego socjalizmu — sg na wyczerpaniu. Wyczerpata si¢ organizujgca
normy transformacji niepisana ,,umowa spoteczna” co do zakresu reform i zakresu
przyzwolen spolecznych dla nowe;j stratyfikacji spotecznej, w tym réwniez przyzwo-
lenia na bogacenie si¢ w wyniku sukcesu gospodarczego jednostek.



ROZDZIAL 2.2

Poziom gospodarki

Ocena z perspektywy gospodarki musi by¢ sitg rzeczy bardziej kompleksowa niz
subiektywna ocena poziomu ulicy. Dlatego w tym rozdziale oceniamy efekty transfor-
macji mierzone nie tylko Produktem Krajowym Brutto, ale rowniez zmianami struk-
turalnymi oraz poziomem potencjatu innowacyjnego.

Produkt Krajowy Brutto. Syntetycznym, a przez to najczesciej uzywanym wskazni-
kiem oceny gospodarki, jest PKB skorygowany sita nabywcza. Polska moze zastuzenie
szczyci¢ si¢ najwyzszym przyrostem PKB posrod krajow transformacji; PKB skory-
gowany sitg nabywcza per capita (PPP) w latach 1990-2017 powigkszyt si¢ prawie
pieciokrotnie z 6175 USD (international dollars) w 1990 do 29291 USD w 2017 roku
(World Bank, 2019)3.

Zmiany strukturalne. PKB jest czesto nadinterpretowany przy ocenie gospodarki.
Zmiany ztozonego systemu, jakim jest gospodarka, jedynie w ograniczonym zakresie
moga by¢ agregowane w jednym syntetycznym wskazniku; szczegolnie w ocenie dhu-
gotrwatych perspektyw budowania potencjatu spoleczenstwa innowacyjnego.

W tabeli 2.1 przedstawiamy zmiany wybranych wskaznikéw, ktore naszym zda-
niem s3 lepszymi miernikami niz PKB dotyczacymi oceny efektow strukturalnych
transformacji — migdzy poczatkiem transformacji (1991) a jej zakonczeniem (2013)%.
Wskazniki te mozna usystematyzowaé w czterech grupach:

3 Dla poréwnania, w tym samym okresie wzrost PKB PPP per capita byt: 4,7-krotny w Korei oraz
2,9-krotny w Hiszpanii.

4 Daty te oczywiscie moga by¢ dyskusyjne. Proponowana data poczatkowa, rok po formalnym po-
czatku zmiany ustrojowej, pozwala unikna¢ falszywej perspektywy poczatkowego zalamania gospodar-
czego. Przyjeta data koncowa pozwala na stabilizacj¢ wskaznikow i uchwycenie efektu time-lag wdro-
zenia reform transformacji.
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Tabela 2.1. Ekonomiczne efekty transformacji

Polska | Czechy | Slowacja | Finlandia | Korea | Niemcy | Hiszpania
Grupal
Intensywnos¢ energetyczna
1991 3.6 4,0 33 4,7 5,7 7,6 10,3
2013 9,1 7,2 8,3 6,6 6,3 11,1 20,3
Emisja CO,
1991 9,5 13,4 8,3 10,7 6,0 11,6 5.8
2013 8,3 10,4 6,4 10,2 11,8 8,9 5,8
Grupa I1
Zatrudnienie rolnictwo
1991 25,0 10,0 10,0 9,0 16,0 4,0 10,0
2013 11,0 3,0 43,0 4,0 6,0 1,0 4,0
W/dodana przemyst
1991 374 38,9 36,8 304 39,2 36,9 30,7
2013 32,6 38,0 33,6 26,5 38,2 30,3 22,4
Grupa III
Urbanizacja
1991 61,0 75,0 57,0 80,0 75,0 73,0 76,0
2013 61,0 73,0 54,0 84,0 82,0 75,0 79,0
Internet
2001 9,9 14,7 12,5 43,1 56,6 31,7 18,1
2013 66,6 79,7 80,0 92,4 84,3 86,2 76,2
Grupa IV
Umieralnos$¢ dzieci < 5 lat
1991 17 14 17 6 7 8 11
2013 5 3 7 2 3 4 4
Przezycie m¢zezyzni
1991 66 68 67 71 68 72 73
2013 73 75 73 78 78 79 80

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie World Bank (2016), http://data.worldbank.org/indicator/EG.GDP.
PUSE.KO.PP.KD?page=4.
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Grupa I. Zmiany sprawnosciowe gospodarki:

1) Intensywnos¢ energetyczna PKB, ktérej zmiana jest efektem zmian struktu-
ry gospodarczej, glownie przez eliminacj¢ sektoréw o wysokich potrzebach
energetycznych, a tworzacych matg warto$¢ dodang (np. huty) na rzecz sek-
toréw innowacyjnych o wysokiej wartosci dodane;.

2) Emisja CO, w wyniku spalania paliw kopalnych i produkcji cementu — reduk-
cja emisji CO, jest waznym wskaznikiem unowoczesnienia gospodarki oraz
poprawy warunkow srodowiska naturalnego i warunkoéw zdrowotnych.

Grupa II. Zmiany struktury gospodarki:

1) Zatrudnienie w rolnictwie. Historycznie trwatym i powszechnym wskazni-
kiem postgpu gospodarczego jest wzrost produkcji zywnosci przy jednocze-
snym spadku bezposredniego zatrudnienia w rolnictwie.

2) Wartos¢ dodana w przemysle w PKB. Od czasu pierwszej rewolucji przemy-
stowej warto$¢ dodana wytwarzana w przemysle w proporcji do PKB rosta,
aby nastepnie spadac na rzecz sektora ustug.

Grupa III. Zmiany struktury spoteczne;j
1) Urbanizacja. W krajach rozwinigtych urbanizacja jest warunkiem, ale i prze-
jawem wzrostu ,,klasy tworczej”.
2) Dostep do internetu. Istotny strukturalny wskaznik nie tylko dostepnosci
sieci, lecz takze gotowosci do korzystania z internetu oraz zakresu oferowa-
nych e-ustug.

Grupa I'V. Zmiany dobrostanu (jako$ci zycia) ludzi
1) Umieralno$¢ dzieci do 5 lat. Niska umieralno$¢ dzieci to cecha bedaca wyni-
kiem lepszego dostgpu do stuzby zdrowia, jak rowniez higieny osobistej
oraz funkcjonalnosci rodzin wychowujacych dzieci.
2) Oczekiwana dtugo$¢ zycia me¢zczyzn. Oczekiwana dlugosé zycia jest silnie
skorelowana z zamoznoscig i dobrym funkcjonowaniem spoteczenstwa.

Wybralismy trzy typy krajow odniesienia:

Typ A. Kraje, ktore przeszty podobny proces transformacji: Czechy i Stowacja.

Typ B. Kraje o wyjatkowo duzych osiagnieciach wzrostowych w badanym okre-
sie: Finlandia i Korea Potudniowa.

Typ C. Kraje rozwinigte: Niemcy i Hiszpania (najblizszy ekonomicznie Polsce
kraj UE).

Przytoczone wskazniki potwierdzaja w naszym przekonaniu generalng teze, ze
w sferze ekonomicznej Polska dobrze wykorzystata czas transformacji, zar6wno
w porownaniu z innymi krajami transformacji (Czechy, Stowacja), jak i w poréwnaniu
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z liderami rozwoju gospodarczego w tym okresie (Finlandia i Korea) i krajami roz-
winigtymi (Niemcy, Hiszpania). Charakterystyczne jest jednak, iz korzystne rezultaty
transformacji dotyczg charakterystyk sprawnosciowych gospodarki (I.111.2) 1 wskaz-
nikoéw dobrostanu (IV.7 1 IV.8). We wskaznikach obrazujacych proces transformaciji,
a wiec zaréwno struktury gospodarki (I1.3, 11.4), jak i struktury spotecznej (I11.5, 111.6)
wyniki transformacji sa mniej korzystne.

Innym sposobem oceny efektow strukturalnych transformacji jest ocena struktury
eksportu: unikalnosci eksportowanych produktow oraz dywersyfikacji eksportu. Ana-
liza taka pozwala wyj$¢ poza lokalng ocen¢ — pokazuje bowiem odpornos¢ eksportu
(a przez to i gospodarki) na wstrzasy zewngtrzne.

Wskaznik Zt6zonosci Gospodarczej (Economic Complexity Index — ECI) stworzo-
ny przez Hidalgo i Hausmana (2009) mierzy ztozonos$¢ gospodarki, taczac informacje
o0 zroznicowaniu eksportu z informacjg o unikalno$ci (sophistication) eksportowanych
produktows. Tabela 2.3 przedstawia pozycje Polski w rankingu ECI w stosunku do
grupy wybranych krajow.

Tabela 2.3. Ranking ECI w latach 1991-2017

ECI ranking ECI ranking
Kraj Kraj
1997 2017 1997 2017
Japonia 1 1 Korea 20 3
Niemcy 2 4 Chiny 39 19
USA 8 12 Polska 24 21
Francja 9 16 Czechy 14 6
Wielka Brytania 6 14 Wegry 22 10

Zrodto: Atlas of Economic Complexity. Complexity Rankings, http:/atlas.cid.harvard.edu/rankings/.

Ocena pozycji Polski w rankingu ECI musi by¢ ztozona. Z jednej strony, pozycja ta
jest relatywnie wysoka i ulega dalszej poprawie, z drugiej za$ strony, jest ona istotnie
stabsza niz potransformacyjnych sgsiadow — Czech 1 Wegier.

Konkludujac, wielowymiarowa ocena efektow gospodarczych transformacji poka-
zuje, iz osiagnigto znaczace efekty wzrostowe, jednak korzystne efekty transformacji
mialy raczej przyczyny w zmianach struktury realnej gospodarki — wymuszone zmia-
ny strukturalne gospodarki spowodowane upadkiem przedsigbiorstw o duzej energo-
chtonnosci i emisji CO,, naplyw inwestycji zagranicznych. W znacznie mniejszym
stopniu byly one wynikiem skutecznej polityki gospodarczej i spotecznej. Uzyskane

5 Wedlug Hidalgo i Hausmana ECI ma wigkszg moc predyktywng wzrostu PKB per capita niz
wskazniki konkurencyjnosci, zarzadzania (governance) czy wyksztalcenia.



40 CZESC II. POLSKA POTRANSFORMACYJNA — DIAGNOZA

efekty pokazuja, gdzie nalezy szukaé nieuruchomionych w dostatecznym stopniu
czynnikow endogennych rozwoju: w uruchomieniu zasobow pracy rezydujacych
w rolnictwie, rozwoju miast, lepszym wykorzystaniu ICT. To jednak wymaga znacz-
nie skuteczniejszej polityki gospodarczej i spolecznej nastawionej na zmiany struk-
turalne zwickszajgce potencjat spoleczenstwa innowacyjnego, polityki ze swej istoty
dlugofalowej, a wiec politycznie ,,ponad podziatami”.



ROZDZIAL 2.3

Poziom potencjalu innowacyjnego

Ocena potencjatu innowacyjnego kraju nie jest zabiegiem prostym, szczeg6lnie
przy wyjsciu poza wasko rozumiang innowacyjnos¢ produktowa i procesowg. Dla-
tego tez w dalszej analizie postugujemy sie kilkoma badaniami: Global Innovation
Index GII (GII 2017); Innovation Union Scoreboard 2014 i 2018 (European Commis-
sion, 2014; 2018); European Union Progress (2014 i 2018); Index Design Creativity
Innovation (DCI) (Hollanders, 2009)°.

Global Innovation Index. Global Innovation Index (GII) jest oceng najbardziej
kompleksowa: nie skupia si¢ tylko na rezultatach w postaci patentéw, wydatkach na
badania i rozw0j czy liczbie przedsicbiorstw wprowadzajacych innowacje, ale ocenia
kazdy kraj pod wzgledem jego potencjalnych i urzeczywistnionych zdolnosci do inno-
wacji oraz efektywnosci inwestycji w innowacyjno$¢. W sumie poszczegdlne pan-
stwa oceniane sg na skali 79 wskaznikow tworzacych 7 wymiaréw, pogrupowanych
w dwie klasy:

A. generatory innowacyjnosci: (1) instytucje; (2) kapitat ludzki i badania; (3) infra-

struktura; (4) dojrzato$¢ rynkow, (5) dojrzatos$¢ biznesu;
B. rezultaty innowacyjnos$ci: (6) wiedza i technologia; (7) tworcze rezultaty”.

Dwadziescia pie¢ krajow najwyzej ocenionych w rankingu GII 2017 to: Szwajcaria
(najwyzej), Szwecja, Holandia, USA, Wielka Brytania, Dania, Singapur, Finlandia,
Niemcy, Irlandia, Korea Poludniowa, Luksemburg, Islandia, Japonia, Francja, Hong-
kong, Izrael, Kanada, Norwegia, Austria, Nowa Zelandia, Chiny, Australia, Czechy,
Estonia. Polska jest w tym rankingu na 38. miejscu w globalnym rankingu 128 krajow,
na 35. miejscu w grupie wysoko rozwinigtych krajow i na 25. pozycji w Europie.

W ramach poglegbionej analizy w kazdym z siedmiu wymiardéw GII przedstawiamy
pozycje Polski w porownaniu z Argentyna, Hiszpanig i Korea Poludniows. Te trzy

6 ‘W mniejszym stopniu korzystamy z Bloomberg (2017).
7 Dokladny opis metodologii badan GII na www.globalinnovationindex.org/.
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kraje zostaty wybrane ze wzgledu na istotne podobienstwa z Polska, ale rowniez zr6z-
nicowane efekty innowacyjne i ich odbicie w rankingu GII. Argentyna ma podobny
PKB na mieszkanca oraz wiele wspolnych elementow kulturowych, a jednoczesnie,
jak analizujemy dalej, stanowi negatywny przyktad nieudanego wykorzystania poten-
cjatu. Hiszpania to kraj podobny do Polski ze wzgledu na tradycje¢ religijna, populacj¢
i nie tak odlegly w PKB per capita, a jednoczesnie przyklad ambitnie realistyczny;
Korea Potudniowa, kraj podobny populacyjnie, z podobnym PKB per capita jak Pol-
ska jeszcze w latach 80., w ostatnich dekadach osiagnal niebywaty sukces ekonomicz-
ny dzieki innowacjom, co stanowi wzorzec aspiracyjny. Wyniki poréwnania pokazuje
tabela 2.4.

Tabela 2.4. Miejsce Polski i wybranych krajow w rankingu GII (2016)

gzgkli:gj OG‘:; Polska Argentyna Hiszpania Korea
GII calo$ciowy 38 76 28 1
A. Generatory innowacyjnosci 37 72 25 16
1. Instytucje 33 109 32 35
2. Kapitat ludzki i badania 48 34 27 2
3. Infrastruktura 41 65 10 13
4. Dojrzato$¢ rynkow 55 104 18 14
5. Dojrzato$¢ biznesu 42 59 37 17
B. Rezultaty innowacyjnosci 41 81 26 9
6. Wiedza i technologia 44 89 24 6
7. Tworcze rezultaty 37 80 28 15

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie GII (2017).

Instytucje w GII obejmuja trzy bloki czynnikoéw: srodowisko polityczne — poli-
tyczng stabilizacj¢ oraz efektywno$¢ dziatan rzadu; srodowisko regulacyjne skupio-
ne na jako$ci regulacji oraz poziomie praworzadnosci; oraz srodowisko biznesowe
skupione na tatwos$ci prowadzenia biznesu, postgpowania w sytuacji upadtosci oraz
fatwosci placenia podatkow.

Najbardziej efektywne instytucje z perspektywy innowacji znajduja si¢ w Singapu-
rze 1 Szwajcarii. Korea Poludniowa, bedaca w pierwszej dwudziestce GII, ma wymiar
instytucjonalny oceniany bardzo podobnie do Polski, podobnie tez Hiszpania. W tym
obszarze dystans Polski do czotowki jest nieznaczny, a dalsze doskonalenie w tej
dziedzinie, mimo Ze z pewnoscig bardzo przydatne, prawdopodobnie nie warunkuje
postepdéw w innowacyjnosci gospodarki.
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Kapital ludzki i badania obejmujg: a) naklady na edukacje¢ (udziat w PKB,
wydatki na jednego ucznia, dtugos¢ okresu ksztalcenia poprzedzajacego studia uni-
wersyteckie, rezultaty PISA, oraz liczb¢ ucznidéw na nauczyciela w $redniej szkole);
b) studia uniwersyteckie mierzone odsetkiem maturzystow na uniwersytetach, procen-
towy udziat absolwentéw wydziatéw nauk eksperymentalnych i inzynierskich wsrod
wszystkich absolwentow szkol wyzszych w danym roku, oraz procentowy udziat stu-
dentow zagranicznych do wszystkich studentow uczacych si¢ w danym kraju; c) liczbe
badaczy na milion populacji, naktady na badania i rozw6j w PKB, oraz $rednia pozy-
cje trzech najlepszych uniwersytetéw w kraju wsrdd 700 rangowanych uniwersytetow
na $wiecie.

Dystans Polski do pierwszej dwudziestki jest znaczny, ale rowniez (relatywnie) do
porownywanych krajow. O ile w Korei bardzo wysoki potencjat kapitatu ludzkiego
stwarza szanse na dalszg poprawe innowacyjnosci, o tyle w przypadku Polski jest
to czynnik hamujacy. Nadzieje na przyszios¢ daje stosunkowo wysoki ranking Pol-
ski w rezultatach PISA. W rankingu z 2016 roku polscy uczniowie zaj¢li 3. pozycje¢
w Unii Europejskiej w czytaniu i rozumieniu tekstu, 6. matematyce i 10. w naukach
przyrodniczych; co przektada si¢ analogicznie na 13., 17. 1 22. pozycj¢ w $wiecie. Sg
to wprawdzie nizsze wyniki niz we wczesniejszych latach, ale jednoczes$nie PISA to
jedyny ranking, w ktorym trzymamy si¢ na szczycie krajow Unii Europejskie;.

Na poziomie studidow wyzszych Polska ma do nadrobienia dystans nie tylko do
dwudziestki najbardziej innowacyjnych krajéw, w tym Korei i Hiszpanii, ale takze
do Argentyny. Trzy najlepsze uniwersytety daja Argentynie wysoka 32. pozycje na
$wiecie, natomiast trzy najlepsze szkoly wyzsze daja Polsce pozycj¢ 42. Hiszpania
zajmuje pozycje 21., Korea za$ 10., mimo ze uwaza si¢, ze system uniwersytecki
Korei jest zaniedbany w poroéwnaniu z naukowo-badawczym potencjalem wielkich
korporacji.

Polska ma bardzo skromng infrastruktur¢ badawcza mierzong liczbg badaczy.
Ten wskaznik nie mowi o efektywnosci systemu badan, ale raczej o jego potencjale,
o infrastrukturze badan dostgpnych w danym kraju, trudno jednak oczekiwa¢ dobrych
rezultatbw w postaci innowacyjnej gospodarki bez badaczy. Kraje znajdujace sie
w pierwszej dziesigtce innowacyjnosci majg pomigdzy 4 a 6 tysiecy badaczy na milion
populacji. W Polsce jest ich mniej niz 2 tysigce. Czechy i Estonia maja badaczy dwu-
krotnie wigcej niz Polska na milion mieszkancow.

Pierwsza dwudziestka GII wydaje na B&R miedzy 1,5 a 4,3% PKB, a $rednia
dla tej grupy to 2,5%. Historycznie, Korea Potudniowa we wczesnych latach 80.,
majac PKB na mieszkanca na obecnym poziomie Polski wydawata na ten cel ponad
3% PKB, aby obecnie wydawac¢ 4,3%. Polska przy 0,9% PKB wydawanym na B&R
jest daleko w tyle, réwniez za naszymi sasiadami: Czechami (2%) i Estonia (1,5%),
na trzecim miejscu od konca wsrod krajow UE.

Jeszcze mniej optymistycznie wyglada struktura finansowania B&R. W dwudzie-
stu krajach najwyzej ocenianych w GII, w siedmiu biznes pokrywa migdzy 40 a 50%



44 CZESC II. POLSKA POTRANSFORMACYJNA — DIAGNOZA

wydatkdéw za§ w pozostatych 13 powyzej 50%. Rekordzistg jest tu Korea Poludniowa
(75,7%). W Polsce jedynie 37% wydatkow na B&R jest finansowanych przez biznes.

Infrastruktura obejmuje: a) uzytkowanie techniki cyfrowej i komunikacyjnej
(ICT), infrastruktur sieci elektrycznej, sprawnosci logistycznej oraz inwestycje brutto
jako procent PKB; b) stan srodowiska naturalnego mierzony energochtonnoscig PKB,
indeksem stanu $rodowiska naturalnego opartym na 20 kryteriach, oraz liczba ekolo-
gicznych certyfikatow ISO 14001.

Na stabg ocene Polski w zakresie infrastruktury wptywa przede wszystkim niski
udziat inwestycji kapitatowych w PKB. Inne zaniedbania infrastrukturalne wigzg si¢
z niskim poziomem digitalizacji kontaktow obywateli z administracja.

Dojrzalosé rynkéw obejmuje: a) sprawnos$¢ kredytowania mierzona latwoscia
dostepu do kredytow, relacjg kredytow dla prywatnego sektora do PKB oraz dostep-
no$cig mikropozyczek; b) inwestycje mierzone tatwosciag ochrony inwestora, kapi-
talizacja rynku, catkowita wartoscia obrotu akcjami odniesiong do PKB w danym
roku oraz liczbg transakcji venture capital odniesiong do PKB; c¢) konkurencje
w handlu mierzong stosowaniem taryf oraz intensywnos$cia lokalnej konkurencji
handlowe;j.

Wyposazenie rynku w instytucje zapewniajace konkurencyjnos¢ jest w Polsce na
podobnym poziomie jak w Korei i Hiszpanii oraz nie odbiega od krajow takich jak
Japonia oraz Wielka Brytania. Dwa pozostale wymiary: inwestycje i kredyt, wymagaja
poprawy.

W dostepnosci kredytu dla prywatnego biznesu Polska jest oceniana wyzej (19. na
$wiecie) niz Hiszpania (48.), przy czym Polska wypada stabo w porownaniu z Hisz-
panig w zakresie rozwoju venture capital (48. pozycja w poréwnaniu z 7.).

Dojrzalo$¢ biznesu jest syntezg ocen w kategoriach: a) pracownicy wiedzy (mie-
rzong przez: zatrudnienie w sektorach wymagajacych intensywnej wiedzy odniesio-
ne do catosci zatrudnienia, odsetek firm ksztatcagcych swoich pracownikow, wydatki
na badania i rozwdj uzywane przez przedsigbiorstwa jako odsetek PKB, catkowi-
ta wielko$¢ finansowania badan i rozwoju przez przedsigbiorstwa w odniesieniu do
PKB, odsetek kobiet z wyzszym wyksztatlceniem w odniesieniu do zatrudnionych);
b) jakos¢ wspolpracy pomiedzy uniwersytetami a biznesem dla rozwoju innowacji
(mierzona opinig z badan sondazowych, poziomem geograficznej koncentracji firm
1ich dostawcow (clusters), poziomem finansowania badan i rozwoju z zagranicy, licz-
ba i wielko$cig joint venture w odniesieniu do PKB, oraz liczba wzajemnie powigza-
nych patentéw zglaszanych do przynajmniej trzech biur patentowych; c) przyswajanie
wiedzy (absorption) mierzone wydatkami na licencje oraz royalties w odniesieniu do
catego handlu, import wysokich technologii do catosci handlu, import komputeréw
oraz usthug informatycznych, oraz bezposrednie inwestycje zagraniczne netto w odnie-
sieniu do PKB.

Relatywnie staba pozycja Polski w tym zakresie, w porownaniu do ogdlnego ran-
kingu, wynika przede wszystkim ze stabo$ci powiazan migdzy uczelniami a biznesem
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oraz stabego rozwoju srodowiska dla innowacyjnych przedsigbiorstw (klastrow).
Stabsza niz ogdlny ranking jest tez ocena absorpcji innowacji ze §wiata (z wyjat-
kiem udziatu w obrotach handlowych ptatnosci za wtasnos¢ intelektualng, co naszym
zdaniem wynika raczej ze strategii kosztowej zagranicznych wlascicieli niz z auto-
nomicznych decyzji polskich przedsiebiorcow). Warto zwroci¢ uwagg, ze zaroOwno
Korea, jak i Hiszpania, podobnie jak Polska, majg stabszy ranking w tym zakresie niz
w rankingach ogdlnych. Wyjatkiem jest Argentyna, gdzie ranking w zakresie dojrza-
losci biznesu jest znacznie lepszy niz ranking ogdlny.

O ile pig¢ poprzednich grup kryteriow dotyczylo ponoszonych naktadow (input),
o tyle dwie ostatnie grupy dotycza uzyskiwanych rezultatow (output).

Ocena wiedzy i rezultatow technologii wynika z trzech wskaznikdéw: a) tworzenie
wiedzy; b) wptyw wiedzy (impact); c) rozprzestrzenianie wiedzy (diffusion). Jest to
wigc kryterium pokazujace ekspansje innowacyjng uzyskang dzigki wiedzy i rozwoju
technologii produkcji i ustlug. Dystans Polski do pierwszej dwudziestki najbardziej
innowacyjnych krajow jest znaczny. Jednocze$nie spory dystans pomiedzy Szwajcarig
a pozostatymi liderami pokazuje, ze przektadanie naktadéw na rozwoj nauki i techno-
logii na wyniki innowacyjne nie jest automatyczne; nawet kraje o znacznych i dobrze
rozwinigtych systemach B&R nie radza sobie z tym najlepie;.

Tworzenie wiedzy jest mierzone na pi¢¢ sposobow. Pierwsze trzy to aplikacje
o rozne rodzaje patentdw, kolejne dwa to publikacje w obszarze nauki i techniki oraz
indeks cytowania tych publikacji. Silng strong Polski jest tworzenie wiedzy, a stabg
wptyw wiedzy na rezultaty gospodarki. Ten ostatni obszar jest waznym wskaznikiem
zamiany naktadow na efekty. Produkcja z przedsigbiorstw o wysokich i $rednich
technologiach, wydatki na oprogramowanie w produkcji przemystowej to symptomy
nowoczesnosci produkcji, wykorzystywanie najnowszej wiedzy naukowo-technolo-
gicznej i robotyzacji. Dystans Polski do najbardziej innowacyjnej dwudziestki nie jest
duzy. Co ciekawe, Korea w tym mierniku wypada ponizej $redniej dla innowacyjnej
dwudziestki. Koreanskie innowacje kosztuja rekordowo ponad 4% PKB, ale wiele
krajow efektywniej wykorzystuje naktady finansowe.

Szczegoblnie niepokojacy jest relatywnie staby wzrost wydajnosci pracy. Wpraw-
dzie liderami wzrostu sa kraje, ktore generalnie maja bardzo niska wydajnos$¢ pracy,
ale wyzsza niz w Polsce dynamike wzrostu wydajnos$ci pracy zanotowano tez w kra-
jach wyzej rozwinigtych niz Polska.

Staby wzrost liczby nowych przedsiebiorstw takze jest niepokojacy. Wprawdzie
uwaza si¢ powszechnie, ze w Polsce jest bardzo duzo przedsigbiorstw, ale w odniesie-
niu do populacji mamy ich mniej niz wiele lepiej rozwinigtych gospodarek. Ponadto,
z 1,8 miliona zarejestrowanych przedsiebiorstw w Polsce 99,8% to przedsiebiorstwa
mate i Srednie (PARP 2013, s. 18). Z wielu badan wiadomo, ze wydajno$¢ pracy rosnie
w tej grupie bardzo wolno, a innowacje pojawiaja si¢ rzadko.

Rozprzestrzenianie wiedzy wytworzonej w kraju (dyfuzja) to: eksport pro-
duktéw wiedzy, a wigc wptywy z licencji oraz innych form wlasnosci intelektualnej
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udostepnionej producentom; eksport produktéw wysokiej technologii odniesiony do
catego eksportu; eksport ustug komunikacyjnych i komputerowych odniesiony do cal-
kowitego handlu; oraz inwestycje zagraniczne podejmowane przez krajowy biznes.

W tym wymiarze Polska gospodarka wyjatkowo mocno odstaje od przodujacej
dwudziestki, i jest nawet oceniana ponizej Argentyny, mimo ze Polska ma catkiem
dobry wynik w eksporcie produktow wysokich technologii, co jednak wynika glownie
z dziatalnosci firm zagranicznych (na czele rankingu znajduja si¢ kraje produkujace
wedhug dostarczonych technologii, takie jak Chiny czy Wietnam).

Twércze rezultaty GII ocenia przez: udzial niematerialnych aktywdw; udziat
tworczych produktow i ustug; poziom twodrczosci online.

Niematerialne aktywa mierzone sa przez: a) aplikacje rezydentow o przyznanie
ochrony znaku handlowego b) mierniki, ktore sg wynikiem sondazu opartego na pyta-
niach ,,Do jakiego stopnia ICT pozwala na tworzenie nowych modeli biznesu?”, oraz
,»Do jakiego stopnia ICT pozwala na tworzenie nowych modeli organizacji?”’. Oba
pytania pomagaja oceni¢ postrzegang uzytecznos¢ nowoczesnych technologii infor-
matycznych i komunikacyjnych dla tworzenia nowych koncepcji biznesu oraz two-
rzenia innowacyjnych form systemu organizacyjnego przedsiebiorstw. Pozycja Polski,
szczego6lnie w ocenach wptywu ICT na nowy model biznesu, jest niska (59.). Oka-
zuje sie, ze posiadanie znakomitych programistéw i powszechne uzycie komputeréw
w biznesie nie przektada si¢ na oryginalnos¢ biznesowych zastosowan.

Polska wypada bardzo dobrze w udziale kreatywnych dobr i ustug w eksporcie
(16. pozycja) cho¢, wbrew powszechnej opinii, wypada stabo w produkcji filmow
fabularnych w stosunku do liczby ludnosci (69. pozycja) oraz udziatu drukow i publi-
kacji w produkcji przemystowej (57. miejsce). W tworczosci online Polska jest oce-
niana na 35. pozycji, a wigc lepiej niz w ogdlnym GII.

Warto zauwazy¢, ze w grupie 25 najbardziej innowacyjnych krajow znajduja sie
juz Chiny na pozycji 22., mimo ze przy PKB (PPP) na glowe¢ na poziomie nieznacz-
nie wyzszym od potowy polskiego Chiny przeznaczaja 2,12% na badania i rozwoj,
a tempo wzrostu tych naktadoéw systematycznie przekracza tempo wzrostu PKB. Pol-
ska — zarowno w naktadach, jak i efektach — znajduje si¢ tez ponizej Czech i Estonii,
ktore znalazty si¢ w grupie 25 najbardziej innowacyjnych krajoéw w rankingu GII. Jest
to wynik innego niz w Polsce rozktadu priorytetow rozwojowych przez okres trans-
formacji. Dotyczy to szczegolnie przypadku Estonii, ktora systematycznie budowata
swoja przewage konkurencyjng opartg na rozwoju technologii cyfrowych.

Innovation Union Scoreboard. Badania Innovation Union Scoreboard (SII, 2014)
potwierdzaja wczesniej opisane wyniki GII. Analiza ta opisuje potencjal innowacyjny
za pomocg sumarycznego wskaznika Summary Innovation Index (SSI). SSI jest syn-

tezg trzech elementow:
* czynnikéw sprawczych innowacji zewnetrznych w stosunku do przedsi¢bior-
stwa: zasoby ludzkie, system badawczy, finansowanie i wspomaganie innowacji;
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* wysilkéw innowacyjnych na poziomie firmy: inwestycje, powigzania i przed-
sigbiorczos$¢, oraz aktywa intelektualne;
* rezultatéw aktywnoS$ci innowacyjnej: innowatorow i efektow ekonomicznych.

Daje to w sumie 25 kryteriow; SII jest standaryzowany pomig¢dzy 0 a 1.
Na podstawie oceny SII kraje Unii Europejskiej zostaty zaklasyfikowane do czte-
rech grup:

1. Lideréw innowacji: Dania, Finlandia, Niemcy, Szwecja.

2. Nasladowcéw innowacji: Austria, Belgia, Francja, Irlandia, Luksemburg,
Holandia, Stowenia, Wielka Brytania.

3. Umiarkowanych innowatoréw: Chorwacja, Cypr, Czechy, Estonia, Grecja,
Wegry, Wiochy, Litwa, Malta, Polska, Portugalia, Stowacja, Hiszpania.

4. Stabych innowatorow: Butgaria, L.otwa, Rumunia.

Profile SII Polski i innych krajow Unii s w wigkszym stopniu zbiezne w obszarze
zasobow ludzkich oraz finansow, niewiele roznig si¢ w obszarze inwestycji, natomiast
bardzo r6znig si¢ w obszarach systemu badan oraz zasobdw intelektualnych, zwigzkow
i przedsigbiorczosci, we wskaznikach ,,innowatorzy” oraz ,,wyniki ekonomiczne”. Moz-
na powiedzie¢, ze roznig nas wymiary nawigzujace do dziatalnosci wspolnej z innymi,
podejmowania ryzyka (przedsigbiorczo$¢) oraz efektywnos$ci (wyniki ekonomiczne).

Co jest szczegdlnie niepokojace, w latach 2010-2017, objetych badaniem, mie-
liSmy do czynienia z silniejszym wzrostem poziomu SII dla calej Unii (1,66% $red-
niorocznie) niz w przypadku Polski (0,88%). W efekcie, jesli poziom indeksu dla
Unii Europejskiej przyjmiemy jako 100, to dla Polski wynosit on odpowiednio takie
wartosci, jak przedstawiono w tabeli 2.5.

Tabela 2.5. SII dla Polski w poréwnaniu z SII dla UE

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

54 54 50 52 50 52 55 57

Zrodto: Innovation Union Scoreboard (2014).

Design Creativity Innovations Index. Interesujaca probe powiazania tworczosci, pro-
jektowania oraz innowacyjnosci znajdujemy w badaniach na zlecenie Komisji Euro-
pejskiej UE (Hollanders i van Cruysen, 2009).

Badania te pokazuja, ze kraje o najwyzszych osiggnieciach w twdrczosci i projekto-
waniu majg rOwnoczesnie najwyzsze osiaggni¢cia w innowacjach. Wspotczynnik twor-
czosci, projektowania oraz innowacji DCI Index (Design, Creativity Innovations Index)
mierzy potencjat kraju w dziedzinie zdolnosci do projektowania i innowacji. DCI Index
jest odbiciem: a) nasycenia spoteczenstwa ludzmi z wyksztalceniem humanistycznym,
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artystycznym, projektowym oraz przygotowujacym do tworzenia i rozprzestrze-
niania informacji; b) powszechno$ci samoekspresji rozumianej jako wartosci oraz
zdolnosci do komunikacji w obcych jezykach, c) stopnia tolerancji i otwartosci.

Polska lokuje si¢ w indeksie DCI na czwartej pozycji od konca w Unii Europe;j-
skiej. Roznice pomig¢dzy profilem DCI dla Polski i $redniej dla UE i dla Hiszpanii
przedstawiaja rysunki 2.1. 1 2.2.

Rysunek 2.1. Profil DCI dla Polski i Sredniej UE
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Zrédto: opracowanie na podstawie Hollanders i van Cruysen (2009).

Rysunek 2.2. Profil DCI Polski i Hiszpanii
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Zrédto: opracowanie na podstawie Hollanders i van Cruysen (2009).

Wyniki przedstawione na nich nie odzwierciadlaja do$¢ powszechnej opinii
o wyjatkowej zdolno$ci Polakow do dzialan improwizowanych i niestandardowych.
Konieczne jest bowiem rozréznienie zdolnosci do dziatan reaktywnych w obliczu
zagrozenia od systematycznych dziatan kreatywnych przydatnych dla budowania
wysokiego potencjatu innowacyjnego.

Powyzsza analiza pokazuje, ze Polska ma powazne zapo6znienia nie tylko, co si¢
czesto podkresla, w naktadach na badania i rozwoj, ale przede wszystkim w spelnieniu
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strukturalnych i instytucjonalnych warunkéw, bez ktorych nawet zwigkszone naktady
nie przyniostyby pozadanych rezultatow. Zapo6znienia strukturalne i instytucjonalne
dotycza w pierwszej kolejnosci zmiany modelu ksztatcenia, zwigkszenia elementéw roz-
wijajacych tworcze myslenie i wspotprace dla osiggnigcia celow. Zgodnie z danymi GII
Polska ma istotne ograniczenia rozwojowe przynajmniej w potowie badanych obszarow
1 s3 to: funkcjonowanie edukacji uniwersyteckiej, naklady na badania i rozwo6j (B&R),
wytwarzanie i uzytkowanie technologii informacyjnych (ICT), dostgpnos¢ i uzytkowa-
nie kredytow przez przedsi¢biorstwa, poziom inwestycji w gospodarce, uzytkowanie
pracownikéw wiedzy w przemysle, wielokierunkowe zwigzki migdzyorganizacyjne dla
rozwoju innowacyjnosci, tworzenie wiedzy dla innowacji, eksport wiedzy i osiagnig¢
innowacyjnosci, rozmiar niematerialnych aktywow gospodarki i tworczo$¢ online.

Powyzsze, raczej negatywne oceny zdolnos$ci polskiej gospodarki do innowacji,
napotykaja paradoks obserwowanych efektow. Zaréwno subiektywne odczucia pozio-
mu ulicy, jak i wskazniki ekonomiczne pokazuja niebywatg zmiang w poziomie zycia
oraz rozwigzaniach instytucjonalnych w Polsce po upadku komunizmu i wstgpieniu do
Unii Europejskie;j. Polska obecnie to zupehie inny kraj niz w 1990, a nawet 2004 roku.

Tak wielkie przemiany nie mogly odby¢ si¢ bez zdolnosci do innowacji bgdacych
warunkiem koniecznym dla przyswojenia bardzo wielu nowych rozwiazan, jakie udato
si¢ nam zdoby¢ oraz zuzytkowa¢ dla rozwoju gospodarczego. Bez zdolnosci adaptacji
nie bytoby miliona nowych przedsigbiorstw nieodbiegajacych standardami technicz-
nymi i zarzadzania od firm zachodnich. Wszystko to jest efektem zdolnos$ci uczenia si¢
1 tworzenia nowego. Stoi jednak w sprzecznosci z wynikami powyzszej analizy, zarow-
no dziatalnosci przedsigbiorstw majacych niskg, jak na Europe, sktonno$¢ do inwestycji
w badania prowadzace do innowacji, jak i stabych dziatan proinnowacyjnych budzetu
panstwa. Wyjasnienie tej ,,tajemnicy” jest bardzo istotne dla oceny potencjatu innowa-
cyjnego Polski oraz adekwatnej polityki gospodarczej i jej wzmocnienia.

Dla wyjasnienia tego paradoksu stawiamy hipoteze, ze dotychczasowy rozwoj byt
wynikiem ,,doganiania normalnosci”, przezwyci¢zenia trzeciej nieciaglosci — transfor-
macji od zbankrutowanego systemu PRL do zdrowego rozsadku gospodarki rynkowe;.
Tworzenie potencjatu dla sprostania wyzwaniom czwartej nieciggto$ci — umocnienia
miejsca Polski w globalnej konkurencji wymaga znacznie bardziej ztozonego i skoor-
dynowanego wysitku innowacyjnego niz w okresie poprzednim.

Obserwacja dotychczasowych dzialan w tym zakresie nie napawa optymizmem.
Wydaje sie, ze polska klasa polityczna, niezaleznie od barw partyjnych, w odniesieniu
do intensyfikacji wysitkow na rzecz innowacyjno$ci, wytworzyta rzadki konsensus —
brak adekwatnego zainteresowania sprawa. Oczywiscie, opowiesci politykdw sg inne,
kolejne rzady obiecujg przetom, ale w budzecie panstwa nie znajduje to odbicia w alo-
kacjach ukierunkowanych na wzrost nakladéw na B&R do poziomu, ktéry moglby
przynies¢ rezultaty w ciagu dziesigciolecia. Brak tez trwatych i jednoznacznych regu-
lacji i motywacji dla przedsigbiorcow dla podjgcia ryzyka wydatkow innowacyjnych,
szczegodlnie innych niz zakup maszyn.
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Poziom kultury — Polska na mapie nowoczesnosci

Kultura to kompleks znaczen, wierzen, praktyk, symboli, norm, i wartos$ci
powszechnych w danej spolecznosci (Schwartz, 2008, s. 4). Ocena kultury sprzyjaja-
cej rozwojowi spoleczenstwa innowacyjnego, wyposazonego w instytucje i zachowa-
nia nowoczesnej, globalnie konkurencyjnej gospodarki, stanowi najtrudniejszy aspekt
oceny efektow transformacji. Mamy tu bowiem do czynienia z oceng tak trudnych do
zdefiniowania i rozbieznych zjawisk jak zdolno$¢ do wspolpracy, poziom zaufania
spotecznego, zdolnosci samoekspresji, sposoby realizacji przywodztwa.

Wtasciwosci kulturowe spoleczenstwa — wyrazajace si¢ w kompetencjach oraz
formalnych 1 nieformalnych instytucjach regulujacych efektywnos¢ wspodtdziatania
zbiorowego — decyduja o uzyciu zasobow przyrody i wykorzystywaniu nadarzajg-
cych si¢ mozliwos$ci rozwoju gospodarczego. Spoteczenstwo jest tworca wlasnego
dobrobytu i rola szeroko pojetej kultury bedzie rosngc. Staje si¢ tak, migdzy innymi
dlatego, ze zarowno w produkcji przemystowej jak i w ustugach rosnie udziat dziatal-
no$ci pracownikow, ktora jest zdeterminowana nie rytmem maszyny, ale ,,grag migdzy
ludzmi” (Bell, 1976). Ponadto, w warunkach globalnej gospodarki, kultura, odgrywa-
jac dotychczas role warunkujaca rozwoj, staje si¢ waznym elementem ,,brandingu”
narodowego, a takze sama staje si¢ towarem.

Przy analizie zwigzku czynnikow kulturowych z innowacyjno$cia pojawia
si¢ pytanie o kierunek przyczynowos$ci, historycznej sekwencyjnosci, zalezno-
$ci miedzy kulturg kooperacji a innowacyjno$cig (czy szerzej: ekonomicznym
rozwojem).

Teoria modernizacji w tradycji postmarksistowskiej, a pdzniej niemarksistowskiej
interpretacji D. Bella, przyjmuje, ze rozwoj ekonomiczny prowadzi do zmian kultu-
rowych (slynne ,,byt okresla §wiadomos$¢”), stad uwaza sig, ze kultura zamoznych
spoleczenstw jest inna niz spoteczenstw ubogich. Mechanizm réznicowania kultur
na podtozu ekonomicznym proponuje tez popularna postmarksistowska teoria sys-
temu $wiatowego centrum i peryferii (Frank, 1966; Wallerstein, 1974) twierdzaca,
ze niedorozwoj nie wynika z wlasciwosci kultury czy instytucji, ale jest produktem
opresji biednych krajow przez kraje bogate, co da si¢ zawrze¢ w stwierdzeniu, ze
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underdevelopment is developed (Frank, 1966); inaczej méwigc: niedorozwo6j jednych
krajow zostat urzadzony przez inne kraje.

Odwrotny kierunek przyczynowosci kultura—gospodarka w teorii modernizacji
reprezentuje, na przyktad, Harrison (1992; 2000), ktory argumentuje, ze ubostwo
jest stanem wynikajacym z predyspozycji kulturowej. Tradycyjna kultura i instytucje
muszg zatem by¢ zastapione zmodernizowanymi, jesli kraj chce korzysta¢ z wolnego
rynku i demokracji jako motoréw rozwoju.

Kultura spotecznosci (spoteczenstwa) jest swoistym stymulatorem w rozwoju jed-
nostki, wptywa na indywidualne wierzenia, dziatania, cele i styl mys$lenia przez presje
innych i oczekiwania, na jakie ludzie sg wystawieni, pelnigc okreslone funkcje spo-
eczne. Sposob, w jaki spoteczne instytucje sg zorganizowane, ich polityka, codzienna
praktyka, bezposrednio lub posrednio komunikowane oczekiwania wyrazaja zalozenia
o spolecznych wartosciach. Dominujace wartoSci reprezentujg cechy kultury dajace
spojnos¢ zachowan w spoleczenstwie, w tym w gospodarce. Pojawiajg si¢ tez elemen-
ty niewspoOlpracujace z dominujacymi ideatami i w efekcie kultura jest pelna napig¢,
z ktorymi jednostka musi sobie na co dzien radzi¢. Dotyczy to réznorodnosci podkul-
tur, w jakie wiaczona jest jednostka, oraz relacji wptywu migdzy tymi podkulturami,
a takze roznego stopnia akceptacji, jakg mamy dla r6znych elementow tego kulturo-
Wwego programowania.

Bez przesadzania, ktora szkota myslenia jest stuszna, przyjmujemy, ze w pragma-
tyce dziatania chodzi o to, zeby w miar¢ dostepnych instrumentow polityki gospo-
darczej ostabia¢ negatywne sprzezenia miedzy kultura kooperacji i innowacyjno$cia
oraz wzmacnia¢ zwiazki pozytywne. Z tej perspektywy wazne jest, ze ,,Rozwdj eko-
nomiczny jest powigzany z przesuni¢ciem od absolutnych norm i wartos$ci w kierunku
wartosci, ktore sa w rosngcy sposob racjonalistyczne, tolerancyjne, oparte na zaufaniu
i partycypacyjne” (Inglehart i Baker, 2000, s. 19).

Polska na mapie wartosci kulturowych. Badania World Value Survey (WVS) stano-
wig najbardziej calo$ciowe ujecie oceny kulturowej swiata, zarowno ze wzgledu na
liczbe ocenionych krajow, jak i trwato$¢ w czasie. Przy konstruowaniu mapy kultur
kazdy kraj uczestniczacy w badaniach WVS odniesiono do dwoch wymiarow:

1) warto$ci rozpietych miedzy tradycjonalnos¢ (rozumiang jako zachowanie tra-
dycyjnych wartos$ci) i racjonalno$¢ (rozumiang jako zmiany warto$ci w reakcji
na zmieniajace si¢ okolicznos$ci);

2) warto$ci rozpigtych miedzy przetrwanie (rozumiane jako koncentracja na
ekonomicznym i osobistym bezpieczenstwie) i ekspresje indywidualizmu
(rozumiang jako prymat subiektywnych warto$ci skupionych wokot wolnosci
wielowymiarowego wyrazania siebie, zadowoleniu i jako$ci zycia).

Rysunek 2.3 przedstawia ostatnig dostgpng mape kultur za rok 2014, sporzadzona
na podstawie badan WVS.
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Rysunek 2.3. Mapa kultur za rok 2014
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Zrodto: WVS (2014).

Linig przerywang dodatkowo zaznaczyliSmy obszar skupiajacy kraje o wysokiej
innowacyjnosci.

Mape t¢ nalezy traktowac z ostroznoscig co do doktadnej lokacji poszczegdlnych
krajow. Nazwy obszarow kulturowych to raczej identyfikatory niz naukowa kla-
syfikacja.

W oczy rzuca si¢ ,,niedopasowanie” lokalizacji Polski do jej historycznego sasiedz-
twa. Z jednej strony mamy znaczng odleglos¢ od krajow katolickiej Europy, takich
jak Austria, Francja, Hiszpania, Wegry i Slowacja. Z drugiej strony mamy znaczng
odlegtos¢ od krajow pokomunistycznych, z ktorymi dzielilismy losy brutalnej proby
zmian kultury. Polska kultura umieszczona w kontekscie wymiaroéw WVS wyglada na
»~rozdarta” migdzy nowoczesno$cia a tradycjonalizmem.

Zarowno ,,stare”, jak i ,,nowe” wysoko rozwinigte kraje znajduja si¢ w roznych miej-
scach mapy, jesli chodzi zarowno o odejscie od tradycjonalizmu, jak i zdolnosci samo-
ekspresji, mamy jednak wyrazne ,,cigzenie” krajow wysoko rozwini¢tych w kierunku
prawego goérnego kwadrantu: kombinacji wartosci nietradycyjnych i samoekspres;ji.
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Sposréd 20 najbardziej innowacyjnych krajow GII 15 znajduje si¢ w obszarze
wysokiej racjonalno$ci i samoekspresji, 3 w obszarze tradycjonalnosci i silnej samo-
ekspresji, a tylko jeden (Korea Poludniowa) w obszarze silnej racjonalnos$ci i niskiej
samoekspresji. Innowacyjnos¢ jest wiec powiazana przede wszystkim ze spoteczen-
stwami zdominowanymi przez racjonalnos¢, nastepnie przez wysoki poziom warto$ci
samoekspresji, jak ma to miejsce w tradycjonalistycznych Stanach Zjednoczonych,
Kanadzie i Irlandii. W sensie charakterystyki spoleczenstwa mierzonej badaniami
WYVS innowacje wystepuja przede wszystkim tam, gdzie racjonalno$¢ oraz samoek-
spresja sg znaczace, oraz tam, gdzie niewielkiej tradycjonalnosci towarzyszy wysoki
poziom samoekspresji.

Doswiadczenie poszczegodlnych przypadkéw sukcesu, ale i porazki, pokazuje, ze
nie ma jednej recepty kulturowej rozwoju, sa jednak ograniczenia kulturowe. Spote-
czenstwo, w ktorym jednostki czuja si¢ zwigzane tradycjonalistycznymi warto$ciami,
a jednoczes$nie skupione sg na wartosciach przetrwaniowych, przy braku lub bar-
dzo matej legitymizacji dla samoekspresji, sa tez mato innowacyjne. Innowacja jest
bowiem ekspresja innosci i aby ja generowaé, ludzie potrzebuja czué si¢ swobodnie
w uzewngtrznianiu swoich pogladoéw, nawet jesli sg one w mniejszos$ci w spoteczen-
stwie, czy w konkretnej grupie w miejscu pracy, oraz nawet gdy ich ewentualne btedy
nie narazajg autora na spoleczng kping i ostracyzm.

Polska na mapie WVS lokuje si¢ dzi§ w koncoéwce skali tradycjonalnosci (blisko
racjonalno$ci) i na poczatku skali samoekspresji. Pozycja ta jest wynikiem ewolucji.
W roku 1996 miejsce Polski na mapie WVS bylo okreslone przez kombinacje trady-
cjonalizmu i dominacji warto$ci zwigzanych z przetrwaniem. Obecng pozycj¢ charak-
teryzuje przesunigcie w strong samoekspresji, cho¢ nadal mato zmienionej pozycji na
osi tradycjonalizm-racjonalizm. Polskie spoteczenstwo jest wciaz tradycjonalistyczne,
ale w odniesieniu do wymiarow WVS nie bardziej niz irlandzkie, nieco bardziej niz
kanadyjskie lub amerykanskie. Co istotne, Polska zaczyna przesuwac si¢ w kierun-
ku warto$ci samoekspresji. Oznacza to dostrzeganie i docenianie wartosci autonomii
jednostki, wyrazania odmiennosci, uzewnetrzniania pogladow, zwigkszonej toleran-
cji, akceptacji mniejszo$ci, rownosci plci, oraz partycypacji w decyzjach odnoszacych
si¢ do zycia politycznego i ekonomicznego. Mimo ze w dtuzszym przedziale czasu
ta przemiana jest juz widoczna, to nate¢zenie tych charakterystyk jest jednak jeszcze
do$¢ watle.

Podsumowujac: w ostatnich 20. latach Polska przesunela si¢ z obszaru koncentra-
cji na przetrwaniu w obszar koncentracji na samoekspresji. W istocie jest to przesu-
wanie si¢ od kultury przetrwania do kultury rozwoju. W kategoriach naszej analizy
poszukujacej znakéw poprawy srodowiska dla tworczoscei 1 innowacyjnos$ci jest to
Zmiana pozytywna.

Zaufanie. Zaufanie jest bez watpienia istotnym warunkiem rozwoju gospodarczego,
szczegOlnie rozwoju opartego na innowacyjnosci, a nie na zasobach surowcowych.
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Wrynika to z rosngcego w spoteczenstwach poprzemystowych znaczenia tymczaso-
wych relacji, zachodzacych pomiedzy obcymi ludzmi. Mozna tu zacytowaé Arrowa:
»Kazda transakcja handlowa zawiera w sobie element zaufania, na pewno dotyczy to
przebiegu transakcji nie natychmiastowych. Mozna z duza wiarygodnos$cig twierdzic,
ze ekonomiczne zacofanie w §wiecie moze by¢ wytlumaczone brakiem wzajemnego
zaufania” (Arrow, 1972). Istnieje jednoznaczny dodatni zwigzek migdzy zaufaniem
a PKB per capita (Ortiz-Ospina i Roser, 2016).

Badacze nie sg jednak zgodni nie tylko co do kierunku przyczynowosci miedzy
zaufaniem a wynikami gospodarczymi, ale rowniez co do umieszczenia poszczegol-
nych zmiennych po stronie przyczyn i konsekwencji (a czesto po obydwu stronach)
okreslonego poziomu zaufania (Algan i Cahuc, 2014). Zwiazek ten jest ,,rozmyty”
dla krajow w obszarze niskiego poziomu zaufania i niskiego PKB. Istnieje wyrazna
dodatnia korelacja dla krajow o wysokim zaufaniu i wysokim PKB, cho¢ w tej grupie
istnieje tez kilka krajow wytamujacych si¢ ze schematu dodatniej korelacji miedzy
zaufaniem a PKB (Francja, Hiszpania, Izrael).

Kraje skandynawskie wypracowaly szczegdlng kulturg bedaca nieco na uboczu
gtéwnych nurtow rozwinigtego Zachodu. Dystans migdzy resztg rozwinigtej Europy
1 Ameryka Potnocng a Norwegia w poziomie zaufania interpersonalnego jest bardzo
powazny. Naptyw imigrantow zwigksza roznorodnos¢ etniczng Norwegii (i generalnie
w krajach skandynawskich); prawdopodobnie z czasem doprowadzi do obnizenia si¢
poziomu zaufania w spoteczenstwie.

Polska plasuje si¢ na 21. miejscu pod wzgledem tzw. uogélnionego poziomu
zaufania w UES. Niski poziom zaufania w Polsce staje si¢ jeszcze wyrazniejszy, jesli
wezmiemy pod uwagg bliskos¢ grup. Tabela 2.6 przedstawia pelne lub ograniczone
zaufanie do wyrdznionych grup w Polsce i wybranych krajach.

Rodzina, sasiedzi, znajomi to krggi naszego uczestnictwa, w ktorych utrzymujemy
bezposrednie relacje z innymi ludzmi, stad w sposob oczywisty poziom zaufania jest
tu najwyzszy we wszystkich kulturach. Rodzina to zwigzki biologiczne i naturalna
grupa pierwotna; sgsiedzi to grupa ludzi, z ktérymi budujemy zazytos$¢ przez okresowe
codzienne kontakty; w tym przypadku zaufanie jest nizsze niz w przypadku rodziny
we wszystkich badanych krajach. Podobnie, aczkolwiek przy wigkszym zréznicowa-
niu, odnosi si¢ to do 0s6b znanych osobiscie. Zasadnicze roznice pojawiajg si¢ w kate-
gorii 0s0b ,,spotkani pierwszy raz”. Jest to bardziej test na stosunek do spoteczenstwa
1 naszej wiary w respektowanie uniwersalnych norm niz sprawa konkretnego niezna-
nego wczesniej cztowieka. Naturalnie poziom zaufania w odniesieniu do tej grupy
gwattownie spada w poré6wnaniu z grupami poprzednimi we wszystkich krajach. Inna
religia oraz inna narodowos¢ to kategorie dotyczace nie tylko zaufania, lecz takze

8 Uogolniony poziom zaufania definiuje si¢ jako odpowiedZ na pytanie okreslajace wybor pomigdzy
,,0g0Inie rzecz biorac, wigkszosci ludzi mozna ufaé” lub ,,w stosunkach z innymi trzeba by¢ bardzo
ostroznym”.
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tolerancji w stosunku do innosci. Tu wida¢ znaczenie norm spotecznych podkreslaja-
cych rownos$¢ ludzi i znaczenie tolerancji — norm poprawnosci zachowan wpajanych
przez edukacje. Szwecja, majac bogate doswiadczenia z imigrantami pochodzacymi
z innych kultur 1 religii, jest krajem, gdzie ludzie mimo to deklarujg najwyzszy poziom
zaufania do innych. Polska w tym wymiarze jest bardzo podobna do Hiszpanii i Korei
Potudniowe;j.

Tabela 2.6. Pelne lub ograniczone zaufanie do wyréznionych grup w Polsce i wybranych krajach

120
z 100
e
2 80
in 1
& i
$ 40
S 5 i
] [
rodzinie sasiadom Zhanym spotkanym innej religii innej .
osobiscie | pierwszy raz narodowosci
m Polska 97,1 73,8 86,4 23,8 48,1 47,7
USA 94,8 72,0 90,7 352 69,0 65,7
= Niemcy 94,9 73,5 88,4 30,9 50,0 51,8
m Francja 94,7 81,2 94,6 449 75,0 77,0
Korea Pd. 97,7 73,2 80,7 19,0 39,8 31,7
m Szwecja 98,6 79,4 96,9 56,9 73,3 80,3
Hiszpania 98,5 79,6 88,1 32,1 44,1 45,2

Zréodto: opracowanie na podstawie danych z WVS (2014, 2011).

W gronie panstw UE ewenementem jest Francja, majaca bardzo niski poziom zge-
neralizowanego zaufania, oraz Hiszpania i Portugalia. Niski poziom zaufania w tych
krajach koegzystuje z powodzeniem z wyzszym od polskiego dochodem narodowym
na gtowe, a w przypadku Francji i Hiszpanii takze ze znacznie wyzszym poziomem
innowacyjnosci.

Waznym czynnikiem kompensujacym niskie zaufanie mi¢dzyludzkie jest zaufanie
do instytucji panstwa — zaufanie, zwlaszcza do grup ,,oddalonych” a wigc szczegolnie
wazne dla funkcjonowania gospodarki rynkowej, jest pochodng zaufania do sprawno-
$ci instytucji. W skrajnych przypadkach brak jakichkolwiek podstaw do oszacowania
zaufania ze wzgledu na brak mozliwosci oceny do§wiadczen relacyjnych innymi ludz-
mi moze by¢ skompensowany zaufaniem do skutecznosci egzekucji zobowiagzan przez
instytucje aparatu panstwa (np. przez sady). Zaufanie do instytucji tworzgcych aparat
panstwa, w porownaniu z innymi krajami, jest w Polsce niskie.
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Rysunek 2.5. Sredni poziom kompletnego lub ograniczonego zaufania do grupy instytucji
panstwa (policja, sadownictwo, rzad, parlament, administracja) w wybranych krajach
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych z WVS (2014, 2011).

W poréwnaniu z Francjg réznice w ocenie instytucji w Polsce sg istotnie gorsze,
mimo Ze oba kraje majg bardzo podobny niski poziom zgeneralizowanego zaufania
miedzyludzkiego. Przyktad Francji pokazuje, ze niskie zgeneralizowane zaufanie do
innych ludzi niekoniecznie przektada si¢ na niskie zaufanie do instytucji panstwa. Naj-
wyrazniej panstwo ma mozliwo$¢ kompensacyjnego wplywu na powigzania migdzy
ludzmi w Zyciu spolecznym.

Przyktad Francji pokazuje tez, jak historycznie uksztattowany niski poziom wza-
jemnego zaufania miedzy ludzmi pozwala jednak na stosunkowo wysoki poziom
zaufania do porzadku polityczno-prawnego, w ktorym realizuje si¢ obywatelska posta-
wa. Francuz jako obywatel w systemie instytucji panstwa wydaje si¢ mie¢ dobrze,
w kontrascie do Francuza jako jednostki w relacjach poziomych z innymi. Z drugiej
strony przyktad Szwecji pokazuje duzo bardziej uporzadkowane relacje zar6wno mig-
dzy ludzmi, jak i instytucjami panstwa. W odniesieniu do zgeneralizowanego zaufania
Francja i Szwecja sg bardzo odmiennymi krajami, natomiast w odniesieniu do zaufa-
nia instytucjonalnego ro6znig si¢, ale w mniejszym stopniu.

Poziom zaufania, nie tylko migdzy ludZzmi, lecz takze do instytucji, ulega dosy¢
powolnym zmianom, nawet w warunkach tak fundamentalnych przemian jak czas
transformacji systemowej po komunizmie. Mimo pewnych wahan zar6wno nieufnosc,
jak i ufnos¢ pozostaja na bardzo zblizonym poziomie w raportowanym okresie. Grupa
wyrazajaca rozne stopnie nieufnosci zmniejszyla si¢ z 68% do 64%, natomiast grupa
wyrazajaca rozne poziomy ufnosci zwigkszyla si¢ z 22% do 28%. Poziom 31% zge-
neralizowanego zaufania w pierwszej dekadzie transformacji byt raczej, jak pokazata
przysztos¢, wynikiem nieuzasadnionego nadmiernego optymizmu co do zasad funkcjo-
nowania spotecznej gospodarki rynkowe;j. Dla klimatu spotecznego wazne jest przy tym
i to, ze mamy obecnie trzy razy wiecej osob o zdecydowanym braku zaufania niz osob
o pelnej ufnosci, 25% do 8% (CBOS, 2014, s. 13 oraz CBOS, Komunikat Nr 18/2016).

Dla gospodarki ogoétem i dla innowacyjnosci w szczegdlnosci, istotne znaczenie
ma bardzo powolna ewolucja pogladéw polskich przedsigbiorcow na temat skutkow
zaufania do partnerow w interesach (zob. rysunek 2.6).
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Rysunek 2.6. Zmiany zaufania w biznesie

zaufanie do partneréw w interesach
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Zrodto: CBOS (2014).

Analizy CBOS (2014, s. 11-12) pokazuja, ze jedynie 58% kadry kierowniczej
i specjalistow, 49% prywatnych przedsigbiorcow oraz 50% pracownikéw z wyz-
szym wyksztatceniem wyrazato poglad, ze optaca si¢ mie¢ zaufanie do partnerow
w interesach. Mimo spadku w ostatnich dwoéch latach linia ,,optaca si¢” wydaje si¢
powoli rosna¢, podobnie linia ,,zle si¢ konczy”, mimo wahan i zdecydowanej obniz-
ki w 2012 roku, nie rosnie. Pozostata czg$¢ respondentéw, pomigdzy 24 a 31%,
w zaleznos$ci od roku, nie potrafi w tej sprawie zajaé¢ stanowiska. Oznacza to albo
brak doswiadczen, albo postawe chwiejng, a wigc blizszg opinii ,,zle si¢ konczy”.
Badania CBOS z 2016 roku nie przynosza zmiany. 35% respondentow, prawie tak jak
w roku 2014 byta za zaufaniem, 40%, tak samo, jak w 2014 roku uwazato, ze zaufanie
do partneréow w biznesie zle si¢ konczy (CBOS, 2016, s. 3).

W efekcie rozwoj gospodarczy w Polsce odbywa sie przy niskim poziomie interper-
sonalnego zaufania, co owocuje stratami potencjatu gospodarczego. ,, Wedlug naszych
wyliczen warto$¢ transakcji, ktore nie zostaly zawarte z obawy przed nieuczciwos$cig
kontrahentow, mozna oszacowac na od 145 do 215 mld zt (ok. 10% PKB). Natomiast
brak dziatan zwigkszajacych zaufanie do firmy skutkowat utrata mozliwos$ci zawar-
cia uméw o wartosci 66,3 mld zt (ok. 3% PKB). Zatem w najbardziej pesymistycz-
nym wariancie calkowita utracona korzys¢ wynositaby ok. 281 mld zt, co odpowiada
13% polskiego PKB w 2014 roku!” (Fazlagic, 2015, s. 3). Nawet jesli te oszacowania
przyjac¢ z duza doza uzasadnionego naszym zdaniem sceptycyzmu, to istotne straty
gospodarcze wynikajace z niskiego poziomu zaufania w biznesie sg nie do podwazenia.

W przysztosci jeszcze dalej idace negatywne konsekwencje moze mie¢ rosnace
napigcie migdzy wysoka dynamika dochodu narodowego a praktycznie statycznym
poziomem zaufania (rysunek 2.7). Powstaje wigc obawa, ze ktoras z dynamik ,,musi
ustgpic¢”: albo nastapi wzrost zaufania, albo ostabnie dynamika wzrostu.

Podsumowujac, niski poziom interpersonalnego zaufania w Polsce nie moze by¢
atrybutem spoteczenstwa utatwiajacym sukcesy w rozwoju i innowacjach, szczegol-
nie przy braku kompensujacego zaufania do instytucji panstwa, jak ma to miejsce we
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Rysunek 2.7. Dynamika PKB per capita i zgeneralizowanego zaufania
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Zrodto: GUS; Czapinski (2015).

Francji. Niski poziom zaufania do obcych jest kompensowany mechanizmami lojal-
nos$ciowymi — aby ludziom ufaé na poziomie umozliwiajgcym wspotprace, potrze-
bujemy ich zwigza¢ ze soba, zmieni¢ ich status, przynajmniej do relacji znajomych.
Jedna z technik jest uzaleznienie; na przyktad, jesli kto§ zawdzigcza nam prace, a tym
samym dobrobyt wlasny i rodziny, to jest nadzieja, ze bedzie lojalny, a wigc god-
ny zaufania. Zmiany w instytucjach panstwowych wyrazajace si¢ przede wszystkim
w wymianie kadr wydajg si¢ jeszcze jedng egzemplifikacjg tej kulturowej wiasci-
wosci. Pojecie lojalnosci w polskiej kulturze jest przy tym spersonalizowane, jest to
raczej lojalno$¢ do osoby, a nie pozycji formalnej. W efekcie pojawia si¢ kontynuacja
wsobnego kolektywizmu, ktory wydaje si¢ rozwigzaniem praktycznego dylematu: jak
w sytuacji akceptacji niekompletno$ci regut oraz przyzwolenia dla partykularyzmu
zapewni¢ sobie wspotprace podwtadnych lub wspotpracownikow.

Francuzi, najblizszy nam pod wzgledem niskiego zaufania kraj ,,starej Europy”,
odwotujg si¢ do normy biurokracji. Dla Polakow mozliwym eklektycznym mechani-
zmem moze by¢ ciggle tworzenie osobistych zaleznosci, wzbogacone o lepiej funkcjo-
nujaca biurokracje (aparat panstwa) oraz indywidualistyczna racjonalno$¢ wspotpracy
dla maksymalizacji nagrod 1 kariery. Tworzenie osobistych zalezno$ci, wzmacnianie
roli organizacyjnej osobistymi relacjami, powielane wiele razy w r6znych sytuacjach
moze sta¢ si¢ nowa praktyczna normg. Ten spoteczny mechanizm jest z drugiej strony
ograniczany przez rosnacg presje konkurencji na racjonalnos¢ organizacji konieczng
dla wysokiej produktywnosci w dluzszym czasie; oraz przez presje wzorcow przycho-
dzacych wraz z inwestycjami zagranicznymi z krajow germanskich i anglosaskich.

Polska a archetypy kultury: honor, osiggnigcia, przyjemnosé. Kolejne edycje mapy
kultur WVS i obserwacja procesu ewolucji spoteczenstw w ramach tych wymiaréw
postuzyty ocenie roznic kulturowych kryjacych si¢ za odmiennymi proporcjami
poszczegdlnych wartosci w badanych spoteczenstwach, co pozwolito na zredukowa-
nie tych réznic do trzech modeli: spoteczenstwa honoru, spoteczenstwa osiagnig¢¢ oraz
spoteczenstwa przyjemnosci (Basanez, 2016).
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Catg roznorodno$¢ pozycji, jakie przedstawiajg sobg spoteczenstwa na mapie kul-
tur. Basanez redukuje do trzech dominujacych archetypow: spoteczenstwa honoru,
spoteczenstwa osiggnie¢ oraz spoteczenstwa przyjemnosci. Bez watpienia realne
spoteczenstwa nie nalezg do idealnych typow tej klasyfikacji. Sg raczej wyposazone
W mieszaning orientacji na honor, osiggni¢cia oraz przyjemnosci. Wazna jest jednak
cecha dominujaca — to ona daje nam ostateczna impresje w spotkaniu z danym krajem
oraz stuzy za hipotez¢ wyjasniajacg czes¢ aktualnych osiagnig¢.

Kultura honoru — szacunek dla tradycji i wladzy. Przez dhugie tysiagclecia kul-
tura honoru byla zrédtem tadu spotecznego. Przez tysigclecia tradycja dyktowata
nasze wartos$ci, a silni liderzy kontrolowali dostgp do zasobow, utrzymywali w postu-
szenstwie 1 nadawali kierunek zmianom. Szacunek dla tradycji i ksztattu przeszto-
sci jako najlepszego mechanizmu funkcjonowania grup do dzi§ sg bardzo mocno
obecne w wielu spoleczenstwach. W tych kulturach rodzina jest oparciem i zréodtem
sily, religia jest bardzo wazna, silna wtadza symbolizuje porzadek, oczekuje sig, ze
indywidualne aspiracje beda podporzadkowane wspolnocie, a ta bywa bardzo wasko
definiowana.

W rankingu nat¢zenia syndromu kultury honoru Polska jest na 45. pozycji na
101 krajow bedacych przedmiotem badania (Basanez, 2016, s. 120-122). Pierwszy
kraj europejski o najwyzszym nat¢zeniu kultury honoru to Rumunia na 12. pozycji,
nastgpnie Rosja na 25., Albania na 32., Armenia na 35., Motdawia na 36., Turcja
na 37., Wegry na 39, Lotwa — 41., Bialoru§ — 44., a Polska na 45. pozycji. Pierwszy
kraj Europy Zachodniej na tej liscie to Portugalia na pozycji 63., a dalej Hiszpania
na 77., Wlochy na 78., Wielka Brytania na 87., Francja na 92., Niemcy na 93. (byle
NRD - 84.), a nastepnie kraje skandynawskie oraz Holandia i Szwajcaria. Liste zamy-
ka Szwecja, najmniej nastawiona na kultur¢ honoru.

Dwudziestka najbardziej innowacyjnych krajéw w ocenie GII oraz dwudziestka
z samego dotu rankingu kultur honoru sg prawie identyczne. R6znia je tylko cztery
kraje: Korea Potudniowa na pozycji 35., Singapur na miejscu 49., Hong Kong na
miejscu 61., USA na pozycji 72. na liscie kultur honoru.

Kultura osiagnieé. Kultura osiggnie¢ jest niemalze zwierciadlanym przeciwien-
stwem kultury honoru. Trzy podstawowe wyrdzniki to: egalitaryzm, indywidualizm
oraz orientacja na ekonomiczng produktywnos$¢. W kulturze osiaggni¢¢ swieckos¢ oraz
indywidualizm organizujg zycie spoleczne w przeciwienstwie do rodziny i religii,
tak waznych dla kultur honoru. Religia bywa wazna, jak w USA, na przyklad, ale
jest uznana za sprawe¢ prywatng. Indywidualne powodzenie zwykle bierze tu gore
nad sprawami szerokiej rodziny czy innej grupy przynaleznosci. Wysoko cenio-
ne sa niezalezno$¢ oraz wytrwatos¢. Ekonomiczna racjonalno$é bierze w kulturze
osiagnie¢ gore ponad spoleczng racjonalno$cia. Ta grupa kultur nie jest tak mono-
lityczna jak grupa honoru, mamy spore roznice, powiedzmy, pomigdzy krajami
nordyckimi, angielskojezycznymi protestantami, a Izraelem lub krajami Dalekiego
Wschodu.
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Polska w rankingu natezenia syndromu kultury osiagni¢é¢ figuruje na 57. pozycji
na 101 krajow bedacych przedmiotem badania. Na pierwszej pozycji jest Szwecja
a dalej odwrotno$¢ rankingu honoru: Norwegia, Dania, Szwajcaria, Andora, Holan-
dia, Finlandia, Islandia i Niemcy zamykajace pierwszg dziesiatke. Z bytych krajow
komunistycznych najbardziej nastawione na kultur¢ osiaggnie¢ sg Czechy, na pozy-
cji 17. W pierwszej trzydziestce jest jeszcze Stowenia. Rosja jest na 76., Rumunia 91.,
a Wegry na 63. pozycji. Liste zamyka Zimbabwe, poprzedzone przez inne kraje Afryki
i Bliskiego Wschodu. Korea wydaje si¢ uciekac spod jakichkolwiek systematycznych
uogolnien. Jej sukces rozpatrywany w kategoriach europejskich jest zupetnie wyjat-
kowy.

Konkludujgc: Polska jest dos¢ daleko za dominujaca grupa rozwojowa w Europie.
Pierwsza dwudziestka kultur osiagnie¢ oraz pierwsza dwudziestka GII sg niemalze
identyczne, z wyjatkiem krajow azjatyckich. Najmniej nastawiony na osiggnig¢cia
innowacyjny kraj to Korea Potudniowa, nastepnie Singapur i Hongkong.

Kultura przyjemnosci — rodzina i przyjaciele. Wickszo$¢ wartosci w kulturach
przyjemnosci miesci si¢ posrodku, pomigdzy kulturami honoru i kulturami osiaggni¢é¢
(Basanez, 2016, s. 124—126). Ich wspoélczesna wersja zaczela si¢ ujawniaé wraz
z rosngcym dobrobytem w ramach welfare state po 11 wojnie swiatowej, szczego6l-
nie w krajach nordyckich oraz katolickich krajach Europy Zachodniej. Kultura przy-
jemnosci jest powaznym naruszeniem imperatywu osiggnie¢ stojacym za sukcesem
tradycyjnego kapitalizmu. W skrajnej postaci ruchéw hipisowskich bylo to wrecz
odrzucenie tego imperatywu. Jej sita w wielu krajach Zachodu wyraza ewolucjg, jaka
przeszty od poczatkowej protestanckiej surowosci.

Niezaleznie od poziomu rozwoju ekonomicznego ideologia rownowazenia zycia
zawodowego i rodzinno-przyjacielskiego znalazta mocnych wyznawcéw w krajach
katolickich. Zapewne jest ona bliska katolickiej ideologii promowania rodziny oraz
ambiwalencji w stosunku do bogactwa materialnego. Kultura przyjemnosci dominu-
je w krajach katolickich Europy i Ameryki Lacinskiej, jednakze w wigkszosci kra-
jow Europy, tak jak w przypadku kultury osiagnie¢, religia zostata sprywatyzowana
i ograniczona do osobistych doznan i praktyk. W postawach w stosunku do hierarchii
spotecznych oraz indywidualizmu kultura ta plasuje si¢ gdzie$ posrodku kultur tra-
dycyjnych i kultury osiggnig¢. Na gtéwne miejsce wysuwa si¢ dobre samopoczucie
(well-being) jednostek, rodzin i grup nieformalnych. Jakos$¢ zycia staje si¢ naczel-
na kategorig, wobec ktorej odnoszone sg poszczegolne oceny osiggnieé i wydarzen.
W badaniach WVS kraje te maja tendencje do wyrazania wielu warto$ci na poziomie
srednim, podczas gdy kultury honoru i osiggnig¢ raczej oscylujg wokot ekstremalnych
wymiardéw tych samych warto$ci. Mimo tego uogoélnienia warto zauwazy¢, ze Ame-
ryka Lacinska, majac wiele wspolnego z kulturami honoru, jest znacznie bardziej hie-
rarchiczna w relacjach do wladzy niz podobnie zorientowane kraje Europy. Wickszo$¢
krajow Ameryki Poludniowej jest do$¢ stabo rozwinicta, a to wzmacnia wlasciwosci
kultury zbiezne z kulturami honoru.
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W rankingu kultury przyjemno$ci Polska zajmuje pozycje wyzszg niz w pozo-
stalych (31.). Pierwsza dziesigtka to Wiochy, Hiszpania, Pétnocna Irlandia, Chor-
wacja, Urugwaj, Izrael, Hiszpanska Galicja (uczestniczaca w badaniach osobno),
Argentyna, Brazylia i Portugalia. Wielka Brytania jest na pozycji 19., Czechy na 38.,
USA na 46. Generalnie wysoko rozwinigte kraje Zachodu znajdujg si¢ pomig-
dzy 10. a 35. miejscem w rankingu. Wyjatek to Szwajcaria z pozycja 60. oraz Szwecja
z pozycja 100.

Nie ma tu tak jednoznacznego wspotwystepowania kultury przyjemnosci z rankin-
giem GII jak w przypadku syndromu honoru i syndromu osiagni¢¢. Niemniej jednak
w pierwszej dwudziestce natgzenia kultur przyjemnosci jest tylko jeden kraj (Wiel-
ka Brytania) wspolny z pierwsza dwudziestka GII; wigkszo$¢ jest rozproszona mig-
dzy 25. a 60. pozycja.

Polska kultura jest mieszaning réznych wilasciwosci, ale to w rankingu ,,przy-
jemnos¢” (31.) stoimy najwyzej, a w rankingu ,,0siagniecia” (57.) najnizej z ,.hono-
rem” (45.) pomigdzy tymi dwoma. Generalnie rzecz biorac, ludzie w kulturach
przyjemnosci sg bardziej niz inni skoncentrowani na osiaganiu satysfakcji z zycia
i odpowiednio do tego w sondazach notujg takze wysokie odsetki zadowolenia z zycia®.
Dotyczy to tez Polski, co zaskakuje wielu komentatorow. Okazujemy rozczarowanie
polityka, jednoczes$nie bedac zadowoleni z zycia. W kulturach honoru i osiagnig¢ taka
mieszanka nie wystepuje. Porownanie Polski do usrednionego profilu 10 najbardziej
innowacyjnych krajow wedtug metodologii GII pokazuje dwie glebokie réznice, sil-
niejsze nastawienie na honor i tradycje¢ oraz stabsze nastawienie na osiagniecia. Nie ma
innowacyjnego kraju z profilem kulturowym bliskim profilowi Polski. Nawet Hiszpa-
nia, kraj katolicki o podobnym poziomie PKB na glowg oraz mieszczacy si¢ w pierw-
szej 30 GII, ma profil do$¢ rozniacy si¢ od profilu kulturowego Polski. Prezentuje to
rysunek 2.8.

Rysunek 2.8. Polska na mapie kulturowej

honor
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Zrédto: Basanez (2016).

9 Inne kultury tez maja swoje przyjemnosci: kultury osiagnie¢ — work hard and play hard, kultury
honoru maja swoista kontemplacyjng przyjemnos¢, natomiast kultury przyjemnosci maja raczej beztro-
ska przyjemnos$¢ zycia.
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Wysoki poziom nastawienia na przyjemnosci i przyjazn skonfrontowana z ambicjg
szybkiego rozwoju i obietnica sktadana przez politykow, dotyczaca szybkiego dogo-
nienia poziomu zycia Zachodu nie wydaje si¢ tworzy¢ spojnego obrazu. W tej sytu-
acji ,,nadmiarowos$¢” kultury tradycji i kultury przyjemnosci przy ,,deficycie” kultury
zorientowanej na osiggni¢cia i rezultaty moze by¢ powazng przeszkoda rozwoju opar-
tego nie, jak dotychczas, na eliminacji oczywistych patologii poprzedniego systemu,
ale na inwestycjach i innowacjach.

Niezbyt wysoki poziom oddolnej potrzeby tworzenia bogactwa na wielka ska-
le moze by¢ kompensowany przez przejecie przez panstwo roli lidera osiggniec.
Powiodto si¢ to w okresie pierwszych dwudziestu lat rozwoju Korei Poludniowej,
ale tam bylo powigzane z unikalng kombinacja niedemokratycznej wtadzy, konfu-
cjanskim stosunkiem do wiladzy panstwowej i aliansem miedzy panstwem a pry-
watnym duzym biznesem, przy jednoczesnej pasywnosci reszty spoteczenstwa.
Jednoczesnie sukces Korei mial miejsce w czasie przed globalizacja oraz w okresie
ogrywania istotnej roli produkcji materialnej w tworzeniu bogactwa, a wigc warun-
kéw dzisiaj coraz rzadziej wystgpujacych w kregu cywilizacyjnym, w jakim jest
Polska.

Kulturowe postawy menedzerskie. Interesujaca probg oceny kultury wspotdziata-
nia na poziomie menadzerow $redniego szczebla prezentuje projekt GLOBE (House
i in., 2004). Badanie bylo ukierunkowane na zmierzenie praktyki i deklarowanych
wartosci oraz zbadanie, jak tak opisana kultura odnosi si¢ do efektywnosci i stylu
przywodztwa. Jest to o tyle istotne, ze wlasnie na tym poziomie podejmowane sg
konkretne decyzje o identyfikacji potrzeb innowacyjnych firm oraz ich konkretnego
wdrozenial?,
Wedtug GLOBE kraje sukcesu innowacyjnego mozemy zaliczy¢ do jednego z czte-
rech typow kulturowych:
* kultury zorientowanej na unikanie niepewnosci, rezultaty i przysztos$é, maja-
cej przy tym raczej $redni niz wysoki poziom zaufania interpersonalnego,
z wysoka orientacja na osiggnigcia oraz $rednig orientacjg na przyjemnosci
1 przyjaciot;
* kultury mocno zorientowanej na osiagniecia, a raczej stabo zorientowanej na
przyjemnos$ci, wysoko cenigcej unikanie niepewnosci, a ponadto majacej niski

10 Mimo Ze Polska byta uwzgledniona w projekcie GLOBE, to wynik jej dotyczacy trudno bylo-
by uzna¢ za konkluzywny z dwoch powodow: po pierwsze, badania prowadzono w latach 1994-1997,
a wiec latach fundamentalnych przemian w polskich przedsigbiorstwach; po drugie, uwzgledniono tylko
przedsigbiorstwa majace gtowna siedzibg w Polsce, a wigc, w tym czasie, przedsigbiorstwa sprywatyzo-
wane bez udziatu kapitatu zagranicznego, albo funkcjonujace jako przedsigbiorstwa panstwowe. Wyniki
GLOBE uwazamy jednak za pewien metodologiczny drogowskaz dotyczacy kulturowych przystosowan
przedsiebiorstw polskich, niezbednych dla zwigkszenia roli innowacji.
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dystans wiadzy i maty wsobny kolektywizm; a przy tym bardzo wysoki poziom
zaufania interpersonalnego;

+ kulturowej systematycznosci przejawiajacej si¢ w wysokim poziomie unikania
niepewnosci, akceptacji dla dystanséw wiadzy, zorientowaniu na osiagniecia,
rezultaty oraz przyszio$¢; przy raczej srednim poziomie zaufania oraz raczej
niskiej orientacji na przyjemnosci i przyjaciot;

» Dbraku oczywistych kulturowych kompetencji powigzanych z powyzej zazna-
czonymi wigzkami wlasciwosci, a raczej dzieki proinnowacyjnej polityce pan-
stwa, nieustannie podtrzymywanym bardzo wysokim nakladom na badania
1 rozw0j oraz bardzo silnym zorientowaniu na przysztos¢. To typ ,,azjatyckich

tygrysow”.

W kregu kultury zachodniej, do ktorej nalezy Polska, by osiagna¢ wysoki poziom
dobrobytu przez innowacyjnos¢, potrzeba wysokiego poziomu orientacji na rezultaty
oraz instytucjonalnego kolektywizmu, niskiego poziomu dystansu wladzy, oraz sta-
bego wsobnego kolektywizmu (House i in. 2004, s. xvii). W tym kontekscie wigzka
kulturowa charakterystyczna dla krajow dalekowschodnich zastuguje na specjalng
uwage ze wzgledu na atrakcyjnos$¢ tego modelu modernizacji w wigkszo$ci krajow
transformacji, w tym w Polsce. Atrakcyjnos¢ ta wynika migdzy innymi z faktu, ze
kraje dalekowschodnie pokazaly, ze mozna by¢ innowacyjnym, majgc wysoki poziom
wsobnego kolektywizmu w nie-politycznym panstwie-organizacji narodu o kulturo-
wych cechach niesprzyjajacych innowacyjnos$ci czy generalnie zmianie (np. z silnym
elementem tradycjonalizmu konfucjanskiego). Za atrakcyjnoscia drogi krajow Dale-
kiego Wschodu kryje si¢ pragmatyzm polityczny reformatoréw — kulturowe przyzwo-
lenie na gospodarczy i polityczny autokratyzm jako narzedzia pozornie tatwiejszej
,,drogi na skroty” w osigganiu rezultatow.

Omawiajac znaczenie kultury dla budowania potencjatu innowacyjnego, trzeba
przyznaé, ze spoteczenstwo Polski dzisiaj, w drugiej dekadzie XXI wieku, w swoich
kulturowych uwarunkowaniach kooperacji nie jest dobrze dopasowane do wtasnych
aspiracji, potencjatu rozwojowego oraz wyzwan konkurencji globalnej. Rozdzwick
migdzy potrzeba rozwoju rozumiang w kategoriach konsumpcji a kulturg wspoétpracy,
utrudnia i bedzie w perspektywie nastgpnych dekad utrudnial tworzenie bogactwa
w Polsce.

Istotnym elementem poczatkowej fazy transformacji byto dosy¢ powszechne prze-
konanie wsrdd ekipy reformatorow, ze odejscie od komunizmu, ktére zaowocowato
i demokracja, i podwyzszeniem poziomu codziennej konsumpcji, i wieloma nowymi
mozliwo$ciami rozwojowymi, powinno spowodowac istotne i szybkie zmiany w kate-
goriach analizy 1 opisu §wiata. W tym sensie fakt niewielkich zmian w warto$ciach
notowany w badaniach WVS czy innych fragmentarycznych doniesieniach jest anty-
intuicyjny. Przede wszystkim, mimo chwilowego wzrostu na poczatku okresu, poziom
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zgeneralizowanego zaufania ustalit si¢ nisko. Trudno powiedzie¢, na ile jest to efekt,
anaile przyczyna poziomu innych zmiennych charakteryzujacych spoteczenstwo jako
system instytucji i warto$ci. Nie wiemy wiec, jak wygladalby profil polskich menadze-
row wedhlug badan GLOBE obecnie (badania zostang powtérzone w 2020 roku), ale
wiemy, ze czastkowe badania, systematyczne badania WVS, a wreszcie wiedza aneg-
dotyczna, wskazuja na powazne zmiany w warto$ciach spoteczenstwa w odniesieniu
do kulturowych czynnikéw ksztattujacych normy gospodarowania.



CZESC 111

Szanse i zagrozenia — spojrzenie dlugookresowe

Naszym zamierzeniem jest proba oceny kontekstu (szans i zagrozen), w jakim Pol-
sce przyjdzie zmierzy¢ si¢ z problemem innowacyjnos$ci na przestrzeni nastgpnych
kilku dekad; kontekstu zaréwno historycznych uwarunkowan, jak i miejsca w $wiecie.
Przewidywanie w tak dtugiej perspektywie jest notorycznie narazone nie tyle na ,,btad
skali zjawisk”, ile na ,,btad istnienia zjawisk”. Dlatego odwotujemy si¢ nie tylko do
réznych zrodet, lecz takze do roznorodnych metodologicznych podejs¢ opisu:

a) podejscia historycznego dla lepszego zrozumienia polskiej ,,Sciezki zalezno$ci”

(path dependency);,

b) megatrendow globalnych;

¢) analizy przypadkow krajow, ktore w rozny sposob i z r6zng skutecznoscig radzi-

ly sobie z wyzwaniem rozwojowym.



ROZDZIAL 3.1

Kontekst dlugiego trwania: od I do III Rzeczpospolitej

Przyjmujac za Braudelem znaczenie historycznego ,,dlugiego trwania” (Braudel,
2006), trzeba stwierdzi¢, ze zdolnos¢ spoleczenstw do zmian przystosowawczych jest
wynikiem ,,dlugiej pamigci systemu”!l.

Udokumentowanie historycznego, ponad tysigcletniego istnienia wspolnoty kultury
i norm spolecznych, szczegolnie przy tak ptynnym polozeniu geograficznym, etnicz-
nosci i politycznej organizacji jak w przypadku Polski, jest samo w sobie wyzwaniem
i przedmiotem sporu historykoéw przedmiotu, stad potrzeba ostroznego budowania
wnioskow.

Z metodologicznego punktu widzenia nalezy mie¢ na wzgledzie trzy problemy:

* Porownywalnos¢ w czasie — czy np. porownujac Polske przed Il wojng Swia-
towa z Polska obecna, nalezy uwzglednia¢ gospodarke na obszarach przedwo-
jennych, tj. z utraconymi ziemiami wschodnimi, czy z obszarem powojennych
ziem pozyskanych?

*  Wybor proby dla badania zmian dochodow i PKB. Maddison (2001) oszacowat
dochody polskich gospodarstw domowych na podstawie proby z Galicji i uznat
je za reprezentatywne dla obszaru catej Polski, co moze prowadzi¢ do ich nie-
doszacowania na jednych terenach, a przeszacowania na innych.

* Relatywnos$¢ poziomu zamozno$ci w zaleznosci od historycznego momentu
odniesienia. Inne konsekwencje ma np. réznica migdzy 2000 i 1200 kalorii
na osobg¢ (podstawowy element zréznicowania jeszcze sto lat temu), a inne
konsekwencje ma np. r6znica migdzy spedzeniem wakacji u rodziny na wsi
i wyjazdem all inclusive za granice (element roznicowania zamoznosci dzisiaj).
Pierwszy przypadek ma konsekwencje biologiczne, a drugi przede wszystkim
roznice prestizowe.

I Istnieja badania pokazujace, ze stan gospodarki kraju uwarunkowany jest procesami si¢gajacymi
nawet w przeszlosc ,,przedhistoryczng”. Zostato np. wykazane, ze odlegto$¢ genetyczna (czas, jaki upty-
nat od ostatniego wspdlnego przodka, a wigc wiele tysiecy lat) ma istotne znaczenie dla zréznicowania
dochodéw miedzy krajami, nawet jesli kontrolowane sg roznice w potozeniu geograficznym, klimacie,
jak rowniez réznice kulturowe, takie jak religia (Spolaore i Wacziarg, 2009).
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Z merytorycznego punktu widzenia jeszcze trudniejsze i bardziej dyskusyjne jest
wskazanie przyczyn takiego, a nie innego przebiegu historii Polski. Wzloty i upadki
gospodarcze od I do III Rzeczpospolitej sg dobrym przyktadem ,,alchemii rozwoju”,
generalnie bedacej efektem splotu dzialania trzech systemow: systemu spotecznego
(historii w makroskali); funkcjonowania podmiotow (historii w mikroskali); oraz oto-
czenia migdzynarodowego. W dodatku nie mozna wykluczy¢ losowych zjawisk jed-
norazowych, takich jak epidemie czy wojny oraz pojawienie si¢ wybitnych jednostek.

Majgc te zastrzezenia na wzgledzie, trzeba zauwazy¢, ze ponizsza analiza uwa-
runkowan historycznych obecnego stanu polskiej gospodarki i spoleczenstwa jest
wasko zakrojona. Celem nie jest wlaczenie si¢ dyskusje historykdw na temat zanie-
chan i slusznosci decyzji podejmowanych przez naszych przodkéw. Interesujg nas
jedynie historyczne uwarunkowania ,,putapki 60% PKB krajow Zachodu”, oraz to,
w jakim stopniu decydowaly one o zdolnos$ci do nadazania za zmianami zachodzacy-
mi w Europie Zachodnie;.

Uwarunkowania te bedziemy rozpatrywac, biorac pod uwagg trzy aspekty zmian
wptywajacych na gospodarke: (1) dlugofalowe zmiany makroekonomiczne (poziom
gospodarki); (2) zmiany mikroekonomiczne (poziom przedsigbiorstwa); (3) mozliwo-
$ci przyswajania nowych kompetencji (poziom jednostkowy).

* Aspekt makroekonomiczny to zdolno$¢ nadazania zmian struktury gospodar-
ki polskiej za zmianami struktur gospodarczych dominujgcych krajow Europy
Zachodniej, a w efekcie zmiany relatywnej pozycji Polski w migdzynarodowym
podziale pracy — polepszanie lub pogarszanie miejsca w tancuchu tworzenia
warto$ci dodane;j.

* Aspekt mikroekonomiczny to dopasowanie funkcjonalne podmiotow gospo-
darczych (przedsigbiorstw) do potrzeb nowoczesnej gospodarki swojego czasu.

* Aspekt kompetencyjny to otwarto$¢ systemu na rozwoj jednostkowych kom-
petencji niezbednych dla nowoczesnej gospodarki.

Te trzy aspekty sg oczywiscie wzajemnie powigzane, ale nie tozsame.

3.1.1. Aspekt makroekonomiczny

Wedhug oceny Maddisona, okoto 1500 roku $rednia dla Europy Wschodniej, w tym
Polski, stanowita 42% dochodu narodowego na glowe najwyzej rozwini¢gtych w tym
czasie potnocnych Wtoch, ale juz 73% owczesnej Portugalii (Maddison, 2001, s. 264).
Jest to ostatni okres wzglgednego podobienstwa rozwoju w Europie Zachodniej i Pol-
sce, dotyczacego nie tyle poziomu dochoddow, ile rowniez spotecznych sposobow jego
wytwarzania opartych na rolnictwie i feudalnej strukturze spoteczne;.

W dos¢ szybkim tempie polityka Jagiellonow odwrdcita polska gospodarke
w kierunku wschodnim, a polityka wewngtrzna zostata zdominowana przez interesy
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wielkich oligarchéw ze Wschodu. Rozlegle tereny rolnicze, o ktore wiele razy trzeba
bylo walczy¢, to zyzna ziemia dzisiejszej Ukrainy i Bialorusi.

Zmiana ta znalazta swe odbicie i umocnienie w procesach politycznych. Wiek XVI
byl waznym okresem budowania fadu panstwa z demokracjg szlachecka. Od statutow
wareckich z 1423 roku do roku 1543 szlachta uzyskata prawo do swobodnego regu-
lowania liczby dni pracy ,,swoich” chtopoéw. Byt to tez okres rozwoju folwarkow jako
towarowych przedsi¢biorstw rolniczych tworzonych w odpowiedzi na zwigkszony
popyt na zywnos$¢ na rynku wewnetrznym oraz na Zachodzie powodowany rozwojem
miast. Byl to jednak tez okres, w ktorym strategia ,,wi¢cej tego samego” generowata
powoli coraz mniejsze zyski.

Okres prosperity skonczyt si¢ pod koniec XVII wieku wraz z odwroceniem sig ten-
dencji rozwojowej miast w Polsce oraz, co istotniejsze, zmianami w polityce impor-
towej w krajach zachodnich i spadkiem cen zywnosci na Zachodzie. W skali Europy
pojawia si¢ zjawisko dualizmu agrarnego — zachodniej renty pieni¢znej i wschodniej
renty odrobkowej w rolnictwie.

Druga potowa wieku XV to okres odkryé geograficznych. Swiat z perspektywy
zachodniego Europejczyka ulegl gwattownemu powigkszeniu, a tempo zmian przy-
spieszeniu. Od tej pory nierdwnosci w rozwoju panstw europejskich jeszcze si¢
powigkszyty. Jednym przypadta ryzykowna rola odkrywcey i zamorskiego tupiezcy,
co wymagato nowych koncepcji finasowania wielkich podrozy, ale tez stwarzato
sposobno$¢ szybkiego pomnazania kapitatu. Inni za$ zajeli si¢ zaspokajaniem popy-
tu na zywno$¢ tych pierwszych, wynikajacym z tych wielkich zmian spotecznych.
Naplyw srebra i zlota z hiszpanskich i portugalskich posiadlosci amerykanskich
doprowadzit do inflacji w krajach Zachodu, w wyniku ktorej powaznie wzrosly ceny
zywnosci. Skorzystali z tego wlasciciele towarowych gospodarstw rolnych I Rzecz-
pospolitej, zwiekszajac podaz zywnosci (zboza). Zwiekszone dochody z eksportu
zywnosci byly wykorzystywane na import produktow przemystowych, szczegodlnie
luksusowych.

W drugiej potowie XVI wieku ceny na zywno$¢ wzrosty 4-5 razy, natomiast na
towary rzemieslnicze 2—3 razy (Skodlarski, 2014). Zwigkszylo to istotnie dochody
producentéw zywnosci w Polsce, jednak wkrotce pojawita si¢ konkurencja dla pol-
skiej zywnosci z pozyskanych kolonii, a wewngtrzne procesy blokady mobilnosci
ludnosci miedzy wsig a miastem oraz wojny niszczytly miasta, tym samym ogranicza-
jac popyt na zywno$¢ poza rolnictwem. Wiasciciele ziemscy, chcace utrzymac poziom
zycia, z jednej strony mnozg obcigzenia panszczyzniane, a z drugiej zapozyczaja si¢.

Kraje wschodniej i zachodniej Europy zareagowaly na zmiany koniunktury po
pierwszych odkryciach geograficznych, wdrazajac inne rozwigzania systemowe
gospodarki. Doprowadzilo to po pewnym czasie do trwalej r6znicy miedzy Europa
Wschodnig i Zachodnia. Na Zachodzie zmiany te staly si¢ impulsem do przeksztatcen
w kierunku gospodarki towarowo-pienigznej, a na Wschodzie do utrwalania struktur
gospodarki rolnej, opartej na relacjach bezposredniego przymusu pracy i barteru.
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W tym okresie Zachod poszedt drogg rozwoju intensywnego, generujgcego wyz-
sza produktywnos¢, w odrdznieniu od ekstensywnej gospodarki wschodniej Europy,
bazujacej na zwickszeniu czasu pracy prostej. W efekcie w ciggu 200 lat z 67% PKB
spadliSmy na 60% dochodu narodowego na glowe¢ w poréwnaniu z krajami Zachodu
(Maddison, 2001).

Jak zauwaza J. Hryniewicz: ,,W XVII wieku wyraznie zaznaczyla si¢ nierownowa-
ga migdzy aspiracjami mocarstwowymi a mozliwo$ciami gospodarczymi, ktdre raczej
sytuowaly Polske na poziomie I lub II peryferii gospodarczej. Aspiracje mocarstwowe
byty dos¢ silnie osadzone w 6wczesnej kulturze szlacheckiej, ktorej rycerski etos skta-
niat do poszukiwania dochodéw droga walki militarnej, a nie wspotzawodnictwa eko-
nomicznego. Wzmacnialy to interesy polityczne i ekonomiczne warstwy rzadzacej,
niezwykle silnie zwigzanej z ekspansja wschodnig. Nic wigc dziwnego, ze liczne woj-
ny XVII-wieczne doprowadzily do trwatej destrukcji gospodarczej, ktorej nieuchron-
no$¢ przypieczetowaty wojny szwedzkie” (Hryniewicz, 2004, s. 147-148). Kryzys
zaczynajacy si¢ w latach 30. XVII wieku — paradoksalnie — miat swoje przyczyny
réwniez w uksztattowaniu si¢ wielu oryginalnych rozwigzan ustrojowych, ale niezsyn-
chronizowanych z ewolucja panstw Zachodu. Proces decentralizacji, ktory odegrat
pozytywng kulturotworczg i gospodarcza rolg na Zachodzie, pojawia si¢ w Polsce
zbyt wczesnie, w czasie, gdy sasiedzi budowali monarchie absolutne nastawione na
terytorialng ekspansje. Kierunki ewolucji systemu instytucjonalnego w Polsce odda-
laty nas od rozwigzan potrzebnych w okresie nadchodzgcej industrializacji. Z kraju
rozwojowo obiecujacego w XV wieku staliSmy si¢ zapoznionym krajem dwiescie lat
p6zniej. Glownej przyczyny nalezy poszukiwaé nie w wojnach, bo one byty normal-
nym do$wiadczeniem w Europie w tym czasie, a w ,,wybraniu” drogi rozwoju, dajacej
nizszg produktywnos$¢ oraz niewytwarzajacej popytu na innowacje. Kryzys gospodar-
czy I Rzeczpospolitej mozna rozpatrywac jako przypadek ,,usypiania” spoteczenstwa
politycznego, a wigc szlachty, w obliczu nadciggajacych wyzwan. Wlasciciele ziem-
scy cieszyli si¢ zamoznoscig wynikajaca z dochoddw Spichlerza Europy, a ich dobre
samopoczucie bylo podparte sukcesami militarnymi.

W sensie budowania spotecznego potencjatu innowacji I Rzeczpospolita odeszta
od poglebiania systemu wytwarzania i zarzadzania gospodarka intensywna, typowego
dla krajow Zachodu, i przeszta do systemu ekstensywnego rozwoju — pozyskiwania
nowych terendow uprawnych i wzmozonej eksploatacji prostej sity roboczej.

Okres rozbioréw po czasie wojen napoleonskich i powstan, szczegdlnie w drugiej
potowie XIX wieku, jakkolwiek wyniszczajacy pod wieloma wzglgdami, wyzwolit
wigcej sit rozwojowych w gospodarce niz okres poprzedni. W efekcie poprawia si¢
sytuacja gospodarcza ziem polskich w odniesieniu do Wtoch, Holandii, Hiszpanii
i Portugalii (chociaz nie w stosunku do najbardziej dynamicznych krajow, takich jak
Anglia, Francja czy Niemcy).

W okresie rozbiorow ziemie polskie weszty w krag nowoczesnosci, cho¢ ze zroz-
nicowanym poziomem edukacji, urbanizacji i rozwoju ekonomicznego. Linia Wisty
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stanowita tu wazng granice. Najbardziej rozwinigte byty Wielkopolska i Prusy Kro-
lewskie. Dotyczylo to zarowno wydajnosci rolnictwa, jak i poziomu urbanizacji,
a w koncu XIX wieku takze rozwoju infrastruktury. Udziat przemystu z terytoriow
polskich rost w gospodarce Rosji mniej wigcej do 1890 roku, w Niemczech za$ syste-
matycznie malal w zwigzku z og6lnym niedorozwojem Prus. Generalnie rzecz biorac,
mimo ze bardzo wiele dziato si¢ w tworzeniu nowoczesnego systemu instytucjonalne-
go w gospodarce na terenach pod zaborami, to mogt on by¢ tylko tak zaawansowany,
jak zaawansowane byly instytucje panstw zaborczych. W roku 1913 PKB na gtowe
stanowit w Niemczech $146, za$ ziem polskich zaboru pruskiego $113; w Austro-
Wegrzech $102, za$ w Galicji $ 38; w Rosji $44, a w Krolestwie Polskim $63 (Jezier-
ski, 2003).

W latach 1860—1913 usredniony dochod narodowy na glowe na terytorium dawnej
Rzeczpospolitej, ale bez wojewodztw wschodnich, podwoit si¢. Poziom techniczny
przemystu na terenach zachodnich byt podobny do krajow Zachodu; gornictwo nie
ustepowalo zawansowaniem Nadrenii-Westfalii, za$ £.0dZ z przemystem wiokien-
niczym nie ustgpowata poziomem fabrykom w Manchester i dostarczata 89% pro-
duktow widkienniczych Rosji. Mimo rozwoju przemyshu, szczegodlnie na wschodzie
od linii Wisly, dawna Rzeczpospolita byta ciagle terenem rolniczym. W roku 1919
w rolnictwie pracowalo $rednio 65% spoteczenstwa; dla pordwnania 15% w Anglii
1 36% w Niemczech (Jezierski 2003).

Okres od trzeciego rozbioru do I wojny $wiatowej nie pogorszyt relacji rozwo-
jowych pomigdzy terytoriami dawnej Rzeczpospolitej a krajami Zachodu Europy,
a w ostatnich dziesigcioleciach przed odzyskaniem niepodleglosci relacja wysokosci
PKB w poréwnaniu z Zachodem ulegta nawet poprawie.

Okres II Rzeczpospolitej, ze wzgledu na jego krotkotrwalo$é, zniszczenia wojenne
I wojny $wiatowej, oraz swiatowy kryzys ekonomiczny, nie mogl przynies¢ istotne-
go zblizenia produktywnosci gospodarki polskiej z gospodarkami Zachodu. Okres
ten charakteryzowat si¢ rozwojem podlegajacym silnym cyklom koniunkturalnym,
W znacznym stopniu egzogennym, ale w duzym stopniu wynikajacym z prowadzo-
nej polityki gospodarczej. W efekcie gospodarke II Rzeczpospolitej cechowata duza
niestabilnosc¢?.

Poziom produkcji przemystowej z 1919 roku wynidst w Polsce 30% stanu sprzed
1914 roku w tych samych granicach. W rezultacie zniszczen wojennych przemyst
dawnego Krolestwa Polskiego zatrudniat w 1919 roku zaledwie 14% robotnikow pra-
cujacych tu w 1913 roku. Mniejszych strat doznal przemyst dawnego zaboru pruskiego
i austriackiego. Powierzchnig¢ odtogow w Polsce szacowano na prawie 20% 6wczesnej
powierzchni kraju.

Po krotkiej recesji na przetomie 1920/1921 roku, od wiosny 1921 roku do
roku 1923 trwata koniunktura inflacyjna, ktorej towarzyszyt szybki proces odbudowy,

2 Dalsze dane nt. II RP za (Jezierski, 2003).
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zahamowany w 1923 roku, kiedy to wyraznie uwidocznit si¢ kryzys inflacyjny.
W grudniu 1923 roku powotano pozaparlamentarny gabinet Grabskiego, ktorego
gléwnym zadaniem bylto ratowanie skarbu. Program Grabskiego zaktadal zréwno-
wazenie budzetu i1 zastgpienie marki polskiej pelnowartoSciowym zlotym. Sprzedaz
walut o statym kursie przez rzad zahamowata spadek kursu marki polskiej. W kwietniu
1924 roku nowo powotany, prywatny Bank Polski rozpoczat dzialalno$¢, wymieniajac
1,8 milionow marek polskich za 1 ztotego.

Reformy Grabskiego byly sukcesem. Na wiosne 1924 roku ceny nominalne prze-
staty rosng¢, a place realne wzrosty, nasilalo si¢ powszechne zaufanie do rzadu.
Pomyslne rezultaty reformy skarbowej Grabskiego wywotaty jednak kryzys nadpro-
dukcji w przemysle. Realne koszty produkcji wzrosty, a wobec braku eksportowe;j
premii inflacyjnej polski eksport okazat si¢ niekonkurencyjny. Wzrosty bezrobocie
i deficyt w bilansie handlowym. Firmy przemystowe przystapily do obnizek ptac.
W obrotach zagranicznych Polski najwazniejsza rol¢ odgrywaty Niemcy (43% eks-
portu i 35% importu). Polska utracita prawie calkowicie przedwojenne rynki rosyjskie.
Kryzys poinflacyjny pogorszyl optacalnos¢ polskiego eksportu. Sytuacje ptatnicza
Polski pogorszyta dodatkowo wojna celna z Niemcami ograniczajaca mozliwosci
zbytu na najwazniejszym dla Polski rynku.

Zta koniunktura z pierwszej potowy 1924 roku spowodowata spadek wptywow
budzetowych. Dla zrownowazenia rachunkow panstwa rzad uciekt si¢ do dodatko-
wej emisji bilonu, co spowodowato zwyzke cen. Ponownie narastata inflacja. Zaczeto
wycofywaé wktady bankowe, podatnicy za$ liczyli na dalszy spadek wartosci ztotego
i opdzniali wptaty, co dodatkowo komplikowato sytuacje budzetows.

Od poczatku 1926 roku nastepowata poprawa koniunktury, a bezrobocie malato.
Niski kurs ztotego utatwiat eksport, a zdeprecjonowane podatki i taryfy kolejowe
obnizyty koszty produkcji. Wzrost cen zywnosci zwickszat przychody i popyt ludno-
$ci wiejskiej. Rosnacy zbyt na rynku krajowym i za granicg zachecat przedsigbiorcow
do zwigkszania produkcji oraz nowych inwestycji, co rozszerzato rynek inwestycyjny.
W rezultacie rosto zatrudnienie i dochody robotnicze, co z kolei zwigkszato popyt na
artykuty konsumpcyjne.

Zatamanie §wiatowej koniunktury pod koniec 1929 roku trwato w wyzej rozwi-
nigtych panstwach do 1933 roku, natomiast w krajach stabiej rozwinietych, takich jak
Polska, kryzys trwat do 1935 roku. W rolnictwie polskim kryzys powodowat przede
wszystkim spadek cen artykutéw produkowanych i sprzedawanych przez wies. Ceny
artykutéw rolnych spadly przecigtnie od 50 do 70%. Kryzys przemystowy objawit
si¢ gtownie w postaci spadku produkcji. W 1932 roku produkcja przemystowa w Pol-
sce spadta do okoto 63% poziomu z 1929 roku. Rezultatem kryzysu byto gwattowne
wycofywanie lokat kapitatowych z Polski. Ogélem w tym czasie wywieziono z Polski
mniej wigcej tyle, ile wynosit roczny budzet panstwa. Odplyw kapitatow i zyskow bar-
dzo utrudnit potozenie finansowe kraju. Polski bilans ptatniczy stat si¢ ujemny. Obro-
ty handlowe Polski spadly o okoto 2/3. Wobec trudnos$ci ptatniczych rzad popierat
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eksport po cenach dumpingowych. W rezultacie bilans handlowy Polski w okresie
kryzysu byt dodatni, co nie mogto jednak zrownowazy¢ ujemnego salda w obrotach
kapitalowych. Rezultatem byta koniecznos¢ transferu ztota i walut wymienialnych za
granice. Zapasy ztota w Banku Polskim spadty z 621 mln zt w 1928 roku do 444 min zt
w 1935 roku, a zapasy walut obcych z 714 mln do 27 mlIn zt (Jezierski, 2001).

Rzad RP musial wybra¢ miedzy dewaluacja zlotego lub zmniejszeniem obiegu
ztotdbwkowego. Poniewaz sadzono, iz staty kurs ztotego i regularne sptaty zobowia-
zan wobec zagranicy wzmocnig zaufanie do gospodarki polskiej i ogranicza odptyw
kapitatu oraz zachecg inwestorow zagranicznych do lokat w Polsce w momencie usta-
nia kryzysu, zdecydowano si¢ nie wprowadza¢ ograniczen dewizowych i dewaluacji
zlotego, lecz zmniejszy¢ obieg pieniadza w kraju.

Podsumowujac: mimo istotnych osiagnie¢ w powojennej odbudowie, integra-
cji gospodarczej kraju, reformy stabilizacyjnej, budowy od podstaw nowych galezi
przemystu i rozwoju komunikacji (przemyst obronny, elektrotechniczny, nawozow
sztucznych, port w Gdyni oraz COP) II Rzeczpospolita na mapie gospodarczej $wiata
i Europy zajmowata dalekie miejsce. Polityka makroekonomiczna, szczeg6lnie kursu
ztotego, okazata si¢ znacznie mniej skuteczna, a wrecz bardziej btedna niz polityka
przemystowa. Opdznita ona wyjscie z kryzysu gospodarczego i przygotowanie do
nadciagajacej wojny.

Gospodarka PRL, mimo realizowanego modelu gospodarki planowej, przechodzita
dosy¢ zmienne koleje losu. W efekcie réwniez PKB na osobe w poréwnaniu do roz-
winigtych krajow Zachodu zmieniat si¢ dosy¢ istotnie.

Najwyzszy wskaznik relacji PKB per capita Polski i Europy Zachodniej, ponad
60%, uzyskaliSmy w 1950 roku, co byto spowodowane zbiegiem dwoch niepowtarzal-
nych okolicznosci. Z jednej strony czynnikami wewnetrznymi: gwattownym spadkiem
populacji Polski w wyniku wojny, przesunieciem kraju na zachdd, i bardzo intensyw-
nym okresem powojennej odbudowy. Z drugiej strony czynnikami zewngtrznymi:
relatywnie niskiej produktywnosci gospodarek krajow Zachodu w wyniku zniszczen
wojennych. Efekt ten byt jednak krotkotrwaty. Juz we wezesnych latach 50. wskaznik
ten ulegt znacznemu pogorszeniu w wyniku przyspieszenia rozwoju Zachodu przez
wprowadzenie Planu Marshalla oraz wyhamowaniu impetu odbudowy Polskiej gospo-
darki w miar¢ umacniania si¢ komunizmu. W efekcie ztej struktury gospodarki oraz
niskiej produktywnosci w koncowych latach PRL polski PKB per capita spadt do
poziomu 34% PKB per capita Zachodu. Byt to jeden z najnizszych poziomow tej
relacji w historii. Wskazuje to na falszywos$¢ pojawiajacych si¢ pogladow o zaletach
systemu realnego socjalizmu w budowie nowoczesnej gospodarki.

Nieskuteczno$¢ PRL wyglada jeszcze gorzej przy poréwnaniu z krajami sukce-
su rozwojowego, takimi jak Korea Potudniowa. Nigdy wczesniej w historii Korea
nie miata si¢ lepiej niz Polska, a ponadto w okresie okupacji japonskiej rozwijano
raczej pénoc niz potudnie kraju. Jeszcze w latach 70. Polska miata dochdd narodowy
na gtowe dwa razy wyzszy niz Korea Potudniowa, aby juz 20 lat po6zniej osiggngé
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tylko 60% koreanskiego dochodu. Podobnie, chociaz nie tak samo dramatycznie,
wyglada poréownanie Polski do Hiszpanii i Portugalii.

3.1.2. Aspekt mikroekonomiczny

Bledne czy niedostateczne zmiany struktury gospodarczej (aspekt makroekono-
miczny) majg swoj odpowiednik w blednych czy niedostatecznych zmianach mikro-
ekonomicznych — dominujacych form gospodarowania (przedsigbiorstw).

Gospodarke polska w czasie najwickszego rozejscia z Zachodem charakteryzo-
wat folwark jako dominujgca forma produkcji zboza, glownie na eksport. Folwark ma
w powszechnej $wiadomosci zta stawe. Wynika to w pierwszej kolejnosci ze spojrzenia
na niego z perspektywy moralnej: doli chtopa, przypisania do ziemi (poddanstwa) oraz
warunkdéw materialnych zycia. Zniewolenie i catkowite poddanie chlopow decyzji wia-
Sciciela folwarku jest niewatpliwie niemozliwe do akceptacji z punktu widzenia wspot-
czesnej wrazliwosci spolecznej, cho¢ na przyktad pojawiajace si¢ postawienie znaku
réwnosci z sytuacjg niewolnikow na plantacjach amerykanskich jest przesadne. Ztozona
jest tez ocena sytuacji materialnej chtopdw panszczyznianych. Na przyktad, ich sytuacja
materialna nie byla gorsza niz wolnego chtopstwa w krajach skandynawskich. Aspekt
moralny gospodarki folwarcznej nie jest jednak przedmiotem naszej analizy.

Istotne jest spojrzenie na gospodarke folwarczng jako forme gospodarowania: jej
sprawnos$¢ i otwarto$¢ na nowe rozwigzania technologiczne i zarzadzania. Ocena fol-
warku z tego punktu widzenia jest trudna, co najmniej z dwoch wzgledow. Po pierw-
sze, byla to forma organizacyjna trwajaca przez trzysta lat i w tym czasie przechodzaca
znaczng ewolucje. Po drugie, istniaty zasadnicze roznice miedzy folwarkami w zalez-
nos$ci od wtasnosci (folwark szlachecki, latyfundia magnackie, folwark krolewski itd.)
i potozenia (Korona, Ukraina, Prusy Ksiazece itd.).

W swej pierwszej fazie, w X VI wieku, folwark — jako przedsi¢biorstwo nastawione
na przychdd — byt rozwiazaniem dobrze odpowiadajacym na sygnaty rynku. Swiadczy
o tym zestawienie produktywno$ci w Polsce w poréwnaniu i z rezultatami plonéw
w innych krajach, niestosujacych folwarku (tabela 3.1).

W XVI wieku produktywnos$¢ rolna Korony, a wigc kraju o wielkos$ci gospodarstw
rolnych podobnej jak w krajach zachodnich, nie odbiega, a nawet bywa lepsza niz
w krajach Zachodu. Ksigstwo Litewskie (Ukraina) miato nizsza produktywnos$¢, co
wynikalo ze znacznie wigkszych gospodarstw rolnych3. W XVII wieku nastapito jed-
nak znaczne ostabienie produktywnos$ci folwarkéw; powolny proces poprawy zaczat
si¢ w drugiej potowie XVIII wieku, ale dopiero w wieku XIX plony powrécity do
poziomu wieku XVI.

3 Zjawisko to ma podobny charakter wspotczesnie, np. réznice produktywnosci wysokoobszaro-
wych gospodarstw Kanady i matych gospodarstw Europy Zachodnie;j.
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Tabela 3.1. Plony 4 zboz z hektara w Europie XVI wieku

Kraj Pszenica Zyto Jeczmien Owies Cztery zboza
Niderlandy 10,4 - 8,2 4,0 7,5
Anglia 6,5 8,1 3,6 43 5,5
Francja 5,5 - - - 5,5
Hiszpania 3,5 - - - 3,5
Niemcy 4,7 42 4,5 43 44
Polska (Korona) 49 4.8 6,2 4.8 5,1
Litwa 2,8 2,8 3,6 2,7 3,0
Rosja 1,7 2,8 5,0 2,2 2.9

Zrédto: van Bath (1963).

Przyczyny niekorzystnej ewolucji gospodarki folwarcznej sg ztozone, brakuje tez
zgodno$ci miedzy badaczami przedmiotu (przeglad daje Kochanowicz, 1989). Mozna
w tym wzgledzie mowic o kilku ptaszczyznach wyjasnienia:

1) dzialania czynnikdéw zewngtrznych; systematycznego pogarszania si¢ terms of

trade z krajami Zachodu, jak réwniez wyniszczajacych wojen XVII wieku;

2) sprawnosci organizacyjnej folwarku — produkcji opartej na przymusie raczej niz

bodzcach ekonomicznych (kwestia poddanstwa);

3) motywacji wlascicieli folwarkow, ich swoistej konsumpcyjne;j ,,filozofii zycia”.

W XIX wieku doszto do istotnych zmian strukturalnych w polskiej gospodarce.
Zniesienie osobistego poddanstwa umozliwito ruch ze wsi do miasta i zasilito emi-
gracj¢. Powstaty instytucje niezbedne dla rozwoju gospodarki kapitalistycznej opartej
na przemysle. Co wazne, powstaty tez nowe sposoby myslenia o rozwoju gospodarki:
celowe wysitki Staszica i Druckiego-Lubeckiego, ruch pozytywistow. Dla rozwoju
nowoczesnego spoteczefistwa nie byl to czas zmarnowany, mimo ze byt to dramatycz-
ny okres w historii narodu. Mozna zaryzykowac tezg, ze w 1918 roku w niepodlegtos¢
weszli$my biedni, peryferyjni, ale bardziej adekwatni do poziomu rozwoju 6wczesne-
go $wiata, niz miato to miejsce w XVI-XVIII wieku.

Okres II Rzeczpospolitej to — podobnie jak na Zachodzie — czas proaktywnej posta-
wy panstwa w organizowaniu form dziatalno$ci gospodarczej. Dotyczyto to zarowno
firm prywatnych, jak i firm panstwowych, oraz form mieszanych, ktére dzisiaj nazwa-
liby$my przedsiewzieciami publiczno-prywatnymi. Dzialania te wykraczaty daleko
poza powszechnie znane inicjatywy budowy Gdyni i utworzenia COP. Przeprowa-
dzono reorganizacj¢ bankow panstwowych — powotano do zycia Bank Gospodarstwa
Krajowego, a nowe podstawy prawne otrzymaty takze Pocztowa Kasa Oszczgdnosci
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1 Panstwowy Bank Rolny. Ujednolicono rowniez system monopoli skarbowych: tyto-
niowego, spirytusowego, solnego, loteryjnego i zapalczanego.

W 1932 roku — w ramach walki z kryzysem — rzad podjat dzialania majace na
celu obnizke¢ cen przemystowych (zamknigcie tzw. nozyc cenowych), oddtuzenie rol-
nictwa, organizacj¢ pomocy dla bezrobotnych i rob6t publicznych. Uchwalono usta-
we kartelowa, stwarzajaca prawo do ingerencji w porozumienia monopolistyczne.
Powstat specjalny Fundusz Pracy dla organizowania i finansowania rob6t publicznych.
Oczywiscie wybuch wojny nie pozwala na wiarygodng oceng, na ile te szerokie dziata-
nia mogly zaowocowa¢ nowymi, bardziej konkurencyjnymi i innowacyjnymi formami
dziatalno$ci gospodarcze;.

Gospodarka PRL przechodzita dosy¢ zmienne koleje losu. Za zmianami krylo si¢
glebsze pytanie o zdolno$¢ wspotistnienia w gospodarce realnego socjalizmu hie-
rarchicznego planu z efektywnoS$cig panstwowych przedsigbiorstw, z jakg mamy do
czynienia w autonomicznie dzialajacych przedsigbiorstwach gospodarki rynkowe;.
Centralnos¢ tego problemu dla przetrwania gospodarki socjalistycznej byta znana —
przynajmniej teoretycznie — od czasu dyskusji migdzy Oskarem Lange i Ludwikiem
von Misesem na temat zdolnosci gospodarki planowej do symulowania cen jako para-
metrow optymalnej alokacji w gospodarce bez rynku*. O ile jednak tamta dyskusja
miata wymiar czysto teoretyczny, o tyle w realnej gospodarce socjalistycznej problem
miat wymiar praktyczny: czy i jak mozliwe jest wprowadzenie mechanizmow quasi-
rynkowych bez utraty politycznej monopolistycznej kontroli nad decyzjami alokacyj-
nymi w konkretnej gospodarce i to znajdujacej si¢ w stanie permanentnego niedoboru
1 spotecznego niezadowolenia.

Trwajacy ponad cztery dekady PRL-u eksperyment wprowadzenia nowej formy
gospodarowania — przedsiebiorstwa panstwowego potaczonego z biurokratycznym
planowaniem — skonczyt si¢ ,,pickng katastrofa” w latach 80., kiedy wyczerpaly sie
wszystkie ideologicznie dopuszczalne eksperymenty z niezalezno$cia przedsigbiorstw,
motywacjg pracownikow oraz form planowania. Niezaleznie od intencji — strachu
przed rewoltg czy tez prob uwlaszczenia nomenklatury — zdemoralizowane wiadze
komunistyczne byty nawet w stanie przyja¢ tzw. reformy Wilczka z 1989 roku, de
facto proponujace istotne rozszerzenie wtasnosci prywatnej. Tym samym zostato zta-
mane tabu wlasnos$ci panstwowej jako niezbywalnej cechy gospodarki socjalistyczne;.

Niepowodzenie reform panstwowych form gospodarowania nie polegato bowiem
na optymalnej alokacji zasobdw tu i teraz, dla znanych zastosowan, ale niemoznosci
podjecia przez przedsigbiorstwa panstwowe ryzyka co do przysziego wykorzystania
zasobow. Brak swobody, a wrecz antymotywacja w podejmowaniu ryzyka miaty
szczegoblnie dotkliwe konsekwencje ekonomiczne w czasie istnienia realnej gospodar-
ki socjalistycznej dekad powojennych. Byt to bowiem czas, gdy gospodarki rynkowe
doswiadczyty szczegoélnie licznych przetomowych innowacji w nowych produktach,

4 Zobacz np. Levy i Peart (2013).
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technologiach, metodach zarzadzania, oraz — last but not least — powstania nowych
spoteczenstw otwartych na innowacje.

3.1.3. Aspekt kompetencyjny

U podstaw przystosowan zarowno makro-, jak i mikroekonomicznych lezy zdol-
nos$¢ przystosowan kompetencyjnych uczestnikéw gospodarki. Z jednej strony,
zmiany gospodarcze majg u swoich podstaw istnienie dynamicznej klasy/grupy spo-
lecznej nadajacej kierunek i intensywno$¢ zmian. Z drugiej strony, konieczne jest
wyksztatcenie si¢ grupy przygotowanej profesjonalnie do sprostania wyzwaniom
gospodarczym.

Na poziomie pojedynczych podmiotow w okresie sredniowiecza nie byto zasad-
niczych réznic w regutach rozwoju po obu stronach Laby — symbolicznej granicy
migdzy Wschodem i Zachodem Europy (Bartlett, 2003). W podobny sposob osadnicy
mieli zagwarantowany wolny od oplat czas na zagospodarowanie ziemi, a pozniej
umowa okreslata pewna cze$¢ grzywny srebra od tanu jako czynsz oraz §wiadczenie
dziesigciny plonéw zebranych z pola. Dla przyktadu, Bartlett poréwnuje dokumen-
ty nadania wsi Proszow rycerzowi Godzistawowi przez Tomasza, biskupa Wrocta-
wia z polowy XIII wieku, oraz dokument nadania Sancho Garciezowi wsi Termino
w roku 1127 przez Alfonsa I Aragonskiego w dzisiejszej Hiszpanii. Procedury i zobo-
wigzania wasalne byly niemal identyczne (Barlett, 2003, s. 178—179).

To podobienstwo wynikato z faktu, Ze na katolickim Wschodzie i Zachodzie domi-
nowala ,,pokarolinska” tradycja kulturowa. Podobne byly tez wyzwania, panowie
dysponowali terenem w rzadko zaludnionej Europie i poszukiwali ludzi do zagospoda-
rowania tej ziemi. Zachecali do przesiedlen nadaniem ziemi lub najezdzali inne teryto-
ria i wymuszali sitg przemieszczanie si¢ catych wsi. Te procesy tworzenia osadnictwa
1 masowych migracji, oraz dominacji prawa magdeburskiego pokazuja europejski glo-
balizm pelnego Sredniowiecza. Przez dtugi okres po obu stronach Laby procesom tym
towarzyszyt rozwoj osobistej wolnosci oraz preferowanie pienigdza jako formy kom-
pensaty za prawo uzywania ziemi. Odrobek, obowigzek pracy (panszczyzng) liczono
w dniach w okresie roku, a nie w tygodniu, jak stalo si¢ to pozniej. Europa Wschodnia
w okresie §redniowiecza importowata rozwigzania kulturowe z Zachodu, wdrazala je
wprawdzie z op6znieniem, ale w podobnym ksztatcie (Ktoczowski, 1998).

Upowszechnienie folwarku jako sprostanie wyzwania wzrostu zagranicznego
popytu na zboze miato istotny dtugofalowy wptyw na petryfikacje r6l ekonomicz-
nych, a w wyniku tego braku mozliwosci budowania nowych kompetencji niezbgd-
nych w nowoczesnej gospodarce.

Uzywajac wspolczesnego jezyka, folwark byt innowacja na tyle dobra dla wiasci-
cieli (elity politycznej), ze w sytuacji zmiany warunkéw zewngtrznych zablokowat
zmiany spoteczne, a w efekcie wzrost towarowosci rolnictwa.
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Pierwszym efektem stabilnego popytu na produkt folwarku, zboze, byto wyksztat-
cenie antyrozwojowej motywacji wlascicieli. Wymiar ekonomiczny motywacji wlasci-
cieli folwarku to zycie ,,ponad stan” — wydatki na konsumpcje towaréw luksusowych
z importu oraz — co wazniejsze — traktowanie dziatalno$ci gospodarczej jak srodka do
rozwoju konsumpcji, a nie jak w zachodnim kapitalizmie, jako autonomicznego celu
powickszania biznesu. Potwierdza to hipoteze dtugiego trwania — postawa taka prze-
trwata historyczne zawirowania i jest obecna w motywacjach polskiego biznesmena
réwniez dzisiaj.

Motywacja konsumpcyjna w polaczeniu z sila polityczng wiascicieli spowodowata,
ze spadek popytu na polskie zboze nie prowadzit do innowacji i zwigkszenia produk-
tywnosci, ale do jeszcze wiekszej eksploatacji sity robocze;.

Przyjety kierunek reakcji na spadek popytu nie moglh nie prowadzi¢ do dtugofa-
lowych negatywnych konsekwencji. W szerszej perspektywie oceny gospodarki fol-
warcznej zwraca si¢ uwage na strukture spoteczna, ktora dzigki sukcesom gospodarki
umacniata si¢, a umacniajac si¢, prowadzita do wyczerpywania swej sity rozwojowe;.
L»Struktury spoteczne szybko ulegly skostnieniu. Panowanie Jagiellonow byto okre-
sem, w ktorym wytonito si¢ pi¢¢ odmiennych, stanowigcych odrgbne kategorie stanow
spotecznych. Kazdy z tych stanow rzadzit si¢ odrebnymi prawami i regutami, a zakres
jego uprawnien okreslat doktadnie odpowiedni zbidr szczegdtowych przepisow praw-
nych. O przynaleznosci do danego stanu decydowalo w zasadzie urodzenie; droga
wiodaca od jednego stanu do drugiego byta najezona przeszkodami. [...] We wszyst-
kich tych konfliktach spotecznych stan szlachecki miat wyrazng przewage. Posiadat
monopol na kierowanie zarowno dziatalnoscig Kos$ciota, jak i centralnych organoéw
prawodawczych; stanowil element dominujacy w zyciu dworu krolewskiego, armii
1 aparatu administracyjnego” (Davies, 2001, s. 135, 136, 137).

Nie pierwszy (i zapewne nie ostatni) to przypadek w historii powszechnej, gdy
skostnienie struktury spotecznej zapobiegajacej konkurencyjnemu krazeniu ludzkich
talentow prowadzi do upadku cywilizacyjnego i panstwowego. W drugiej potowie
XVII wieku mamy ostry kryzys sposobu tworzenia bogactwa oferowanego przez
gospodarke folwarczng. W tym okresie szlachta traci na znaczeniu na rzecz magnaterii.
Wraz z upadkiem gospodarki folwarcznej ucierpieli wszyscy, ale najbogatsi mniej. Juz
nie 10% spoteczenstwa, ale kilkadziesigt roddw magnackich ksztaltuje system organi-
zacyjny i prawny panstwa. Wiadystaw Konopczynski sugeruje, ze za Jana Kazimierza
Wazy (okres 1648—1668) nastapit faktyczny rozpad terytorium panstwa polsko-litew-
skiego, na odrgbne terytoria magnackie (Konopczynski 1996)3. Hagen Schulze idzie
nawet dalej; traktuje Rzeczpospolita jako luzny zwigzek okoto 60 tysiecy szlacheckich
,domen panowania” (za Kowalski, 2014, s. 296). Ksigstwa Rzeczpospolitej sg jak

5 Jak w tym kontekscie nieadekwatnie brzmi ,,Jan Kazimierz, z Bozej taski krol Polski, wielki ksiaze
litewski, ruski, pruski, mazowiecki, zmudzki, inflancki, smolenski, siewierski i czernihowski, a takze
dziedziczny krol Szwedow, Gotow i Wanadow™.
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panstwa magnackie, podobne do ksiestw wloskich czy niemieckich z tamtego okresu,
tyle ze nie maja migdzynarodowego statusu panstwa.

Panstwo polskie odradzato si¢ w warunkach rewolucji spotecznej, jednak zapowia-
danej w listopadzie 1918 roku nacjonalizacji ,,dojrzatych” do tego galezi gospodarki
nie zrealizowano, gdyz w Sejmie zabraklo dostatecznego poparcia dla tej idei. Wpro-
wadzono natomiast korzystne dla robotnikéw ustawodawstwo socjalne: 46-godzinny
tydzien pracy, ubezpieczenia chorobowe oraz inspekcje pracy, biura posrednictwa
pracy i ochrong prawng lokatorow. W roku 1922 uprawnienia te uzupetniono ustawg
o ptatnych urlopach pracowniczych. Pod naciskiem partii chtopskich w 1920 roku
Sejm uchwalil ustawe o reformie rolnej, przyjmujac maksimum posiadania ziemi od
180 do 400 ha. Wykonanie reformy zostato jednak zahamowane, poniewaz niepetne
odszkodowanie za ziemie¢ stanowitoby pogwalcenie prawa wlasnosci, zagwarantowa-
nego w konstytucji.

Przemiany gospodarcze lat 1918—1939 nie zmienity modelu struktury spoteczno-
zawodowej kraju. W tym czasie wiele krajow wykazywato wickszy dynamizm roz-
woju gospodarczego od Polski. Trzeba jednak pamigtac, ze porozbiorowe warunki
stwarzaty wiele nadzwyczajnych wyzwan. Struktura spoteczno-zawodowa i dochod
na jednego mieszkanca plasowaly Polske na poziomie Wegier, Rumunii, Hiszpa-
nii i Portugalii. Polski PKB na glowe powrdcit do historycznego poziomu okoto
60% PKB krajow Zachodu.

Relatywne pogorszenie sytuacji Polski w okresie PRL w stosunku do rozwini¢tych
i wschodzacych gospodarek miato miejsce mimo deklarowanych ambicji i wysitkow
stworzenia nowoczesnego spoteczenstwa przemystowego. W pierwszej kolejnosci
dotyczyto to edukacji. Likwidacja analfabetyzmu i podkres§lanie warto$ci wyksztat-
cenia byly z pewnoscig waznym osiagnigciem. Poza tym otwarto edukacj¢ dla dzieci
z biednych rodzin przez system stypendiow i bezptatnych szkot wyzszych. Pozwolito to
spoteczenstwu mie¢ dostgp do roznorodnosci talentow, ktory bez wyksztatcenia bytby
niedostepny. Niestety, mimo deklaracji realizacja owocowata raczej skromnym udzia-
tem mtodych ludzi ze wsi i matych miasteczek w uniwersyteckiej edukacji. System
punktow niewiele w tym pomogl, decydujacg sprawa okazal sie poziom prowincjonal-
nych szkot srednich. Lista negatywnych stron PRL w odniesieniu do budowy nowo-
czesnego innowacyjnego spoteczenstwa jest dtuga: blokowanie niekontrolowanych
poziomych relacji wspolpracy, niszczenie zaufania do panstwa, nagradzanie za biernos¢
i konformizm, cynizm, blokowanie wymiany informacji z Zachodem, rekrutacja do
wladzy oparta na przynaleznosci partyjnej, a nie kryteriach merytorycznych. W efekcie,
mimo deklaracji, spoteczenstwo czasoéw PRL zostato w znacznej mierze uksztaltowane
jako przeciwienstwo spoteczenstwa innowacyjnego — otwartego na wszystkie talenty,
dajacego szansg tworczosci, cenigcego warto$¢ réznorodnosci i potrafigcego zatrudnié
réznorodno$¢ do tworczosci, mozliwosci tworzenia biznesu i tolerancji ryzyka.

Rozwoj nowoczesnych spoteczenstw i gospodarek zachodnich jest tozsamy
z rozwojem klasy Sredniej — grupy dysponujacej kompetencjami niezbednymi dla
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funkcjonowania gospodarki rynkowej. Mamy tu na uwadze kompetencje zwigzane
z prowadzeniem biznesu oraz kompetencje zwiazane z funkcjonowaniem sprawnego
panstwa.

W Europie Zachodniej klasa srednia wywodzita si¢ z dwoch ,,biegundéw” spotecz-
nych. Biegunem gérnym byly zubozate grupy z gérnych warstw tradycyjnego spote-
czenstwa przedindustrialnego (szlachty). Biegun dolny to ambitne jednostki z dolnych
warstw tradycyjnego spoteczenstwa (synowie chlopscy).

W przypadku Polski historyczny proces tworzenia si¢ klasy $redniej z kompeten-
cjami niezb¢dnymi dla rozwoju gospodarki rynkowej odbiegal od modelu zachodnie-
go z powodu trzech fundamentalnych przyczyn.

Przyczyna pierwsza to bardzo pdzne zniesienie panszczyzny i uwolnienie chtopow
do poszukiwania zawodow poza rolnictwem. Rekrutacja do tworzenia kompetencji
klasy $redniej odbywata si¢ wiec z wylgczeniem demograficznej wigkszosci spote-
czenstwa.

Przyczyna druga to zabory — brak narodowej panstwowos$ci w czasach tworzenia
si¢ nowoczesnych gospodarek narodowych. Zabory oznaczaty funkcjonowanie spo-
tecznosci polskiej w ramach trzech fundamentalnie odmiennych kultur sprawowa-
nia wladzy panstwowej. Z jednej strony oznaczato to brak dostgpu do wielu funkcji
panstwowych dla etnicznych Polakéw (cho¢ skala braku dostgpu réznita si¢ migdzy
zaborami). Z drugiej strony — co istotniejsze — r6znily si¢ tez miedzy zaborami kom-
petencje obywatelskie. Przypadek Drzymaty — sporu migdzy weberowskim urzedni-
kiem a swiadomym swych praw obywatelem — w zaborze austriackim skonczytby si¢
tapoéwka dla urzednika, a w zaborze rosyjskim kozacka nahajka.

Przyczyna trzecia to istnienie znacznej, stabo zasymilowanej, odrgbnej spotecz-
nosci zydowskiej. Spoleczno$¢ ta, z wielorakich przyczyn, ktore nie sg przedmiotem
naszej analizy, zdobyta pozycje dominujaca w takich ,,miejskich” zawodach jak han-
del, finanse, przemyst. Sg to akurat zawody wymagajace kompetencji o kluczowym
znaczeniu dla rozwoju nowoczesnej gospodarki narodowej. Wypelnienie przestrzeni
kompetencyjnej nowoczesnej gospodarki przez spoteczno$¢ zydowska miato wielo-
stronne istotne konsekwencje spoleczne.

Podczas gdy w Europie Zachodniej klasy wyzsze wykorzystywaly swoj poten-
cjat militarny do wspierania globalnych dziatan biznesowych, w Polsce klasa wyzsza
stawiata sobie za cel stanie si¢ rentierem bazujacym na istniejacych zasobach zie-
mi. Przedsiebiorca zydowski byt najbardziej pozadanym posrednikiem (arendarzem
i kredytodawca) nie tylko ze wzglgedu na swoje kompetencje, ale rowniez na stabosé¢
polityczna. Klasa wyzsza zapewniata ochrone spotecznosciom zydowskim w $rodo-
wisku chtopskim, z reguty Zydom niechetnym®. Z drugiej strony ,,zmowa” biznesowa

6 Nie wnikajac glgbiej w przyczyny tej niechgci czy wrecz wrogosei, znaczenie miata blisko$¢ fi-
zyczna: pan byt daleko, a zydowski karczmarz blisko, stad np. za rozpijanie chtopstwa winiono karczma-
rza, a nie przywilej propinacyjny dziedzica. W efekcie, w zydowskiej historii ludowe powstanie Chmiel-
nickiego przegrywa jedynie z Holocaustem w niechlubne;j historii przesladowan.
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mie¢dzy klasg wyzszg a przedsiebiorcami zydowskimi zamykata mozliwosci awansu
kompetencyjnego dla synéw klas nizszych, przede wszystkim chlopstwa. Dotyczylo to
awansu zarowno w stuzbie panstwowej, jak i biznesie. Kariery ksiedza i nauczyciela
wiejskiego to jedyne dostgpne drogi awansu nawet dla najzdolniejszych. Otwarcie
kanatow awansu klasy nizszej do klasy $redniej rozpoczeto si¢ dopiero z odzyskaniem
niepodlegtosci, a paradoksalnie ze wzgledow deklaracji ideologicznych o wiodacej
roli klasy robotniczej, nabralo rozpedu w PRL. Oczywiscie, awans ten nie dotyczyt
kompetencji zwigzanych z biznesem. Na ten moment trzeba bylo czeka¢ nast¢pne
cztery dekady.

3.1.4. Konkluzje: efekty dlugiego trwania

Dla historycznego miejsca Polski w gospodarce §wiatowej decydujace znaczenie
mialo rozejscie strukturalne z Zachodem zapoczatkowane w XVI wieku: gospodarka
Rzeczpospolitej poszta w mato produktywna, cho¢ w tym czasie optacalng monokul-
ture rolnictwa, podczas gdy Zachod w strong strukturalnie bardziej produktywnego
handlu, przemystu i kolonializmu. Co wigcej, w samym rolnictwie Rzeczpospolita
specjalizowala si¢ w masowej produkcji zboza, a wigc subsektoru o relatywnie niskiej
produktywnosci, a nie przystowiowych tulipanow w Niderlandach — a wiec subsektora
rolnictwa o wysokiej specjalizacji i konkurencyjnosci. Produktywnos¢ pojedynczych
pracownikow i firm miata wtérne znaczenie w pordwnaniu do narastajacych rdznic
strukturalnych. Nawet jesli polski rolnik pracowatby wigcej i lepiej niz jego zachodni
odpowiednik, to jego produktywno$¢ bytaby mniejsza, bo jego praca byta wykorzy-
stywana nizej w tancuchu tworzenia wartos$ci, a wigc 1 produktywnosci.

Historyczna trwalo$¢ rozejscia si¢ Polski z Zachodem tylko w czeéci byta efektem
geografii 1 geopolityki; w znacznie wigkszym stopniu byta wynikiem samopowielajg-
cej i samoutrwalajacej si¢ struktury spotecznej. Wiasciciele ziemi, stabo wyksztatceni,
majacy male pojecie o §wiecie, bo byli na uboczu gtownej dynamiki Europy, uzyli
swej ekonomicznej i politycznej wladzy dla maksymalizacji korzysci tu i teraz przez
zwigkszanie wysitku chtopoéw panszczyznianych, co z kolei mozna bylo zrealizowa¢
jedynie w warunkach prostej monokultury zbozowe;.

Podobna w swym charakterze ekonomicznym odpowiedz na wyzwania zmieniajg-
cej si¢ gospodarki $wiatowej powtorzyta si¢ w Polsce jeszcze dwukrotnie.

Pierwszy przypadek miat miejsce dwiescie lat pozniej w systemie gospodarki
planowej PRL, ktéry okazat si¢ ,,uprawialny” jedynie w warunkach prostej mono-
kultury, tym razem surowcowej. Programowa budowa bardziej nowoczesnej gospo-
darki — tzw. przemyshu cigzkiego — kosztem zanizonych ptac i cen przymusowego
skupu produktéw rolnych, skonczyta si¢ bardzo umiarkowanym sukcesem (raczej
statystycznym niz faktycznym). Opoér spoteczny okazat si¢ politycznie zbyt niebez-
pieczny dla komunistycznej wtadzy. W nastepnych dekadach strategia rozwoju przez
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niskie place i zanizone ceny realizowana byla de facto przez kornaiowska gospodarke
niedoborow.

Kolejnym przypadkiem samowzmocnienia prostej monokultury opartej na niskich
ptacach byta gospodarka okresu transformacji, gdzie w polskich przedsigbiorstwach,
szczegdlnie bedacych czgscig zagranicznych koncernéw, lokowano niskoproduktywne
elementy fancucha wartosci dodanej w gospodarce globalnej; gdzie od pracownikoéw
wymaga si¢ ,,monokultury procesu” — doktadnego wypetniania procedur wymyslo-
nych w innych miejscach tancucha.

Co wazne, historyczne pojawianie si¢ prostej monokultury opartej na taniej pra-
cy jako odpowiedzi na wyzwania gospodarki $wiatowej, miato miejsce w radykalnie
innych uktadach politycznych. We wszystkich przypadkach prowadzilo to do postaw
antyinnowacyjnych i jednoczesnie byto ich efektem.

W sensie kultury spoteczenstwa jestesmy wypadkowg zarowno okresu komunizmu,
jak i okresu zaboréw oraz I i II Rzeczpospolitej. Sukcesy na polskiej drodze ewolucji
narodowej nie mialy w sobie wiele z innowacyjnos$ci czy ekspansji mi¢gdzynarodowe;.
W tym sensie, w przeciwienstwie do krajow Zachodu regut nowoczesnej gospodarki,
gdzie powigzanie z innowacyjnoscia spoteczenstwa jest tak istotne, musimy uczy¢ si¢
od poczatku. Innowacyjno$¢ na szerokg skalg jest wspotczesnym zjawiskiem powig-
zanym z edukacja, ruchliwos$cig przestrzenna i klasowa oraz umiejetnoscig wzboga-
cania kulturowego. Praktyczne wzmocnienie spoteczenstwa innowacyjnego w Polsce
wymaga strukturalnych przemian na poziomie funkcjonalnie sprawnych instytucji
panstwa, co w znacznym stopniu jest uwarunkowane przesztoscia ,,dtugiego trwania”.

»--- W Polsce nie bylo dwoch typéw instytucji, ktére zmodernizowaty najpierw
Europe, a potem Ameryke, tj. kapitalizmu i panstwa. Polska, mimo Ze pod koniec
XVII wieku byta najwigkszym panstwem w Europie, nie miata tak jak Francja, Anglia,
Prusy i Szwecja protonowoczesnej organizacji wladzy, czyli urzednikow, armii, sys-
temu podatkowego, tworzacych zracjonalizowane stosunki w panstwie. Probowano
to wprowadzi¢ w czasie Sejmu Czteroletniego, ale wigkszo$¢ szlachty uwazala, ze
to zbedne. Kapitalizm pojawil si¢ dopiero w XIX wieku, zostat przyniesiony przez
niemieckich i zydowskich przedsigbiorcow, postrzeganych jako obcy, a zatem trakto-
wanych z nieufnoscia [ ...] Polskie elity dtugo byly antykapitalistyczne. W XIX wieku
szlachta uwazata kupczykdéw za gorszy gatunek ludzi. Niechetni mu byli romantycy.
Po II wojnie swiatowej wigkszos¢ byta za socjalizmem demokratycznym i socjali-
styczng gospodarka rynkowa. Nawet Solidarno$¢ byta tylko za rynkiem, ale nie za silng
prywatng wlasnoscig. Mamy dhlugg histori¢ antykapitalistycznej mentalnosci czy ide-
ologii. Analogicznie byto z panstwem. Nowoczesny aparat panstwowy wprowadzali
zaborcy, przeciw ktdrym wypadato si¢ buntowaé. Miedzywojenny epizod okazat si¢
za krotki, zeby nowoczesnego panstwa porzadnie si¢ nauczy¢” (Kochanowicz, 2011).



ROZDZIAL 3.2

Kontekst globalny: wyzwania globalne nadchodzacych dekad

My dear, here we must run as fast as we can, just to stay in place.
And if you wish to go anywhere you must run twice as fast as that.

Lewis Carroll, Alice in Wonderland

Pokomunistyczna transformacja miata dla Polski dwie istotne konsekwencje o cha-
rakterze globalnym. Po pierwsze, Polska stala si¢ ,,matg otwarta gospodarka”, co ozna-
cza, ze gospodarka podatna jest na zjawiska o charakterze globalnym, sama jednak
majac bardzo ograniczone mozliwosci wplywu na te zjawiska. Po drugie, Polska sta-
jac sie cztonkiem wielu organizacji ponadnarodowych, przyjeta na siebie obowiazek
przestrzegania regut tych instytucji, z ich mocg arbitrazu oraz wigzacg mocg osgdza-
nia decyzji krajowych. Dotyczy to w pierwszej kolejnosci konsekwencji cztonkostwa
w Unii Europejskiej, ale rowniez wielu instytucji, takich jak WTO, OECD, MFW czy
Bank Swiatowy.

Dlatego zmiany w gospodarce globalnej bgda mialy istotne konsekwencje dla
zarzadzania procesem innowacyjnym, zarowno na poziomie mikro (organizacji), jak
poziomie makro (polityki gospodarczej). Co wigcej, budowa spoleczenstwa wysokie-
go potencjatu innowacyjnego w Polsce bedzie miata znacznie silniejsze uwarunkowa-
nie kontekstem globalnym, niz miato to miejsce w przypadkach krajow, ktore odniosty
sukces modernizacyjny w poprzednich dekadach.

W dalszych rozwazaniach skoncentrujemy si¢ na wyzwaniach majacych wpltyw
na pozycj¢ Polski w globalnym lancuchu tworzenia warto$ci. Wyzwania te mozna
uporzadkowa¢ w pie¢ grup globalnych megatrendéw zmian:

1) demograficznych;

2) technologicznych;

3) konkurencji globalnej;

4) ograniczen zasobow;

5) rozwarstwienia spolecznego.
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3.2.1. Megatrend demograficzny

W najblizszym potwieczu beda zachodzity istotne zmiany w dynamice i struktu-
rze ludnosci $wiata. Udziat Europy spadnie z obecnego 12% ludnos$ci $wiata do 7%,
Ameryki Potnocnej z 5% do 4%. Azja utrzyma si¢ na obecnym poziomie 60%; udziat
Ameryki Lacinskiej nieznacznie wzro$nie o niecaly 1 punkt procentowy do pozio-
mu 10%. Najwicksze zmiany bedg mialy miejsce w Afryce, ktorej udzial wzrosnie
z 15% do 22%. Szczegodlnie duzy przyrost, podwojenie liczby ludno$ci, bedzie miato
miejsce w Afryce Subsaharyjskiej. Na tym tle, w perspektywie 50 lat, Polska lud-
no$ciowo spadnie z obecnego 0,5% do 0,3% ludno$ci swiata. Unia Europejska (nie
liczac imigracji spoza Unii) bedzie mniej liczna o 12%, tj. okoto 60 milionow ludzi.
Najwiekszy spadek nastapi poczatkowo w grupie wiekowej 15-39 do 2030 roku, oraz
w grupie wickowej 40—64 w latach nastgpnych. Spadek ten w réznym stopniu dotknie
poszczeg6lne kraje, w najwigkszym stopniu nowe kraje UE i kraje obszaru Morza
Srédziemnego (World Bank, 2009).

Ta ,tektoniczna” zmiana demograficzna jest wynikiem natozenia si¢ dwoch
trendow: malej liczby urodzen przy jednoczesnym wydtuzania zycia (life expectan-
cy). Przedtuzanie zycia to przede wszystkim rezultat poprawy higieny, zmniejsze-
nie zachorowalnos$ci na choroby niezakazne, a rowniez postepu technologicznego.
Zmnigjszanie si¢ liczby urodzin to przede wszystkim zmieniajace si¢ postawy kul-
turowe i spoteczne, takie jak pdzniejsze wychodzenie za maz jako element modelu
zycia i osiggania spotecznego sukcesu kobiet, ale réwniez zastgpienie tradycyjnego
modelu opieki dzieci nad starymi rodzicami przez powszechne §wiadczenia emery-
talne. Nawet w dlugiej perspektywie pole manewru jest bardzo ograniczone — liczba
posiadanych dzieci w znacznie mniejszym stopniu, niz si¢ by to wydawato politykom,
zalezy od wsparcia ekonomicznego rodzin wielodzietnych.

Spadek liczby urodzin przy jednoczesnym wydtuzaniu si¢ zycia spowoduja zmiany
struktury wiekowej spoteczenstw, ich starzenie si¢, zarowno w krajach rozwinigtych,
jak i rozwijajacych si¢. Wzrosnie udzial oséb w wieku poprodukcyjnym, a zmaleje
0s06b w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym. Ocenia si¢, ze okoto roku 2050,
w skali globalnej, wzrost zatrudnienia przestanie by¢ czynnikiem wzrostu gospodar-
czego, a w latach nastepnych, dla utrzymania wzrostu, malejace znaczenie zasobu sity
roboczej bedzie musiato by¢ kompensowane innymi czynnikami: naktadami kapitatu
1 bezkapitatlowego wzrostu produktywnos$ci (European Commission, 2015).

Nasila¢ si¢ bedzie znaczenie nietypowych (z obecnego puntu widzenia) form pra-
cy. Praca tymczasowa, samozatrudnienie, telepraca, praca part-time coraz czgsciej
beda zastepowac prace pelnowymiarows ,,na etacie”. Nowy paradygmat pracy: dys-
lokacja przestrzenna (,,wszedzie”), zmienno$¢ i krdtkoterminowa elastycznos¢ (,,nic
na dtugo”); trwala obecno$¢ w pracy (,,0 kazdej porze”); zastgpuje stary paradygmat
pracy w jednym zawodzie i jednym miejscu przez caty okres aktywnos$ci zawodowe;.
O ile dla kognitywnych pracownikow moze to by¢ atrakcyjny kierunek zmian, o tyle
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dla wielu innych moze to by¢ nowy typ alienacji pracy i zwigzanych z tym spotecz-
nych i psychicznych problemow.

Zmiana paradygmatu pracy zwicksza ryzyko strukturalnych problemoéw finansow
publicznych woko6t podzialu dochodu narodowego, a w efekcie moze prowadzi¢ do
spotecznych konfliktow. Konflikty te moga rozgrywac si¢ w czterech ptaszczyznach:
mtodzi vs starzy; osoby tworcze (cognitive elite) vs osoby odtworcze; bogaci vs bied-
ni, rzady narodowe vs korporacje. Konflikty te moga nawet doprowadzi¢ do erozji
systemu demokracji: tak si¢ bowiem sktada, ze co prawda mlodzi, tworczy i bogaci
sg beneficjentami procesu ekonomicznego, ale to starzy, odtwoérczy i biedni stanowig
wiekszo$¢ wyborcow (Jedrzejczak, 2014).

Globalnie zréznicowane procesy demograficzne doprowadza do istotnych zmian
w potencjale ekonomicznym krajow i regionow; globalnego produktu (podazy) i glo-
balnego popytu. Oczekuje si¢, ze kombinacja relatywnie szybszego wzrostu ludnos$ci
i produktywno$ci doprowadzi do przewartosciowania w globalnej strukturze PKB
1 wzrostu klasy $redniej na rzecz krajow regionu Azji i Pacyfiku. W efekcie, pozycja
krajow Zachodu, w tym Polski, stanie si¢ relatywnie stabsza, cho¢ niekoniecznie jesli
chodzi o struktur¢ wytwarzanego produktu.

Zaspokajanie potrzeb rosnacego segmentu ludzi w wieku poprodukcyjnym moze
sta¢ si¢ istotnym. nowym obszarem innowacyjnosci gospodarki. Przyktadem moze
by¢ Japonia, ktora juz wkroczyta w model demograficzny, ktory wystapi w innych
krajach za kilka dekad. Kombinacja tradycyjnej kultury opieki nad starszymi rodzi-
cami z wysokim potencjalem technologicznym niesie ze soba cala game innowacji
zwigzanych z funkcjonowaniem starszych osob — od wyspecjalizowanych robotéw do
czajnika podlaczonego do internetu pozwalajacego sprawdzi¢ z dowolnego miejsca,
czy starsza osoba wypita poranng herbate.

Populacja emerytow bedzie dysponowata wiekszg niz kiedykolwiek zamozno-
$cig, czasem wolnym i do$wiadczeniem dajacymi si¢ przetozy¢ na wzrost aktywnosci
w spotecznosciach lokalnych z korzyscia dla catego spoleczenstwa. Starsze spote-
czenstwo to nie tylko nowy rynek zbytu, ale rdwniez mozliwo$¢ wyzszego poziomu
spojnosci i sktonnosci do rozwigzywania problemow spotecznych przez poszukiwanie
konsensusu, a nie na drodze konfliktu.

Istotnym czynnikiem zmian demograficznych bedzie nowy model urbanizacji. Od
czasOw pierwszej rewolucji przemystowej miasto bylo miejscem prowadzenia poza-
rolniczej dziatalno$ci gospodarczej, decydujacej o sukcesie poszczegdlnych naro-
dow. Poczatek XXI wieku to kolejna faza wzrostu znaczenia miast — miejsca rozwoju
opartego na nowych ideach i innowacyjnosci. Przyjazne cztowiekowi ,kulturowe
zageszczenie” przestrzeni miejskiej w potaczniu z r6znorodnoscia i tolerancjg dla réz-
norodnosci tworzy warunki dla powstania tzw. klasy kreatywnej (Florida, 2005).

Pozytywny wpltyw urbanizacji na kreatywnos¢ dotyczyt dotychczas miast w kra-
jach rozwinietych, w ktorych urbanizacja tworzyta srodowisko korzystne dla przycia-
gania najbardziej kreatywnych osob i firm. W nadchodzacych dekadach przyspieszenie
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urbanizacji bedzie miato miejsce gldéwnie w krajach rozwijajacych si¢. Dynamiczny
rozwoj miast w krajach rozwijajacych si¢ to znaczacy wzrost nowej miejskiej kla-
sy $redniej z jej wzorcami konsumpcji, poziomem wyksztatcenia, mobilnosci zawo-
dowej 1 typem zyciowych aspiracji. W perspektywie globalnej zjawiskiem nowym
jest pojawianie si¢ w miastach krajow rozwijajacych sig¢ elit kreatywnych, zdolnych
przetamac dotychczasowy dominujacy globalny podziat pracy, przy ktérym klasa
kreatywna istniala w krajach wysoko rozwinigtych, a klasa wykonawcza w krajach
rozwijajacych si¢. Z drugiej jednak strony niekontrolowana urbanizacja oznacza tez
tworzenie enklaw odtwarzajacej si¢ biedy i przestepczosci. Zjawisko to, cho¢ w innym
wariancie, pojawia sie tez w krajach rozwinietych (np. tzw. no-go zones).

Migracja staje si¢ jednym z najistotniejszych globalnych wyzwan nadchodzacych
dekad. Ocenia si¢, ze do potowy stulecia grupa osob w wieku 15-39 lat w krajach
rozwijajacych si¢ (a wigc potencjalnie najbardziej podatnych na emigracj¢) wyniesie
okoto 570 miliondw 0s6b. Najwickszy przyrost, o 328 milionéw, bedzie mial miej-
sce w Afryce Subsaharyjskiej. Kraje Poludniowej Azji (bez Indii) bgda drugim co do
wielkosci zrodtem podazy sity roboczej z przyrostem 89 miliondw, a Indie dodatkowo
beda zrédtem 68 milionéw 0s6b w tej grupie wiekowej. Pdéinocna Afryka bedzie miej-
scem dodatkowych 44 milionéw ludzi, a Ameryka tacinska — 29 milionéw. Z wyjat-
kiem Afryki Subsaharyjskiej w pozostatych regionach przyrosty ludnosci w wieku
15-39 beda si¢ zmniejsza¢ po roku 2020.

Oczywi$cie nie wszyscy potencjalni migranci stang si¢ migrantami faktycznymi.
Przy zachowaniu relacji emigracji do puli os6b w kwalifikowanym przedziale wie-
kowym z poczatku XXI wieku — tylko okoto 6%, a wigec 32 miliony ludzi statyby sie
faktycznym migrantami. Faktyczny poziom imigracji bedzie zalezal od trzech czyn-
nikéw, o r6znym stopniu mozliwosci $wiadomego ksztattowania:

1) diugotrwatych konfliktow zbrojnych w krajach rozwijajacych si¢ i/lub zmian

klimatycznych,

2) utrzymywania si¢ roéznic zamoznosci miedzy krajami,

3) deficytu sity roboczej w krajach rozwinigtych.

O ile skala emigracji w wyniku zagrozenia zycia konfliktem zbrojnym moze zmie-
niac si¢ dosy¢ istotnie i jest raczej nieprzewidywalna, o tyle réznice dochodowe mig-
dzy krajami nie zmienig si¢ w takim stopniu, aby przestaty by¢ dostatecznie atrakcyjng
przyczyna migracji. Ocenia si¢, ze z ogélnego deficytu ponad 200 milionow 0sdb
w wieku produkcyjnym potowa wystapi w Europie i Ameryce Pétnocnej (European
Commission, 2015). Zmiany klimatyczne mogg dramatycznie zmieni¢ ten szacunek.

Rozwinicte panstwa, szczegolnie Europy, w tym Polska, stoja nie tyle przed wyzwa-
niem ,,czy przyjmowac emigrantow”, ile ,,jakich emigrantow przyjmowac”. Potencjat
korzysci ekonomicznych plynacych z imigracji wygraja kraje zdolne, po pierwsze,
prowadzi¢ skuteczng polityke imigracyjng i — po drugie — asymilowaé¢ imigrantow
jako nowe zrodto kwalifikowanej sily roboczej, przedsigbiorczosci i innowacyjno$ci.
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W przypadku Polski dwa krytycznie wazne efekty demograficzne to spadek dziet-
no$ci oraz emigracja z i imigracja do Polski.

Spadek dzietno$ci (wspotczynnika dzietnosci) z 2,1 na poczatku transformacji
do 1,4 w obecnie, a wigc jednego z najnizszych na $wiecie, jest w pewnym stop-
niu wynikiem globalnych trendéw, szczego6lnie w krajach europejskich. Ten globalny
trend jest jednak w duzym stopniu poglebiony efektami transformacji: ostabienia bez-
pieczenstwa ekonomicznego oraz pojawienia si¢ nowych atrakcyjnych modeli zycia.
System realnego socjalizmu gwarantowat bezpieczenstwo zatrudnienia oraz taniej
opieki nad dzie¢mi, nawet jesli w obydwu przypadkach na bardzo stabym poziomie.
Jednoczes$nie model tradycyjnej rodziny byt dominujacym modelem na zycie, dostep-
nym dla przytlaczajacej czgéci mtodych ludzi, wspieranym zardwno przez panstwo,
jak 1 Kosciot.

Modelem alternatywnym realizacji awansu (przynajmniej ekonomicznego) cza-
su transformacji stata si¢ tez emigracja, poczatkowo czasowa emigracja zarobkowa,
a po przystapieniu Polski do UE, emigracja stata. Czasowa emigracja zarobkowa byta
jedna z istotnych sit napgdowych transformacji, przez dostarczanie zar6wno poczatko-
wego kapitatu dla wielu polskich matych firm, jak i know-how prowadzenia biznesu.

Efekty trwatej emigracji beda mialy mniej jednoznaczne konsekwencje. W per-
spektywie kilkunastu lat trwata emigracja bedzie miata negatywne konsekwencje
demograficzne dla rynku pracy. Mozna tez spodziewac si¢, ze w miar¢ ,,zadomowia-
nia si¢” emigrantow w krajach pobytu oraz ostabiania zwigzkoéw z krajem transfery
pieniezne beda stabnaé. W dlugim okresie mozliwe jest jednak wystapienie ,.efektu
irlandzkiego”, tj. naptywu kapitatu od potomkoéw emigrantow zarobkowych.

Nawet znaczacy spadek ludnosci w wieku produkcyjnym nie musi oznacza¢ spo-
wolnienia wzrostu gospodarczego, a tym samym wywola¢ negatywnych efektow
gospodarczych i spotecznych, pod warunkiem uruchomienia innych czynnikéw pro-
dukcji niz ekstensywny wzrost zatrudnienia oraz wprowadzenia innych, nie fiskal-
nych, mechanizméw podziatu dochodu narodowego. Zadecyduja o tym globalne
megatrendy technologiczne.

3.2.2. Megatrend technologiczny

W zgodnej ocenie ekspertow przez nastgpne kilka dekad bedziemy swiadkami
fundamentalnych zmian w szeroko rozumianej technologii: masowe wykorzystanie
genomu ludzkiego do indywidualizacji leczenia, sztuczna inteligencja, robotyzacja,
czy internet rzeczy przejda ze sfery science fiction do codziennej rzeczywistosci.
Nowe technologie bedg miaty rewolucyjny wplyw nie tylko na gospodarke (wytwa-
rzanie i dystrybucje), ale przede wszystkim na sposob zycia prywatnego i spotecz-
nego. Istotnej zmianie ulegto nie tylko to, w jaki sposob robimy zakupy, korzystamy
z mediéw czy kontaktujemy si¢ ze znajomymi i znajdujemy partnerow zyciowych, ale
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rowniez sposob, w jaki bedg funkcjonowaly edukacja, shuzba zdrowia, administracja
publiczna.

Nowym, rodzacym si¢ obszarem innowacji systemowych o znacznych efektach
ekonomicznych bedzie lepsze wykorzystanie istniejacych zasobow bedacych w dys-
pozycji gospodarstw domowych i firm. Juz obecnie dotyczy to np. mieszkan i sSrodkow
transportu udostgpnianych innym osobom przez wtascicieli, ale tez podtaczenia do
sieci lokalnych wytworcow energii czy $wiadczenia ustug w lokalnych rozliczeniach
barterowych. Istotnym obszarem innowacyjnosci bedzie takze lepsze wykorzystanie
zasobow finansowych — crowdfinancing i prywatny pienigdz. Spotecznym efektem
bedzie zacieranie si¢ r6znic migdzy konsumpcjg a produkcja — miedzy gospodarstwem
domowym a przedsi¢biorstwem (prosumpcja). Ulegng zmianie zasady dziatania tych
hybrydowych produkcyjno-konsumpcyjnych organizacji, np. przez inne uwzglednia-
nie etycznego wymiaru dziatalnoS$ci, np. nieuczestniczenie w dziataniach szkodliwych
ekologicznie czy w krajach famigcych prawa czlowieka.

W najblizszych dziesigcioleciach bedziemy $wiadkami dalszego przyspieszenia
zaré6wno powstawania nowych innowacyjnych produktow i rozwigzan technicznych,
jak i ich zastepowania nowymi rozwigzaniami. Sitg napedowg tych zmian jest mozli-
wos¢ zmniejszania kosztow transakcyjnych przez eliminacje tradycyjnego posrednika
handlowego czy posrednika finansowego.

Mierzony w tradycyjny sposob produkt narodowy (PKB) w coraz mniejszym stop-
niu bedzie odzwierciedlal korzysci z innowacyjnosci. Juz obecnie w coraz wigkszym
stopniu pojawia si¢ bowiem paradoksalny efekt statystyczny: dostgp do informacji
i wiedzy, dostep do rosnacej oferty towaroéw i ustug, elektroniczny dostep do mediow
sg realizowane po niskich lub zerowych kosztach transakcyjnych i dzigki temu nie
maja odzwierciedlenia we wzroscie PKB. W skrajnych przypadkach mozna nawet
moéwié o uslugach nowej generacji zmniejszajacych PKB przez ,.kanibalizowanie”
ustug czy produktow wliczanych do produktu narodowego. Dla przyktadu, urzadze-
nia GPS (cz¢$¢ PKB) zostaly skanibalizowane przez bezptatng aplikacj¢ na smartfo-
na (niewliczang do PKB) — w efekcie wciaz istniejacy produkt (ustuga GPS) znika
z rachunku PKB.

3.2.3. Megatrend konkurencji globalnej

Ostatnie ¢wier¢wiecze XX wieku byto okresem wzmozonej konkurencji globalne;.
Trzy tego przyczyny to:

1) Zmiany w technologii przeptywu rzeczy. Przeptyw rzeczy to przede wszystkim
wynalezienie intermodalnych konteneréw cargo. Ten chyba najmniej doceniany
wynalazek w historii pozwolit na tani i bezpieczny transport towarow mig¢dzy
wytworcg i finalnym odbiorcg umieszczonych w dowolnych miejscach globu,
przy wykorzystaniu kombinowanych $rodkow transportu (stad intermodalny).
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2) Otwarcie Chin jako ,,fabryki §wiata”.

3) Odejscie od systemu Bretton Woods — pienigdza opartego na ztocie i statych
kursach walutowych. W efekcie USA z globalnego wierzyciela stat si¢ global-
nym dtuznikiem, stwarzajac nadwyzke dolara w obrocie migdzynarodowym na
rynku o ptynnym kursie walutowym.

W wyniku obnizenia cen technologii informacyjnych bedzie postgpowac dalsze
»Zageszezenie” powigzan globalnych w przestrzeni i czasie, oraz ilosci przekazywanej
i gromadzonej informacji. Podobnie jak w okresie wielkich odkry¢ geograficznych
znikng ostatnie biale plamy niedostgpne dla sieci WWW?7. Dokonuje si¢ rewolucja
w przesylaniu i gromadzeniu surowych danych, tzw. big data, co z kolei rewolucjo-
nizuje np. mozliwosci zindywidualizowanego marketingu, cho¢ niestety owocuje
rowniez zbieraniem informacji o obywatelach w stopniu niewyobrazalnym nawet dla
komunistycznych stuzb specjalnych XX wieku.

Wozrastajaca szybko$¢ przekazywania, przetwarzania i przechowywania informacji
bedzie pozwala¢ na nowy rodzaj podzialu pracy w skali globalnej, réwniez w zawo-
dach obecnie wymagajacych fizycznej obecnosci, takich jak sterowanie on-line proce-
sami produkcyjnymi czy przeprowadzanie operacji chirurgicznych w innych czgéciach
Swiata.

W efekcie przewiduje si¢, ze w najblizszym potwieczu bedziemy $wiadkami
powstania ,,internetu wszystkiego.” Ocenia si¢, ze perspektywie najblizszych dekad
urzadzenia takie jak parkometry, termostaty, monitory serca czy drogi, samochody,
potki w sklepach (lista nie ma konca i staje si¢ coraz dtuzsza) beda podtaczone do
internetu. Dalszym etapem begdzie stworzenie ,,internetu wszystkiego i wszystkich” —
potaczenie on-line urzadzen z ludzmi. Pozwoli to na trudne dzi§ do wyobrazenia zmia-
ny funkcjonowania sfery prywatnej (praca, zakupy, rozrywka) oraz sfery spotecznej
(demokracja bezposrednia). Jak pokazuje historia, zmiany te nast¢pujg szybciej niz
przewiduja naj$mielsze prognozy.

Dalsze zagegszczenie powigzan globalnych, dotyczacych przeptywu ludzi, towarow,
kapitatlu i informacji bedzie oznacza¢ dalsze korzysci wynikajace z podziatu pracy,
z drugiej jednak strony bedzie prowadzi¢ do odej$cia od niesymetrycznego mode-
lu centrum—peryferie, do bardziej symetrycznego modelu wspotzaleznosci. Dalsze
zaggszcezanie powigzan informacyjnych oraz wzrost znaczenia kosztow zewnetrz-
nych (externalities) niedajacych si¢ zlokalizowa¢ w krajach biednych powoduje, ze
przedefiniowania wymaga tradycyjny podziat na centrum i peryferie, typowy dla
zglobalizowanego swiata XX wieku (twardy w czasach kolonialnych i migkki w cza-
sach postkolonialnych). Podzial ten w warunkach globalnych powigzan XXI wieku
powoduje, ze tradycyjna jednokierunkowa zalezno$¢ peryferii od centréw zostaje

7 Migdzy 1995 a 2015 liczba uzytkownikow internetu powigkszyta si¢ od 1 do 40% populacji $wiata
(http://www.internetlivestats.com/internet-users/).
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wzbogacona o sprzgzenie zwrotne — centrum zaczyna zaleze¢ od peryferii, ktére moga
powodowac negatywne zmiany klimatyczne w krajach rozwinietych, moga ,,wystac”
miliony emigrantow, czy destabilizowac kraje zamozne przez dzialania terrorystyczne.
Do tych negatywnych sprzezen w coraz wigkszym stopniu dochodzi¢ beda sprzgze-
nia pozytywne — przejmowanie przez peryferie dotychczasowych obszaréw przewagi
centrow, takich jak projektowanie, innowacje, ustugi medyczne czy kultura masowa.

3.2.4. Megatrend ograniczen zasobow

Od czasu hipotezy Malthusa ograniczenia zasobowe staly si¢ elementem prognoz
ekonomicznych, a w niektorych przypadkach rowniez miaty wptyw na polityke gospo-
darcza®. Obecnie podnoszone zagrozenia zwigzane sg gtdwnie ze zmiang klimatu.
W tym miejscu nie jest istotne, na ile zagrozenie klimatyczne jest prawdziwe, ale
jak jego percepcja wpltywa na polityke gospodarczg, a w jeszcze wigkszym stopniu,
jak polityka gospodarcza wptywa na preferencje innowacyjne np. w sektorze ener-
getycznym.

Problem globalnego ocieplenia wprowadza nowg jakos$¢ do podejmowania decyzji
w wymiarze globalnym. Jest to bowiem pierwszy przypadek zjawiska prawdziwie
globalnego, o konsekwencjach niedajacych si¢ zlokalizowac, na przyktad przez prze-
niesienia brudnej produkcji z krajéw rozwinietych do Chin, Indii czy Bangladeszu.
Ograniczenia produkcji gazé6w cieplarnianych musza by¢ poddane tej samej dyscypli-
nie w skali globalnej, niezaleznie od miejsca powstania.

Zmienia si¢ tez model podejmowania decyzji. Ocieplenie klimatu to typowy ,,czar-
ny tabedZz”, a wigc zjawisko o trudnym do oceny prawdopodobienstwie spelnienia
sie, jednak o niezwykle waznych konsekwencjach, jesli si¢ zdarzy (Taleb, 2007).
W tradycyjnych modelach podejmowania decyzji w przypadku ,,czarnych tabgdzi”
preferowano poniesienie kosztow skutkow zjawiska, kiedy si¢ pojawi, a nie poniesie-
nie kosztow inwestycji zapobiegajacych zjawisku (klasyczny przyktad to budowanie
waldéw przeciwpowodziowych chronigcych przed przecigetng powodzig, ale nie przed
»powodzia stulecia”). Globalne ocieplenie jest pierwszym przypadkiem, w ktérym
panstwa, szczeg6lnie zamozne, kierujac si¢ raczej racjonalnoscia polityczng niz eko-
nomiczng, sg gotowe ponies¢ ex ante nawet znaczne koszty zapobiezenia mu w eks-
tremalnej postaci.

Rosngcego znaczenia w gospodarce nabiera tez aspekt etyczny. Dotychczas glo-
balne interwencje o podlozu etycznym realizowane byly przez mniej lub bardziej
formalne naciski, np. na korporacje, w sprawie wykorzystania pracy nieletnich czy

8 Wigkszo$¢ prognoz wyczerpania (ograniczenia) zasobow rzeczowych wzrostu okazata si¢ jednak
co najmniej nadmiernie pesymistyczna. Mozna tu wymieni¢ Raporty Klubu Rzymskiego, tzw. raport
Ehrlicha, koncepcje piku zasobow ropy naftowe;.
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dziatan pomocowych np. w przypadkach epidemii gtodu czy chordb. Incydentalna
w przesztosci ,,polityka zawstydzania” staje si¢ jednak trwalym systemowym elemen-
tem wptywajacym na zjawiska globalne XXI wieku. Dla przyktadu, pod naciskiem
krajéow zamoznych Bank Swiatowy nie finansuje budowy elektrowni weglowych,
mimo ze wykorzystanie wegla do produkcji elektryczno$ci byloby najtanszym spo-
sobem dostepu do elektrycznos$ci, a tym samym poprawienia warunkow bytowych
spoteczenstw niezamoznych. Zupetlie nowym, ale charakterystycznym zjawiskiem,
jest zapoczatkowana w Szwecji akcja ,,flygskam” — wstydu z powodu latania samo-
lotem. Zjawisko ,,nowego purytanizmu” bedzie si¢ nasila¢, szczegdlnie wsrod ludzi
mtodych.

Dalsze zageszczenie powigzan informacyjnych w polaczeniu z wptywem na gospo-
darke motywacji nieekonomicznych bedzie miato wptyw na rynki finansowe. W efek-
cie globalne rynki finansowe zwigksza ryzyko systemowe destabilizacji systemu
gospodarczego niemal w kazdym zakatku Swiata. Powstawanie baniek finansowych
na poczatku XXI wieku coraz cze¢sciej ocenia si¢ jako ,,nowy stan normalny”. Wzrost
rozmiaré6w rynkéw finansowych jest w przewazajacym stopniu wynikiem wzrostu
pierwotnego rynku dlugu panstwowego, co z kolei jest efektem dziatania czynnikow
dlugookresowych, takich jak: starzenie si¢ spoteczenstw (fundusze emerytalne), pod-
wyzszona awersja do ryzyka, niskie oprocentowanie (nadmiar kapitatu finansowego),
rzadowe wydatki dla pobudzenia stagnacyjnych gospodarek. Nowe, tansze i szybsze
technologie stosowane na rynkach finansowych, w potaczeniu z innowacyjnymi pro-
duktami finansowymi, doprowadzity do rozejscia si¢ sfery finansowej i realnej gospo-
darki. O ile globalne aktywa finansowe, rowne 160 bilionéw dolarow, sa powigzane
z funkcjonowaniem $wiatowej gospodarki o rozmiarze 75 bilionow dolaréw $wia-
towego PKB, szacowanego na 78 bilionow dolarow, o tyle rynek zlozonych synte-
tycznych produktéow finansowych o charakterze spekulacyjnym ocenia si¢ na ponad
700 bilionéw (International Financial Markets, 2015).

W odréznieniu od globalizacji konca XX wieku napgdzanej motywem obnizki
kosztow i wzrostu zysku oraz zmianami w podziale pracy przy dosy¢ biernej posta-
wie politykow; globalizacje XXI wieku bedzie cechowaé pojawienie si¢ wyzwan
globalnych, dotyczacych wszystkich i niedajacych si¢ zlokalizowa¢ w okreslonych
regionach §wiata. W zakresie polityki gospodarczej oznacza to nieadekwatnos$¢ naro-
dowych systemdw regulacyjnych w obszarze zarowno gospodarki, jak i polityki.

Niestety, trudno zaklada¢, ze w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszto$ci mozliwe jest
powstanie skutecznych regulacji ponadnarodowych w takich obszarach jak zmiany
klimatyczne czy zanieczyszczenie oceanow przez odpady z tworzyw sztucznych.
Réwniez ponadnarodowa regulacja w obszarach, ktéore wydawalyby si¢ mozliwe do
regulacji, np. likwidacji rajow podatkowych, nie jest jednak mozliwa ze wzgledu na
lobbystyczne i korupcyjne dziatania beneficjentow.

W efekcie uwazamy, ze przez co najmniej najblizsze dekady bedziemy mieli w dal-
szym ciagu do czynienia z brakiem skutecznych regulacji globalnych, z rozwigzaniami
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regulacyjnymi narzucanymi przez kraje o najwigkszym potencjale ekonomicznym,
nawet jesli rozwigzania te beda miaty formalng postac¢ rozwiazan ponadnarodowych.

Opisane fundamentalne zmiany w gospodarce $wiatowej juz obecnie zaczynajg
mie¢ istotny wpltyw na zdolnosci regulacyjne. Istnigjace systemy prawne majg bowiem
w przytlaczajacej wigkszosci ich stanowienia i egzekucji wymiar narodowy i sg bez-
radne w obliczu problemoéw globalnych, takich jak zmiany klimatu czy kryptowaluty
(Jedrzejczak, 2019).

3.2.5. Megatrend rozwarstwienia spolecznego

Druga polowa XX wieku to czas nieznanej w historii poprawy warunkow zycia
szerokich mas w krajach Zachodu. Wiele wskazuje jednak na to, ze wiek XXI to czas
ponownego zréznicowania nie tylko dochodow, lecz takze szans (oczywiscie na wiele
Wyzszym poziomie niz zréznicowanie sprzed czasu panstwa dobrobytu). Za statoscig
tego trendu przemawiajg przyczyny systemowe. Po pierwsze, w krajach Zachodu erozji
uleglty motywacje pracy z czasu gospodarki wolnorynkowej (tzw. wartosci protestanc-
kie). Po drugie, technologia produkcji daje rosnaca premie waskiej grupie elit kogni-
tywnych — ludzi wykonujacych tworcza prace umystowa. Po trzecie, coraz latwiejsze
staje si¢ przenoszenie aktywnos$ci gospodarczej, w tym zawodoéw wymagajacych wyz-
szych kwalifikacji, takich jak przetwarzanie danych, do krajow biedniejszych.

To ostatnie zjawisko prowadzi do alokacji nierd6wnos$ci. Z jednej strony presja
utraty pracy wymusza na pracownikach w krajach zamoznych akceptacje¢ gorszych
warunkow pracy (upadek znaczenia zwigzkow zawodowych jest tego najlepszym
przejawem). Z drugiej jednak strony, mozliwe jest tworzenie lepiej ptatnych miejsc
pracy, a przez to powstawanie klasy $redniej i eliminacja najgorszych przejawdw ubo-
stwa w krajach biednych®.

Wedtug niektorych analitykow przyczyna rozwarstwienia moze tez by¢ absolutny
spadek popytu na prace netto — ,,koniec pracy” w rosnacej liczbie zawodoéw, nie-
kompensowany dostatecznym przyrostem miejsc pracy w innych miejscach. Nie jest
to teza nowa, przynajmniej od czasu luddyzmu — angielskiego ruchu spotecznego
z poczatkowego okresu pierwszej rewolucji przemystowej (1811-1813), gtdéwnie rze-
mieslnikéw tkaczy, ktorzy protestowali przeciwko utracie miejsc pracy, spowodowa-
nej wynalezieniem i wprowadzeniem wysoko wydajnych maszyn tkackich. Wczeéniej
obawa przed wypieraniem pracy ludzkiej przez postep technologiczny byta nieuzasad-
niona. Nowe technologie nie tylko uwolnily cztowieka od fizycznie wyniszczajacych

9 Powro6t produkcji do kraju rozwinigtego (re-shoring) jest mozliwy, kiedy technologia pozwala na
redukcje ogolnych kosztow pracy ponizej tych kosztoéw w krajach slabo rozwinietych, co jest mozliwe
przy istotnym ograniczeniu wymogow zatrudnienia. Powracajace przedsicbiorstwa sa catkowicie inne
niz te, ktore kraj opuszczaly — ze znacznie mniejszym zatrudnieniem i bez rozbudowanych $§wiadczen
socjalnych.
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1 intelektualnie oghupiajacych prac, ale réwniez przyczynily si¢ do powstania nowych,
bardziej interesujacych zawodow, szczegdlnie w ustugach. Zwolennicy tezy o techno-
logicznym bezrobociu argumentujg jednak, ze w wieku XXI pojawia si¢ jakosciowa
roéznica w porownaniu z wiekiem XX. Dzigki postegpowi w technologiach cyfrowych
nastepuje rozszerzenie na prace umyslowa obszaru zastgpowania pracy maszyna-
mi, a dzieki postgpom w zakresie robotyzacji réwniez na prace niestandardowe, jak
w przypadku §wiadczenia ,,mi¢kkich” ustug zorientowanych bezposrednio na inng
osobe. Jednoczesnie pracownicy wypierani przez technologie nie majg dokad is¢,
jak to bylo dotychczas, dzigki rozwojowi ustug wymagajacych stosunkowo niskich
kwalifikacji. Skrocenie czasu pracy byltoby przynajmniej cze§ciowym rozwigzaniem,
wymagatoby to jednak trudnych do realizacji zmian w zasadach konkurencji, fun-
damentalnych dla zglobalizowanej gospodarki rynkowej. Jak pokazat eksperyment
z wprowadzeniem 35-godzinnego tygodnia pracy we Francji, rozwigzanie takie jest
niemozliwe do wprowadzenia w skali jednego kraju.

Nastepowac bedzie dalsze zanikanie zawodow tradycyjnie tworzacych klasg $red-
nig — rutynowej (nietworczej) pracy umystowej wymagajacej jednak przynajmniej
sredniego wyksztatcenia. W wyniku postepu technologicznego przewiduje si¢, ze
do grupy zawoddw o zmniejszajacym si¢ popycie dotacza zawody tzw. wyzszej kla-
sy $redniej, 0osob wykonujacych niestandardowe prace wymagajace doswiadczenia
i umiejetnosci podejmowania decyzji, takie jak niektorzy lekarze, prawnicy, dzienni-
karze, analitycy ekonomiczni, doradcy ksiggowi, nauczyciele akademiccy.

W efekcie przewiduje sig, ze rynek pracy rozpadnie si¢ na dwie grupy. Jedna,
znacznie mniejsza, to ludzie tworzacy innowacyjne rozwigzania oraz pracownicy
wspotpracujacy z nowymi technologiami. Do grupy tej nalezy tez zaliczy¢ tworcow
tzw. tresci (content), a wigc tworcoéw gier, autoréw blogdw, celebrytdw, sportowcdw
itp. Z drugiej strony pojawi si¢ grupa znacznie liczniejsza, wykonujaca proste prace
niedajace si¢ zastapi¢ (jeszcze) technologia. W swej masie sg to prace w zakresie
prostych ushug osobistych, takie jak praca kelneréw, sprzataczy, obstugi szpitalnej
czy wreszcie stuzba obstugujaca ludzi z pierwszej grupy. Wedhug tej wizji bedziemy
mieli do czynienia z rozszerzajacym si¢ fenomenem biednych pracujacych (working
poor), ludzi niezdolnych utrzymac si¢ z zarobkow z pracy i wymagajacych pomocy
materialnej ze strony panstwa.

Poza rynkiem pracy znajdg si¢ osoby niemajace talentu, kwalifikacji, motywacji,
aby znalez¢ swoje miejsce w pierwszej grupie i/albo zdoby¢ sobie miejsce w drugiej
grupie. Osoby te bedg wymagaty wsparcia panstwowego. Granice mi¢dzy grupa bied-
nych pracujacych a grupa os6b na utrzymaniu panstwowym beda ptynne, w zalezno$ci
od relacji miedzy zarobkami z pracy i wysoko$ci zasitkow!0.

10 Ten podziat nie pokrywa si¢ z modnym poje¢ciem prekariatu. W kazdej z wymienionych grup
mozemy mie¢ do czynienia z brakiem trwato$ci pracy i zwigzanych z tym korzy$ci; w pierwszej grupie
to jest nawet regufa.
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Zjawiska te bedzie wzmacnia¢ fakt, ze pionowa ruchliwos$¢ spoteczna bedzie male-
jaca. Nieuzasadniony jest bowiem optymizm politykow i czesci naukowcow, ze gwa-
rancja na znalezienie si¢ w pierwszej grupie jest lepsze wyksztatcenie. Po pierwsze,
grupa ta — co wynika z logiki technologii (sieciowo$¢) nie bedzie zbyt liczna — sens
ma jeden Facebook, a nie kilkanascie odrebnych portali spotecznosciowych, ludzie
na catym $wiecie shuchaja tej samej, ograniczonej liczby wykonawcéw i $ledza losy
tych samych celebrytow. Po drugie, dla przynaleznosci do kognitywnych elit edukacja
jest jedynie jednym, na og6t niedecydujacym, czynnikiem sukcesu — znaczenie maja
wrodzony potencjat intelektualny, talent, cechy charakteru, miejsce urodzenia, wypo-
sazenie kulturowe czy wreszcie tut szczescia.

Taka dystopijna wizja przysztosci do niedawna opisywana jedynie w literaturze
fantastyczno-naukowej, nie tylko znajduje rosnace potwierdzenie statystyczne, lecz
takze jest rozwazana jako prawdopodobna alternatywa w glownym nurcie prac aka-
demickich ekonomistow (Cowden, 2015).

Polska jest krajem o stosunkowo niskim poziomie rozwarstwienia, w matym jesz-
cze stopniu wynikajagcym z opisanych wyzej megatrendow globalnych. Rozwarstwie-
nie ma ciagle tradycyjne przyczyny wynikajace z réznic zarobkowych pracownikoéw
najemnych i przedsiebiorcdw, mieszkancow aglomeracji miejskich i mieszkancéw wsi
i miasteczek. Ciagle duzy i rosnacy popyt na prace proste przy malejacym zasobie
sity roboczej znaczaco zmniejsza systemowe ryzyko tworzenia si¢ grupy biednych
pracujacych. Widocznym efektem transformacji jest pojawienie si¢ odnawiajacej si¢
pokoleniowo grupy osob stale wykluczonych z rynku pracy. Problem rozwarstwienia
obserwowany w krajach rozwinigtych moze pojawi¢ si¢ jednak w Polsce szybciej, niz
mozna by oczekiwaé. Wynika¢ to moze z szybko rosnacej grupy pracownikow sektora
wiedzy pracujacych zdalnie dla zachodnich firm oraz z przenoszenia do Polski bar-
dziej ztozonych etapdéw globalnego tancucha tworzenia wartosci dodanej (ksiegowos¢,
logistyka itp.).

3.2.6. Konkluzje: globalne szanse i zagrozenia

Dyskusja o przysztosci globalnej gospodarki i wynikajacych stad konsekwencjach
dla krajow rozwinietych i rozwijajacych si¢ nabrata znaczenia w obliczu dwoéch zja-
wisk: globalnego zatamania gospodarczego pierwszej dekady XXI wieku oraz tekto-
nicznych zmian w relacjach geopolitycznych.

Dyskusja ta ma dwa, radykalnie przeciwstawne nurty: optymizmu technologicz-
nego z jednej strony i katastrofizmu sekularnej stagnacji z drugiej strony. Co cickawe,
obydwa nurty majg swoj poczatek w pogladach J.M. Keynesa. Keynes z jednej stro-
ny byt optymistg przewidujacym, ze w wyniku postepu technicznego ludzie polowy
XXI wieku beda pracowaé 15 godzin na tydzien (Keynes, 1930). Z drugiej strony,
wykazanie przez Keynesa, iz gospodarka nie musi automatycznie wraca¢ do stanu
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rownowagi w pelni wykorzystujacej zasoby materialne i ludzkie, ze wzgledu na zbyt
maty agregat popytu, odrzucilo optymistyczny klasyczny paradygmat automatyzmu
rownowagi przy pelnym wykorzystaniu zasobow.

W warunkach przyspieszenia postgpu technologicznego na historycznie niespo-
tykang skale paradoksalny moze wydawac¢ si¢ powro6t do stownika ekonomii pojecia
sekularnej stagnacji.

W wyjasnieniu oczekiwanego relatywnie stabszego przetozenia rewolucyjnych
innowacji, ktorych jeste§my i bedziemy $wiadkami, na mierzalny wzrost gospodarczy
zwraca si¢ uwage na kilka efektow:

a) rosnacej ztozonos$ci rozprzestrzenienia kompleksowych innowacji sieciowych

W poréwnaniu z innowacjami produktowymi,

b) pojawienia si¢ innowacji niemajacych odbicia w statystykach PKB, oraz

¢) relatywnie mniejszej uzytecznosci obecnie wprowadzanych innowacji, jesli

poréwnamy je z innowacjami drugiej rewolucji przemystowej!l.

Niezwykle trudno byloby wykazac¢, na ile sekularna stagnacja w skali globalne;j
jest realistyczng alternatywga dla rozwoju napgdzanego rewolucjami technologiczny-
mi. Z perspektywy pojedynczej gospodarki narodowej wyzwaniem o konsekwencjach
rozwojowych jest jednak zajecie najlepszego miejsca w globalnym podziale pracy,
niezaleznie od tego, czy dojdzie sekularnej stagnacji, czy nie.

Reasumujac, mozna powiedzie¢, ze w przysztosci to panstwa beda ,,szukaty pracy”
analogicznie jak poszczegodlni ludzie. Postep techniczny stwarza ,,nadmiarowe” moz-
liwo$ci wytwarzania dobr i zwigksza mozliwosci alokacji produkcji migdzy krajami.
Pojawienie si¢ dlugotrwalej stagnacji moze dodatkowo zbrutalizowa¢ walke migdzy
gospodarkami narodowymi. Gospodarkom niemajacym nadzwyczajnych talentow
i/lub nieumiejacym ich zagospodarowaé przypadnie drugorzedna rola w globalnym
podziale pracy. Obecnie zaledwie kilkanascie krajow jest przygotowanych (inno-
wacyjnos¢, potencjal naukowy, edukacja, kapital spoteczny i kulturowy, absorbcja
wlasnych i naptywowych talentéw) do odgrywania czotowej roli w tym wysScigu.
Polski nie ma w tej grupie. Za plecami lideréw toczy si¢ ostra walka o dotaczenie do
tej grupy. Przydatnos¢ potencjatu Polski dla dotaczenia do grupy liderow jest dosy¢
niejednoznaczna, wlasciwos$ci potencjatu mogg staé si¢ szansa, ale tez zagrozeniem,
w zalezno$ci od tego, w jaki sposodb zostang ,,sformatowane” przez polityke gospo-
darcza, polityke spoteczna, polityke edukacyjna; ale i ,,bezprzymiotnikowa” poli-
tyke ksztattowania porzadku prawnego oraz uzgadniania strategicznej wyobrazni
Polakow.

11" majac do wyboru produkty obecnej rewolucji technologicznej, takie jak mobilny telefon i inter-
net, albo produkty poprzedniej rewolucji, takie jak kanalizacja i samochod, wybor jest dosy¢ oczywisty
na rzecz tych drugich. Oprocz bezposrednich korzysci dla konsumenta mialy one trudny do przecenie-
nia wptyw na produktywnos¢ gospodarki, poziom zdrowotnosci spoteczenstwa, warunki mieszkaniowe;
a wiec wielowymiarowy i dlugotrwaly wplyw na zamoznos¢ spoteczenstwa” (Gordon, 2012).



ROZDZIAL 3.3

Scenariusze napisane przez zycie

W tym rozdziale odwotamy si¢ do metody studiow przypadkow jako podstawy dla
sformutowania kilku lekcji na temat szans i1 zagrozen stojacych przed Polska w nad-
chodzacych dekadach wobec wyzwania szybko zmieniajacej si¢ globalnej gospodarki.
Zaleta metody przypadkow to przede wszystkim uwzglednienie wzajemnej zalezno-
$ci réznorodnych aspektow ztozonego systemu, jakim jest wspdtczesne spoteczen-
stwo. Trzeba jednak pamigtaé, ze wynikajace stad lekcje nie dadzg si¢ zastosowac
,jeden do jednego”. W istocie pytanie o przyczyny niemoznosci dostownego zasto-
sowania lekcji jednego kraju w drugim jest jednym z istotnych elementéw badania
przypadkow.

Spojrzymy z pewng dozg szczegdtowosci na trzy przypadki: Argentyny, Korei
Poludniowej i Hiszpanii. Kraje te dobrano nieprzypadkowo: sg stosunkowo podob-
ne ludnosciowo do Polski; istnieja tez analogie w postaci rozmiarow tradycyjnych
elit wiascicielskich (ekwiwalentu polskiej szlachty) i ich roli w ukierunkowywaniu
gospodarczej polityki panstwa. Jednocze$nie kazdy z tych krajow rézni si¢ dosy¢
zasadniczo pod wzgledem sukcesdéw i porazek budowy nowoczesnego i zamoznego
spoteczenstwa.

W historii tych trzech wybranych krajow staramy si¢ znalez¢ lekcje dla Polski, lek-
cje zarowno pozytywne, jak i negatywne w tworzeniu nowoczesnego spoteczenstwa
innowacyjnego, zdolnego poprawi¢ swoje miejsce w globalnym podziale pracy. Maja
one wigc pomoc w odpowiedzi na kluczowe pytanie o sposob, w jaki spoleczenstwo
w okreslonym kontekscie historycznym radzi sobie (lub nie) z wyzwaniem nowocze-
sno$ci. Rowniez jak w przypadku analizy efektow ,,dlugiego trwania” nie jest naszym
celem wartosciowanie ex post stusznosci lub nie strategicznych wyborow tych panstw
z punktu widzenia ich interesu narodowego czy moralnego. Interesuja nas konsekwen-
cje historii, jaka si¢ zdarzyta, dla sukcesu lub porazki w powstawaniu nowoczesnego
spoleczenstwa.
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3.3.1. Argentyna, czyli pulapka populizmu

Argentyna to przyktad wieloletniego ,,odpadania” od czotéwki gospodarek swiata
w skali i trwaloéci niemajacego poréwnania z innymi krajami. W poczatkach XX wie-
ku dochod narodowy Argentyny na glowe mieszkanca byt o 1/3 wyzszy od $redniego
dochodu krajow 6wczesnego Zachodu; nizszy jedynie od dochodow Wielkiej Brytanii
i Holandii, a wyzszy niz dochody Niemiec i Austriil2. Obecny PKB per capita Argen-
tyny to polowa poziomu PKB per capita krajow Zachodu. W poréwnaniu z Polska,
na poczatku XX wieku dochdd narodowy Argentyny na glowe mieszkanca stanowit
dwukrotno$¢ dochodow w Polsce, aby obecnie spas¢ do poziomu 70% PKB Polski
(Maddison Project, 2019).

Argentyna to przypadek historii budowanej na opozycjach pomiedzy: elityzmem
a populizmem, gospodarka otwartg a gospodarkg autarkiczng, demokracjg a interwen-
cjami armii.

W koncu XIX wieku wiele wskazywato na to, ze Argentyna bedzie rozwijata si¢
jak USA, Kanada czy Australia, kraje w tamtym czasie o podobnej strukturze gospo-
darczej opartej na produkcji rolnej i matej liczbie ludno$ci wzgledem obszaru kraju.
Historia okazata si¢ jednak nieprzychylna dla Argentyny, co przedstawia rysunek 3.1.

Rysunek 3.1. Dochéd narodowy na mieszkanca: Argentyna, USA, Kanada i Australia
w okresie 1885-2010
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Maddison Project.

Nie ma watpliwosci, ze nadzieje na wielki rozwdj zostaty gdzie§ zagubione, i to
wielokrotnie. Powstaje wigc pytanie: jak doszto do dzisiejszego stanu, gdzie Argen-
tyna lokuje si¢ daleko w tyle za krajami, z ktorymi miata nadziej¢ wygraé rozwojowy
wyscig?

12 Jeszcze w roku 1930 Ortega y Gasset pisat ,,... obecnie przecigtny Wioch, Hiszpan czy Niemiec
pod wzgledem zywotnosci i stylu zycia mniej si¢ r6zni od Polnocnego Amerykanina czy Argentynczyka,
niz miato to miejsce jeszcze trzydziesci lat temu” (Ortega y Gasset, 2018, s. 34).
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Na poziomie ulicy histori¢ Argentyny mozna okresli¢ mottem: ,,nie tak miato
by¢!”. Co kilka dekad, a czasami zaledwie co kilka lat, rozczarowanie spoleczen-
stwa kolejnymi rzagdami prowadzito do przewrotow militarnych, protestow na ulicach,
a nawet partyzantki miejskie;j.

Siegajac glebiej, losy Argentyny zostaty w istotnym stopniu okreslone juz przed
powstaniem niezaleznego panstwa w polowie XIX wieku. Wicekrélestwo Peru
(1544-1821) wiaczajace tereny obecnej Argentyny, byto dla Hiszpanii przede wszyst-
kim dostawca srebra. Teren Argentyny byt go jednak pozbawiony, dlatego dla Madrytu
byt to teren bezuzyteczny. W efekcie korona hiszpanska hojna reka rozdawata ogrom-
ne tereny migdzy mniej lub bardziej zastuzonych dworzan. Przez dlugie lata osadnicy
byli zalezni od mato optacalnego eksportu solonej wotowiny i skor do Europy. Zmiany
pojawily si¢ wraz z rozwojem uprzemystowienia w Wielkiej Brytanii, ktora potrze-
bowata dostaw zywnosci i rynkow zbytu dla swoich produktow przemystowych. La
Plata z portem w Buenos Aires §wietnie nadawata sie do takiej wymiany. W ten sposéb
zrodzito si¢ bogactwo Argentyny.

W koncu XIX wieku Argentyna byta we wtadaniu nielicznych rodzin posiadaja-
cych rozlegte latyfundia. Obrona intereséw wielkich wtascicieli ziemskich ksztaltowa-
fa polityke kraju. Wiasciciele ziemscy, potrzebujac stabilnosci dla swoich interesow,
popierali rzad centralny, z drugiej strony dbajac, by wladza nie mieszata si¢ zbytnio
w gospodarke. Dzigki zagranicznym inwestycjom budowane byly linie kolejowe i por-
ty, usprawniane byto rozmnazanie bydta, i rozwijano nowe, bardziej wydajne gatunki,
wspomagana byta imigracja robotnikow do sektora rolnego. Argentyna stata si¢ inten-
sywnie rozwijajacym si¢ ,,spichlerzem §wiata”13. Mimo ze dystrybucja tego bogactwa
byta ograniczona do matej grupy wtascicieli ziemskich, to promieniowato ono jednak
takze na inne grupy, w efekcie czego ogolny poziom zycia w kraju podnosit si¢ w bar-
dzo szybkim tempie (Rozenwurcel, 2004).

Pod koniec XIX wieku wielki produkcyjny potencjat pampasoéw zostaje zreali-
zowany, ale staje si¢ to kosztem niedostatkow rozwoju przemystowego. Rolnicza
Argentyna ciggle ro$nie w okresie, gdy w Europie ostatnie kraje staraja si¢ dotaczy¢
do industrializacji, a w USA zbudowano kolej i skonczono ekspansje na Zachodnie
Wybrzeze.

Lata 30. to poczatek konca ztotego wieku Argentyny. Ceny na zboze i bydto spa-
daja dramatycznie, a kraj, niewytwarzajacy zbyt wielu innych produktoéw, nie ma za
co kupowa¢ dobr przemystowych. Wielka Brytania wprowadza preferencje ctowe
dla krajow nalezacych do Commonwealth. Co prawda po kryzysie ekonomicznym
lat 30. Argentyna odzyskata kwoty eksportu migsa do Wielkiej Brytanii, w zamian
za preferencyjne cta na import brytyjskich towarow przemystowych, ale pozwoli-
lo to jedynie na krotkotrwale przedtuzenie prosperity opartej na jednej grupie towa-

13 Analogia z I Rzeczpospolita dwa wieki weze$niej jest tu oczywista.
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row 1 handlu z jednym partnerem. W krotkim okresie byt to sukces, ale w dhugim
przyczynit si¢ do uspienia potencjalnych sit reformatorskich.

Jednoczesénie jednostronna $ciezka rozwoju gospodarczego tworzy podstawe dla
przysztych napig¢ spotecznych, ktore beda ostabia¢ rozwoj Argentyny az do czasow
obecnych. Oligarchia ziemska byta w stanie utrzymac rzady od 1880 do 1916, jednak
jej wptywy zostaty nadwatlone przez dekoniunkture okresu I wojny §wiatowej. Nowa
partia, majaca poparcie klasy $redniej, matego biznesu, farmerdw, oficeréw armii,
profesjonalistow z miast i urzgdnikow panstwowych — Union Civic Radical (UCR) —
przejeta wladze w 1916 roku. UCR stracita wtadze w 1930 roku, gdy prezydent zosta-
je usuniety przez wojsko dziatajace w imieniu witascicieli ziemskich. Rozpoczeto to
trwajacy do czaséw obecnych cykl naprzemiennej wiadzy z legitymacja demokra-
tyczng i wojska.

W obliczu wyzwan lat 30. argentynska elita szuka inspiracji w rozwoju gospodarki
Wioch i Niemiec. Imitacja wtoskiego faszyzmu prowadzi w 1943 roku do wojskowe-
go zamachu stanu i w jego nastepstwie wyboru generata Juana Perona na prezydenta
w 1946 roku. Przewrot 1943 roku Peron wykorzystat do budowy nowych aliansow
spotecznych. W drodze do prezydentury byl przez trzy lata ministrem pracy i zdobyt
uznanie Argentynczykéw podwyzszeniem ptacy minimalnej i regulacja stosunkow
pracy. Jako minister pracy Peron oddalit si¢ jednak od grupy oficerow, ktorzy przejeli
wladzg. W pewnym momencie zostal nawet aresztowany, ale wkrétce uwolniony pod
naporem ulicznych demonstracji zorganizowanych przez zwolennikdw swojej poli-
tyki. W przeciwienstwie do tradycji wojskowych Peron postawit na koalicj¢ z robot-
nikami i zwigzkami zawodowymi. Byl to punkt zwrotny w historii Argentyny. Od
tego momentu w histori¢ polityki wiaczajg si¢ nowe klasy spoteczne. Ziemianie sg
pozbawiani bezposredniej wladzy, niemniej jednak nie tracg wptywow ideologicz-
nych, poniewaz udato im si¢ zbudowa¢ samoidentyfikacj¢ Argentyny w powigzaniu
ze swoja klasa.

Zgodnie z duchem czasu Peron inicjuje odgoérng modernizacj¢ — aktywny rozwoj
antyimportowej industrializacji oraz nacjonalizacje¢ przedsigbiorstw zagranicznych.
Przedsigbiorcy realizujacy antyimportowa produkcje korzystaja z subsydiowanych
kredytow 1 protekcjonistycznej polityki chronigcej ich od zagranicznego biznesu.
Rzad skupuje produkty rolnictwa po zanizonych cenach i dokonuje dystrybucji krajo-
wej po kontrolowanych cenach, a nadwyzki sprzedaje na rynkach migdzynarodowych.
Przychody sa powaznym zrodtem dla wydatkéw publicznych w licznych projektach
rzadu, ale sg tez powodem powaznego napigcia. Wiasciciele ziemscy zostali przez
polityke Perona podporzadkowani polityce industrializacji i populistycznej redy-
strybucji. W sensie spotecznym byta to wielka rewolucja i powazne zrodlo maso-
wego uwielbienia Perona. W efekcie, do ingerencji armii i gwattownych wymuszen
»ulicy” dochodzi element personifikacji panstwa — utozsamienia z peronizmem,
ktory staje si¢ powracajaca doktryng sprawowania wladzy praktycznie do chwili
obecne;.
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Pierwszy okres realizacji tej polityki przyniost obiecujgce rezultaty np. we wzro-
$cie produkcji towaréw poprzednio importowanych. Uzyskiwanie efektow rozwojo-
wych stawato si¢ jednak coraz bardziej kosztowne. Antyimportowa polityka rozwoju
zbudowata niezwykle trwalg koalicj¢ spoleczna, ktora przetrwata Perona i do dzi$ jest
przeszkoda w powaznych reformach kraju (Rozenwurcel, 2004). Wtasciciele biznesu,
ktérzy na protekcjonistycznej polityce zyskali najbardziej, zawarli ciche porozumienie
ze zwigzkami zawodowymi popieranymi przez Perona i wspierajacymi jego polityke,
a centrale zwigzkowe staly si¢ aktywnym graczem politycznym.

Populizm jako kryterium decyzyjne doprowadzit do zlekcewazenia rachunku
ekonomicznego i wielkiego marnotrawstwa. Polityka Perona w pierwszym okresie
usprawnita wiele obszarow zycia Argentyny, ale wkrotce ,,reczne” dekrety prezydenc-
kie pokazaly swoja niespojnosc¢ i przyczyniaty si¢ do chaosu w gospodarce. Dodat-
kowym efektem kultu Perona byta walka z opozycja przez represje i ograniczenia
wolnosci osobistej obywateli. W roku 1955 Peron zostal pozbawiony wladzy przez
wojsko.

Po prezydenturze Perona rzad wojskowych probuje zniwelowa¢ negatywne skutki
jego polityki. Po pierwsze dazy do eliminacji podstaw konfliktu pomig¢dzy wtascicie-
lami ziemskimi a sektorem przemyshu przez eliminacj¢ systemu zakupu zywnos$ci po
zanizonych cenach. Po drugie, wojskowi starajg si¢ ustabilizowaé gospodarke, eli-
minujac zrodla inflacji wynikajace z polityki Perona. Oznacza to obcigcie wysokich
wynagrodzen, ogromnych wydatkéw panstwa na infrastrukturg oraz wielu programéw
socjalnych, a takze cigcia w biurokracji panstwowej. Efekty nowej polityki okazuja si¢
jednak rozczarowujace. Proby stymulowania rozwoju gospodarczego pozostaja raczej
bez powodzenia, podatki rosng, kraj osuwa si¢ glebiej w recesj¢. Szukajac rozwigza-
nia, wojsko zezwala na wybory w 1973 roku, a Peron jako nadzieja na zmian¢ zosta-
je raz jeszcze wybrany na prezydenta. Umiera rok pozniej a nastepnie prezydentem
zostaje jego zona Izabel Peron. Nie widzac postepu za rzadow Izabel Peron, wojsko
kolejny raz przejmuje wladzg w 1976 roku. Niepokoje w kraju sa jeszcze glebsze, woj-
skowy zamach stanu popycha opozycje¢ do walki zbrojnej. Pojawia si¢ miejska party-
zantka. Wojsko, nie radzac sobie z opanowaniem sytuacji gospodarczej (inflacja siega
kilku tysigcy procent w skali roku), prowokuje wojng o Falklandy, ktorg przegrywa.

Mimo ze min¢to ponad 30 lat od ostatniej dyktatury, Argentyna nie potrafita, jak
dotad, ustabilizowaé gospodarki ani systemu politycznego. Kraj przeszedt w tym
okresie kilka kuracji, kazda z nich byla w jakim$ sensie nieskuteczna. W ostat-
nich dziesigcioleciach Argentyna praktykowala nagle i fundamentalne zwroty kon-
cepcji politycznych — od eklektycznej polityki ekonomicznej w duchu peronizmu
w latach 80., do liberalizacji zgodnej z koncepcja konsensusu waszyngtonskiego
w latach 90., oraz powrotu do eklektycznej polityki za prezydentury Néstora Kirchne-
ra ijego zony Cristiny Fernandez de Kirchner.

W roku 2019 Argentyna znajduje si¢ na progu nowego kryzysu, tym razem pod
rzadami ekonomicznych liberatow.
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Lekcje dla Polski. Argentynski przypadek réwni pochylej jest wazng (cho¢ negatyw-
ng) lekcja i pokazuje, jak dziata putapka ztej polityki gospodarczej, mimo znaczacych
zasobow ludzkich i rzeczowych, sprzyjajacego punktu wyjscia oraz braku istotnych
wymuszen zewnetrznych takich jak wojny czy katastrofy ekologiczne. Trwatos¢
»putapki argentynskiej” jest rezultatem dzialania ujemnych sprzezen migdzy polityka
gospodarcza, polityka, niedostatkami instytucjonalnymi, oraz kulturg spoleczna.
Lekcja 1 — polityka gospodarcza. Argentynska wersja polityki modernizacji
gospodarczej przez industrializacje jest przyktadem nieskutecznej interwencji pan-
stwa. Zamiar unowocze$nienia struktury gospodarki przez substytucje importu dopro-
wadzit do swojego przeciwienstwa — protekcjonizmu i zamknigcia gospodarki na
zewngtrzng konkurencje, a w efekcie odpadania gospodarki argentynskiej od standar-
dow $swiatowych. Rynek wewngtrzny pozostat w rekach oligopolistycznych struktur
przemystowych wspartych przez zwigzki zawodowe — grup niemajacych motywa-
cji do zwigkszania produktywnos$ci. Antyimportowa polityka preferowala lokalnie
wytwarzane produkty przemystowe kosztem rozwoju rolnictwa, ktére do 1930 roku
byto zrodtem wzrostu gospodarki. W efekcie Argentyna stracita rolnictwo jako zrodto
konkurencyjnosci, a nie zbudowata konkurencyjnego sektora przemystowego.
Pomystem Perona na zapewnienie socjalnego bezpieczenstwa i spokoju byta kon-
trola cen zywnosci i finasowanie antyimportowej produkcji przemystowej dochodami
z eksportu nadwyzek produktow rolniczych. Taka polityka, populistyczna w zamia-
rze i realizacji, nie moze by¢ realizowana bez konca. Efektem byta naprzemienno$¢
populizmu i odchodzenia od niego. Polityka rozwoju gospodarczego byta promowa-
na zamiennie z polityka ,,sprawiedliwosci” osiaganej subsydiami i zabezpieczeniem
socjalnym. Na przyktad, peronista prezydent Carlos Satl Menem zbudowat konku-
rencyjng gospodarke za pomocg instrumentow liberalnych, za$ dwie kolejne pero-
nistyczne prezydentury Kirschnerow wracaja do polityki redystrybucji. Lansowanie
nowej strategii nastgpuje, zanim ta pierwsza mogta pokaza¢ swoje rezultaty. Ten trend
zaczynajacy si¢ od pierwszej prezydentury Perona jest kontynuowany do dzisiaj.
Polityka industrializacji nie doprowadzita do wytworzenia bardziej zaawansowa-
nych zdolnosci wytwodrczych. Argentyna nadal eksportuje gtownie produkty rolne;
stanowig one okoto 41% warto$ci eksportu. Nastgpna grupe, okoto 15%, stanowia
czescei oraz gotowe produkty w postaci maszyn transportowych, w tym samochodow
(5,45% calego eksportu) a dalej okolo 8% warto$ci to ztoto (2,42%) i ropa naftowa
w postaci przetworzonej i surowej. Te trzy grupy w sumie to okoto 60% eksportu
Argentyny. W efekcie Harvard Atlas of Economic Complexity umieszcza Argentyne
na pozycji 70. wsérdd 128 krajow. Dla porownania Polska znajduje si¢ na pozycji 24.
Lekcja 2 — radykalizm polityczny. Brak sukceséw gospodarczych prowadzit do
niestabilnosci politycznej, ktora w Argentynie miala charakter skrajny, a wigc jest to
lekcja co do zasady, a nie form jej realizacji. Migdzy 1930 a 1983 rokiem wojsko sze$¢
razy si¢ga po wladzg poprzez zamach stanu. W sumie, w czasie 50 lat, wojsko sprawu-
je wladze przez 25 lat. Argentyna ma w tym czasie 14 dyktatorow wojskowych, ktorzy
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srednio sg przy wladzy przez 1,7 roku. Armia miata zwykle swoje recepty na poprawe
sytuacji. Zadna z nich nie przyniosta jednak trwatej zmiany na lepsze, a wrecz desta-
bilizowata gospodarke, szczegdlnie wychodzaca poza sektory tradycyjne.

Lekcja 3 — rola przywdédcy. Interwencje militarne w Argentynie, bedace wyrazem
niestabilno$ci politycznej, maja trwale podtoze kulturowe — przekonanie, ze r6znorod-
no$¢ spotecznych interesoéw grupowych moze by¢ rozwigzywana nie przez koncylia-
cyjne procesy demokratyczne, ale przez narzucong wolg silnego przywodcy.

Hermetyczne grupy interesow wchodzace w koalicje z koniecznosci nie widza
swoich strategii w powigzaniu z dobrem calego spoteczenstwa. Do lat 30. XX w. tylko
wielcy posiadacze ziemscy mieli $rodki i mozliwos$¢ definiowania interesu spoteczen-
stwa. W momencie pojawienia si¢ innych grup zdolnych artykutowa¢ swoje interesy
doszto do skomplikowania si¢ sceny politycznej, jednak instytucje demokracji nie
zaczely funkcjonowacé na tyle efektywnie, by uzgadniaé je w sposdb zapewniajacy
stabilnos¢ polityczna. Swiadome siebie spoteczenstwo obywatelskie zaczyna sie two-
rzy¢ dopiero w efekcie glebokiego kryzysu 2001 roku (rebelie osiedlowe). W takim
modelu uprawiania polityki reprezentantem interesu narodowego (ponadgrupowego)
moze by¢ tylko silna osobowos¢.

Lekcja 4 — nieadekwatno$¢ instytucji. Niski poziom zdolno$ci Argentyny do
rozwoju wigze si¢ z nieprzygotowaniem instytucjonalnym do generowania i realizacji
zmian. Model instytucjonalny Argentyny byt i jest oparty na filozofii rzadzenia skon-
centrowanej na pozyskiwaniu tymczasowej lojalnosci przez dystrybucje przywilejow
oraz wymiang tego krotkotrwatego kapitatu politycznego na mozliwos$¢ rzadzenia
,»Z gory na dot”. Taki model, ktory mozna nazwa¢ kooptacja, pozwala rzadowi jako
sile wykonawczej by¢ czyms$ wigcej niz egzekutorem prawa i lekcewazy¢ pozycje ciat
przedstawicielskich.

W efekcie utrwalito si¢ biedne koto ,,niedoinstytucjonalizacji” procesow politycz-
nych poprzez patologiczny zwiazek publicznych i prywatnych aktoréw zycia spo-
tecznego. Rzad, zabiegajac o utrzymanie wladzy, rozdziela przywileje i utrzymuje
bezposrednie zwiazki z sektorami gospodarki lub wrecz pojedynczymi biznesami,
nagradzajac ich za lojalno$¢. Mamy niepisana umowe, ktéra wbrew intencjom pro-
wadzi do niedorozwoju sektorow lub pojedynczych firm. Chronieni przywilejami nie
s3 wystawieni na takg sama konkurencje¢ jak inni. Zwyciezcy poglebiaja ten mecha-
nizm przez przeciwdziatanie tworzeniu odpowiednich instytucji, bo na tym polega
ich interes, a przegrani w tej dystrybucji nagrod popadaja w apatie i tez nie zabiegaja
o odpowiednig instytucjonalizacjg, ktora by te procesy upublicznita. Uzywajac jezyka
zachodnich demokracji, mozna t¢ wlasciwos¢ praktyki politycznej nazwaé niedostat-
kiem panstwa prawa w Argentynie (Rozenwurcel, 2004).

Jednym z powodow przegrywania Argentyny w konkurencji migdzynarodo-
wej byt bez watpienia niski poziom edukacji. Poziom analfabetyzmu w Argenty-
nie w roku 1900 siggal 50%, a jeszcze w 1914 wigcej niz ¥4 mieszkancow Buenos
Aires byta niepismienna (Our World in Data, http). W tym czasie w Wielkiej Brytanii
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okoto 85% ludnosci potrafito pisa¢ i czyta¢, zas§ w Niemczech i Francji, krajach
o podobnym do Argentyny dochodzie na glowe, odsetek ten wynosit 90%. Mimo naro-
dowego programu podstawowej edukacji jeszcze w 1914 roku tylko okoto 50% dzieci
uczeszcezato do szkoty, za§ w szkole $redniej okoto 3% tych, ktérzy ze wzgledu na
wiek mogliby si¢ tam znalez¢. Elita ziemianska nie miata interesu w ksztatceniu ludzi.
Pierwszy uniwersytet w Kordobie zostal zalozony wprawdzie w 1613 r., ale do polowy
XIX wieku powstanie tylko jeszcze jeden uniwersytet utworzony w Buenos Aires.
Zmiane w edukacji w Argentynie wprowadzita dopiero polityka Perona za pierwszej
prezydentury, ale jeszcze w 1994 r. obowigzkiem szkolnym obejmowano tylko dwie
klasy szkoty $redniej. Dzi§ Argentyna ma 85 uniwersytetow i spoteczenstwo bez anal-
fabetyzmu, natomiast w pierwszej potowie XX wieku, w okresie, gdy kraje zamozne
buduja edukacje techniczng i ekonomiczng dla rozwoju gospodarki, nadal stosunkowo
zamozna Argentyna praktycznie nie dysponuje zdolnosciami samodzielnego projek-
towania i organizacji przedsigbiorstw przemyslowych, nie buduje tez tych zdolno$ci
przez rozwoj edukacji.

Podsumowujac, trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze Argentyna zbudowata swoje ktopo-
ty niejako na wlasne zyczenie. Splot intereséw klas i warstw spolecznych prowadzit
do ciaglego opdzniania reform i akcji spolecznych, ktére powinny modelowac prze-
wagi konkurencyjne kraju, adekwatnie do zmieniajacych si¢ warunkow w Swiatowej
gospodarce.

3.3.2. Korea Poludniowa — niebywaly sukces gospodarczy
i jego koszty spoleczne

Przypadek Korei Potudniowe;j jest pod wieloma wzgledami przeciwienstwem przy-
padku Argentyny — dotyczy to zarowno punktu wyjscia, zewnetrznych wyzwan, jak
i efektywno$ci panstwa.

Trudno uniknaé¢ podziwu dla kraju, ktéry w koncu lat 50. miat dochod narodowy
per capita na poziomie Ghany, dzi$ natomiast doch6éd narodowy plasuje Koreg wsrod
50 najbogatszych krajow i jest ponad 8 razy wigkszy niz dochoéd Ghany.

Historycznie Korea miata nizszy dochdd narodowy per capita niz Polska. Decy-
dujace znaczenie mialy lata 80., ktére dla Polski byly stracong dekadg. W tym czasie
gospodarka Korei po zréwnaniu si¢ z Polska poszybowata z zawrotng predkoscia,
natomiast Polska zaczgta si¢ szybciej rozwija¢ dopiero w potowie lat 90., po wprowa-
dzeniu reform rynkowych. W efekcie, obecnie polski dochdd per capita (PPP) wynosi
76,5% (2017) dochodu koreanskiego.

Ostatnie 50 lat rozwoju Korei mozna przedstawi¢ w skrocie jako historig:

a) autorytarnego panstwa,

b) sprzyjajacych warunkow zewngtrznych i

¢) zdyscyplinowanego spoteczenstwa.
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Punktem wyjscia przysziego sukcesu Korei bylo egzystencjalne wyzwanie wojny
koreanskiej (1950-1953). Mimo ze ocalona zostala panstwowos$¢, kraj znalazt sie we
wrogim otoczeniu i na fasce polityki USA. Gospodarka Korei wchodzita w okres powo-
jenny z brakiem kapitatu, znacznym zasobem stabo zatrudnione;j, cho¢ niezle wyksztatco-
nej sity roboczej, stabg bazg technologiczng oraz niedorozwinigtym sektorem prywatnym.

Historie sukcesu gospodarczego Korei przedstawia rysunek 3.2.

Rysunek 3.2. Dynamika PKB Korei, a motory i instrumenty rozwoju
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Zrédto: Kim J-H. (2006).

Lata 1960—-1990 (6 pigcioletnich planow) to bardzo intensywna i proeksportowa
industrializacja, oparta na zagranicznych technologiach i kapitale. W tym czasie, tro-
che jak obecnie w Polsce, udziat przemystu Korei w gospodarce globalnej polegat na
montowaniu produktoéw, a wigc niskiej ale systematycznie rosnacej pozycji w tancu-
chu tworzenia wartoSci.

Koreanskie panstwo, przez pierwszych 20 lat autorytarne, byto generatorem stra-
tegii rozwoju oraz motywatorem biznesu. Postawiono na kilkanascie wielkich przed-
sigbiorstw rodzinnych, dajac im przywileje oraz likwidujac lokalng konkurencje,
,,CZyszczac” w ten sposob droge do ich migdzynarodowej pozycji. Panstwo promo-
walo tez eksport i zakupy technologii. Proces rozwoju opierat si¢ na kombinacji zagra-
nicznych inwestycji i duzych oszczednosciach wewnetrznych.

Polityke gospodarcza tego okresu cechowaty:

1) industrializacja jako odpowiedzZ na aspiracje rozwojowe;

2) rozwoj ekonomiczny pod przywddztwem i kontrolg panstwa;

3) autorytarny kapitalizm: przedsigbiorstwa prywatne i pod prywatnym zarzadem,

ale pod wplywem rzadu jako strategicznym decydentem;

4) zagraniczny kapital jako odpowiedz na finasowanie inwestycji;

5) zasada, ze wzrost jest wazniejszy niz nierdwnosci dystrybucji dochodow w roz-

nych grupach ludnosci i rozwoju regionalnym.
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Byt to okres rozwoju przemystu cigzkiego i budowy aliansu rozwojowego pomig¢dzy
wladza panstwowa a sektorem korporacji zwanych chaebols. Postawiono na produkcje
stali, przemyst stoczniowy, budowe maszyn, przetworstwo petrochemiczne, ale takze na
metale niezelazne oraz przemyst elektroniczny. Rzad rozbudowat system preferencji dla
wzmocnienia rozwoju przemystu, wlaczajac w to takze udzielanie pozyczek o kosztach
ponizej stopy inflacji. Ten ambitny plan z lat 70. zostal uruchomiony bez odpowiednich
zasobow wiedzy i technologii (Hong, 2008). Zaowocowato to wieloma problemami,
ale paradoksalnie zamiast zniweczy¢ te ambicje, zmotywowato do szybszego rozwoju
wiedzy i1 adaptacji technologii. Byt to okres imitacyjny, zdobywano zagraniczne tech-
nologig przez zakup licencji produkcyjnych oraz import bardziej zaawansowanych pro-
duktow, ktorych wytwarzanie probowano uruchamia¢ metoda odwrdoconej inzynierii,
co bylo mozliwe przy éwczesnym poziomie stabej ochrony wlasnosci intelektualne;.
Rezultaty byty mieszane, ale ewidentnie sukcesy wigksze niz porazki.
W tym okresie przedsigbiorstwa mialy bardzo stabg baze technologiczng i pan-
stwowe instytuty naukowe odgrywaty powazna rolg¢ w budowaniu zdolnosci produk-
cyjnych. Byt to ciggle czas biednej Korei, jednak PKB na glowg podwoit si¢ w ciagu
dziesieciolecia 1970-1980. Udziat eksportu w PKB wzrost z 3% w 1960 do 28%
w 1980 roku (Hong, 2008). Stanowito to symbol powodzenia strategii imitacyjne;j.
Udato si¢ wytworzy¢ asortyment i jako$¢ produktéw akceptowalnych w $wiecie.
Nastgpne dwudziestolecie (1980-2000) bylo w sensie rozwojowym jeszcze bar-
dziej znaczace, PKB na glow¢ wzrost ponad 4 razy. Polityka gospodarcza okresu
1980-2000 miata na celu innowacyjne nadazanie za najwyzej rozwinigtymi krajami.
Udziat eksportu w PKB wzrdst z 28% w 1980 roku do 34% w 2000 roku i, co wazne,
zmienila si¢ jego struktura — z przemystéw o duzym udziale naktadow pracy prostej
do przemystéw o powaznym udziale badan i rozwoju (Hong, 2008). Zaczyna si¢ wyta-
nia¢ nowoczesny i bardziej samodzielny niz wcze$niej oraz innowacyjny sektor pry-
watnej gospodarki. W roku 1982 po raz pierwszy wydatki sektora prywatnego na B&R
sg wyzsze niz wydatki ze zrodet rzadowych (Bartzokas, 2008). Mimo tych zmian rzad
jest nadal aktywny, ale z sity sprawczej staje si¢ koordynatorem relacji pomiedzy
chaebols, rynkiem pracy i system finansowania rozwoju. Wzrasta udziat wydatkoéw
korporacyjnych w finansowaniu B&R; nastepuje koncentracja na badaniach aplikacyj-
nych i szybkiej komercjalizacji. Wzrasta liczba korporacyjnych osrodkéw B&R oraz
liczby badaczy zatrudnionych w sektorze prywatnym.
Efekty rosnacego wykorzystania potencjatu innowacyjnego w tym okresie to:
*  Wazrost liczby patentow przyznawanych rezydentom Korei; §rednioroczne tem-
po wzrostu liczby patentow przyznanych Koreanczykom wynosito 12,8%.

* Wzrost liczby patentoéw amerykanskich przyznanych badaczom z Korei —
od 5 patentow w 1969 roku, do 543 patentow w 1992, do 3,538 patentow
w 2001 roku.

* Oile w 1981 roku. 40% nowych technologii pochodzito z importu, o tyle juz
w potowie lat 80. byto to 20%, za$ na poczatku lat 90. tylko 10%.
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* W ciggu 25 lat inwestycje w B&R powigkszyly si¢ 50-krotnie (Chung, 2007).

* Pomiedzy 1963 a 2005 rokiem wydatki rzadowe na edukacje wzrosty 29 razy,
podczas gdy w tym czasie PKB oraz ogélny budzet panstwa zwigkszyt si¢
20 razy (Kim i Rhee, 2007).

* Nastapit takze wydatny wzrost publikacji koreanskich prac naukowych w mie-
dzynarodowych periodykach naukowych. Jak podaje Science Citation Index,
w 1973 roku byto ich 27, w 1980 byto 171, natomiast juz 23 084 w roku 2005.

Efektem budowy infrastruktury dla innowacji bylo ustanowienie przodujace;j roli
Korei w takich przemystach jak: przemyst stoczniowy, telekomunikacja, farmacja,
sprzet gospodarstwa domowego, zawansowane materialy oraz produkcja samocho-
dow. W pozniejszym okresie dotaczyly do tego zestawu: potprzewodniki, telefony
komorkowe, ekrany z cieklego krysztalu, aby wymieni¢ tylko najwazniejsze z nich.

Pierwsze dekady XXI wieku to czas tworzenia warunkow spoteczefistwa innowa-
cyjnego, zdolnego generowacé w sposob systemowy i organiczny wlasne innowacje, nie
tylko w przemysle, lecz takze w sektorach ustug, kultury, opieki zdrowotnej i edukacji.

Przystepujac do nowego etapu rozwoju, Korea miata kompetencje w obszarze
nauki i inzynierii, dostepnos$¢ kapitatu akceptujacego ryzyko, wysokiej jakosci wie-
dze z przemystowych i uniwersyteckich laboratoriow, oraz infrastrukture gospodarki
i panstwa. Dla wykorzystania tego zasobu stworzono nowa polityke, taczaca subsydia
oraz program grantdéw, polityke podatkowa, finansowanie, polityke edukacji, polityke
ochrony wlasnosci intelektualnej oraz otwarto$¢ handlu zagranicznego. Te wzajemnie
wspotdziatajace bloki daja w efekcie narodowy zasob wiedzy stuzacy procesowi inno-
wacyjnemu w przemysle. Konsoliduje si¢ Narodowy System Innowacji (NIS) czyli
sie¢ instytucji prywatnych i publicznych, ktorej zadaniem jest inicjowac, generowac,
modyfikowac¢ i rozprzestrzenia¢ nowe technologie (Hong, 2008, s. 36-37).

Glowny problem nowego etapu to nieadekwatnos¢ modelu rozwoju opartego na
wzglednie matej liczbie narodowych mistrzow rozwoju w wybranych galeziach prze-
mystu (chaebols) do celow aktywizacji wigkszej liczby przedsigbiorstw dla tworzenia
nowoczesnych produktow i ustug. W efekcie nowoczesna gospodarka Korei jest mata.
Kazdy z tych wielkich konglomeratow miat wokot siebie mate i $rednie firmy lokalne,
ktore byly reaktywne w stosunku do chaebols, co dawato matym firmom jasny cel
nadgzania ze swoimi potproduktami i ustugami na rzecz chaebols.

Mimo wielu prob zmiany, coraz bardziej jest oczywiste, ze nie ma jednej gospo-
darki Korei, a jest kilka gospodarek o réoznym poziomie wyrafinowania. ,,Pierwsza
gospodarka” to 63 wielkie korporacje, z czego pig¢ najwigkszych chaebols wytwarza
55% produkcji przemystowej, a grupa Samsung, najwigksza wérod nich, zatrudnia
500 000 pracownikow i wytwarza 20% produkcji przemystowej (Marlow 2015). ,,Dru-
ga gospodarka” to okoto 3 miliony matych firm, z czego 99,9% zatrudnia ponizej
50 pracownikow. Tylko 0,07% nowo tworzonych firm rozwija si¢ do duzych rozmia-
réw, za$ okoto 1/3 nowo tworzonych nie przezywa 5 lat. W dziesigcioleciu 20022012
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sposrod miliondéw matych firm w tym czasie tworzonych i funkcjonujacych tylko
696 miato zatrudnienie powyzej 300 osob (Statistics Korea, 2012b). Wydajnos$¢ w sek-
torze matych firm jest na poziomie 30% produktywnosci wielkich korporacji i dystans
nadal si¢ powigksza.

Podziat na dwie gospodarki w duzym stopniu odzwierciedla podziat na przemyst
i ustugi. Sektor ushug jest niemal w catosci zbudowany z matych lokalnych firm, cze-
sto jednoosobowych. Ustugi przynosza w Korei okoto 60% dochodu narodowego, co
jest ponizej sredniej OECD. Wydajnos¢ powyzej $redniej OECD mozemy odnotowac
w ochronie zdrowia, stuzbach ushug utrzymania miasta (utilities), edukacji, czesci
ustug finansowych, generalnie w obszarze ustug publicznych. Natomiast wydajno$¢
reszty obszaru ushug pozostaje ponizej sredniej w OECD, przy czym duza cze$¢ sek-
tora ustug ma zatrudnienie znaczne wyzsze od $redniej w OECD. Poniewaz wigkszo$¢
Koreanczykow jest zatrudnionych w obszarze ustug i matych przedsigbiorstw, to niska
wydajno$¢ przeklada sie na relatywnie niskie ptace, a te na relatywnie niskie dochody
gospodarstw domowych. Warto tez zauwazy¢, ze w wyniku przenoszenia produkcji
do krajow o nizszych kosztach pracy oraz automatyzacji spada liczba dobrze ptatnych
miejsc pracy w duzych przedsigbiorstwach przemystowych, a rosnie w stabiej opta-
canych ustugach (McKinsey, 2013).

Polityka gospodarcza panstwa nie byla w stanie zaktywizowa¢ matych i $red-
nich przedsigbiorstw jako zrodla innowacji. W 2005 r. dziesi¢¢ najwickszych firm
wydawalo 75% wszystkich §rodkéw przeznaczonych na badania i rozwoj (Bartzo-
kas, 2008, s. 7); natomiast tylko 7% matych i $rednich firm inwestowato w B&R.
(Hong, 2008, s. 54) Dynamika wzrostu eksportu z sektora matych i §rednich przed-
sigbiorstw wyraznie zalamata si¢ od 2000 roku. Mate i §rednie firmy nie sg w stanie
wytworzy¢ globalnie interesujacych innowacji.

Kolejnym powaznym wyzwaniem jest stosunkowo niska efektywnos¢ wydatkow
na B&R. Korea jest drugim krajem pod wzgledem wysokosci wydatkow na badania
i rozw0j na mieszkanca (po Izraelu). Z rekordowym 4,3% PKB wydawanego na B&R,
Korea jest dopiero na 11. miejscu w rankingu innowacyjnosci (GII 2017), podczas
gdy pierwsza w rankingu GII Szwajcaria na B&R wydaje 2,3% PKB na mieszkanca.
Oznacza to, ze duzo lepsze rezultaty rozwojowe mozna uzyska¢ za duzo mniejsze
pieniagdze.

Inne powazne wyzwanie to ciggla stabos¢ w obszarze rozwoju badan podstawo-
wych oraz niewielki udziat w globalnej sieci naukowej. Finansowanie ze $§rodkow
rzadowych jest wzglednie niewielkie, co zmusza uniwersytety do poszukiwania zro-
detl prywatnych z przemystu. Te za$ sa zainteresowane przede wszystkim badania-
mi stosowanymi. Mozna przypuszczacé, ze stabos¢ badan podstawowych odbije si¢
w przyszlosci na generowaniu interesujacych projektow aplikacyjnych, a przez to
1 innowacji.

Istotne jest pytanie, czy problemy strukturalne gospodarki (niedostateczna rola
malych firm) oraz problemy spoteczne przyczynig si¢ do wyhamowania ,,cudu
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koreanskiego”, czy po raz kolejny stang si¢ motywacjg do jego przedtuzania w innych
warunkach wewnetrznych i zewnetrznych.

Lekcje dla Polski. Korea jest przypadkiem sukcesu, ktory — zgodnie z najlepsza wie-
dza ekonomiczng — nie powinien mie¢ miejsca. Wielowiekowa eksploatacja kolo-
nialna, niszczycielskie wojny, autorytarne rzady i ich krwawa kontestacja, pasywne
elementy religii wschodnich, mate zasoby naturalne — to mieszanka czynnikow prowa-
dzacych do biedy i marazmu, a nie wzorca sukcesu dla wielu rzadow (Jacoby, 2018).

Dzigki innowacyjno$ci gospodarki model koreanski cieszy si¢ szczegdlnym zain-
teresowaniem wsrdd krajow aspirujacych do grupy krajow przodujacych. Wynika to
przede wszystkim z koreanskiej recepty na sukces. Korea to przyktad bezpreceden-
sowego wzrostu gospodarczego indukowanego raczej przez polityke gospodarczg sil-
nych rzadéw niz wynik inicjatyw podmiotow gospodarczych dziatajacych na wolnym
rynku. Jest to kuszacy model szczegdlnie dzisiaj, gdy nastgpito rozczarowanie recep-
tami modelu liberalnego. Pewnie szczegoty, jakie tu zaprezentowalismy, pozwalajg tez
powiedzie¢, ze jest to model ztudny, o niskich szansach zastosowania do pokomuni-
stycznych spoteczenstw Europy Srodkowo-Wschodnie;.

Lekcja 1. Rola panstwa. Rzad Korei od 1960 roku jest aktywnym i skutecznym
uczestnikiem proceséw rozwojowych. Jego rola w tych procesach zmieniala si¢ w cza-
sie. Zmiana ta jest efektem komplikowania si¢ gospodarki w miarg jej rozwoju, ale
takze zmiany pogladow kolejnych ekip politycznych na role rzadu w gospodarce oraz
zwigzang z tym aktywizacje¢ spoteczenstwa.

Oznaczato to stworzenie koalicji rozwojowej rzadu oraz wyselekcjonowanych biz-
nes6w rodzinnych chaebols (Hundt, 2009). Alians zostal zapoczatkowany za czasow
ekipy politycznej generata Parka Chung-hee 1 byl kontynuowany przynajmniej do
czasow kryzysu 1997-1998, a niektorzy sa zdania, ze istnieje do dnia dzisiejszego
(Kuk, 2010)

Koreanska koalicja rozwojowa to alians infrastrukturalnej sity panstwa ze struk-
turalng sitg prywatnego kapitalu. Alians ten realizowal si¢ w kontekscie efektywnej
biurokracji panstwowej, presji biednego spoteczenstwa, miedzynarodowych zagrozen
oraz globalizacji. Kombinacja tych czynnikoéw pozwolila instytucji panstwa odegrac
historycznie unikalng role w procesach rozwojowych (Hundt, 2009).

Szczegodlng rolg odegrata tu biurokracja panstwowa, ktora wystgpita w roli mery-
tokracji. Profesjonalng biurokracje wyposazono w bezposredni dostep do liderow
politycznych oraz mozliwo$¢ merytorycznego wptywu na formutowanie celow i poli-
tyki (Hundt, 2009, s. 24). Koreanskiej biurokracji udato si¢ dystansowac¢ od grup
nacisku oraz populizmu réznych lideréw politycznych i zwigzkéw zawodowych oraz
chaebols. Nie znaczy to, ze koreanska biurokracja byla wewngtrznie spojna. Byty
tam przynajmniej dwa mocne skrzydta — optujgce za rynkiem jako regulatorem oraz
optujace za panstwem jako regulatorem, jednak udawato si¢ im wspotpracowaé dla
realizacji nadrzednego interesu rozwojowego (Thurbon, 2003).
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Lekcja 2. Mocny paternalizm. Podstawg sprawnosci koreanskiej polityki gospo-
darczej byl mocny paternalizm, zarowno panstwa w stosunku do biznesu i spoteczen-
stwa, jak i wielkiego biznesu w stosunku do spoteczenstwa i pracownikow cheobols'4.

Panstwowa biurokracja tworzyla infrastrukture polityczna i regulacyjna, chroniace
biznes od nacisku zwigzkow zawodowych i protestoéw spolecznych. Rozwdj oparto na
hierarchicznej strukturze — panstwo wspomagato ograniczong liczbg wielkich rodzin-
nych firm, ktore dawaty prace grupie mniejszych firm, te za§ dawaty prace jeszcze
wigkszej rzeszy matych firm wprzegnigtych w system zaopatrzenia chaebols.

Wprawdzie to panstwo formowato cele polityki gospodarczej, ale robito to w nie-
ustannej negocjacji z chaebols, oraz w pewnym stopniu z opinig publiczng dla uzyska-
nia legitymizacji wladzy. Historia relacji koreanskiego biznesu i koreanskiego panstwa
nie byta prosta; nie byt to jednostronny dyktat, w ktérym chaebols byly prywatnym
egzekutorem panstwowych celdow. Najbardziej jednostronny model mial miejsce
w pierwszym dziesigcioleciu rzadow prezydenta Parka. W tym okresie urosta potega
chaebols w miar¢ wzrostu koreanskiej gospodarki. General Park Chung-hee kontro-
lowat tez relacje z wielkim biznesem, odstepujac od $cigania powszechnej korupcji
przed doj$ciem do wladzy w zamian za podjgcie si¢ przez biznes roli agenta zmian
w gospodarce (Lim, 1998, s. 468-469). Korupcja wedlug standardow Transparency
International jest do dzi$ wysoka (43. pozycja Korei, dla pordéwnania — 35. Polski),
ale trudno powiedzie¢, jaki ma w tym udziatl kolektywistyczna kultura i ta cata sie¢
zobowigzan otaczajaca jednostke.

W miare uptywu czasu rola panstwa staje si¢ bardziej wyrafinowana, a koalicja
rozwojowa bardziej efektywna (Yi i Makandawire, 2014). W coraz wigkszym stopniu
panstwo realizuje swoje cele poprzez regulacyjng infrastrukturg, polityke gospodarcza
oraz bezposrednie relacje z wyselekcjonowang grupa chaebols. Mowi si¢ o partner-
stwie biznesu i panstwa w procesie transformacji przemystu (Woo-Cumings, 1999,
s. 16) i tzw. governed interdependence, gdzie panstwo wchodzi w negocjacje z firma-
mi (Weiss, 1995). Pozycja chaebols nie ulegla ostabieniu nawet mimo zadania jej osta-
bienia jako warunku pomocy MWF po kryzysie finansowym 1997-1998 (Kuk, 2010).

Dzisiejsze chaebols to globalni gracze; ich rozw6j ekonomiczny i wzrost zatrud-
nienia jest szybszy poza granicami niz wewnatrz Korei. Aby sta¢ si¢ pelnoprawnym
cztonkiem Zachodu, panstwo koreanskie musiato pozby¢ si¢ wielu instrumentow
autorytarnych, ktore wczesniej utatwialty modelowanie spoleczenstwa i gospodarki.
Wspolczesna Korea, kraj zamozny z rozbudowanymi instytucjami demokracji oraz
z jednym z najbardziej wyksztatconych spoleczenistw na §wiecie, potrzebuje duzo
bardziej wyrafinowanych instrumentéw rzadzenia oraz lepiej zdywersyfikowanych
podstaw rozwoju.

14 Mocny paternalizm dotyczy interwencji w cele dziatania podmiotu (ogranicza jego podmioto-
wo5$¢), a nie tylko w metody osiggania celdw podmiotu, jak w przypadku stabego paternalizmu (Stanford
Encyklopedia of Philosophy, http).
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Praktycznie do poczatku lat 80. koalicja rozwojowa panstwa i chaebols byta wol-
na od presji spoleczenstwa. Autorytarna wladza oferowata spoleczenstwu stabilnos¢
polityczna, pokdj i zatrudnienie w zamian za ciagly rozwoj gospodarki i wzrost docho-
dow. Byla to swoista forma legitymizacji — milczenie i akceptacja linii politycznej
generala Parka w zamian za prace i rozw06j kraju (Y11 Mkandawire, 2014). Po $mierci
prezydenta Parka zaczat si¢ powolny proces wymuszonej demokratyzacji. W efekcie
przez okres dwudziestu lat panstwo nie musiato robi¢ silnych populistycznych gestow,
by legitymizowaé¢ swoja dominacj¢. Ostatnie wydarzenia prowadzace do usunigcia
urzedujacego prezydenta kraju w wyniku spotecznej dezaprobaty dla nieprzejrzystych
zwiazkow polityki i biznesu otwieraja nowy etap ewolucji relacji miedzy panstwem
a obywatelami.

Lekcja 3. Koszty spoleczne. Niezwykle waznym elementem koreanskiego sukce-
su bylo zdyscyplinowane spoleczenstwo nastawione na osiagnigcie dlugoterminowych
celow wymagajacych wyrzeczen, cigzkiej pracy i zerwania z tradycyjnymi struktura-
mi i instytucjami. Ideologia konfucjanizmu i tradycyjny porzadek kulturowy zostaty
zredefiniowany dla potrzeb wspotczesnej gospodarki i spoleczenstwa. W kolejnych
edycjach badan World Value Survey (WVS) Korea jawi si¢ jako spoteczenstwo ze
zdecydowana dominacja warto$ci §wieckich i racjonalistycznych, a przy tym relacje
pomiedzy ludzmi i zycie codzienne ciggle sa przesycone tradycjonalistyczng etyka
konfucjanizmu.

Za sukcesem gospodarczym Korei stoi wielka zmiana spoleczenstwa z rolniczego
na poprzemystowe w okresie jednego pokolenia. W efekcie wspotistniejg dwa tady
spoteczne: nowy, z techniczng racjonalno$cia nowoczesnej gospodarki oraz stary, z tra-
dycja silnych zwigzkoéw rodzinnych i zobowiazan lokalnych. Korea stata si¢ nowocze-
snym spoteczenstwem bardziej w formie niz w tresci rzeczywistych relacji pomiedzy
ludZzmi. Mimo ze w Korei istnieje wiele pozarzadowych organizacji, uczestnictwo
w ich dziatalnos$ci jest bardzo wybiorcze. Najczgsciej ludzie uczestnicza w zwigzkach
kredytowych stanowiacych alternatywg dla bankow w uzyskiwaniu matych pozyczek,
nastepnie w organizacjach nawigzujacych do pierwotnych relacji, a wigc zwigzkach
absolwentdw, organizacjach sgsiedzkich, natomiast rzadko w organizacjach nawiazu-
jacych do zainteresowan osobistych, dziatalnosci spotecznej na rzecz dobroczynnosci
czy organizacjach politycznych. Koreanczycy utrzymuja duze sieci zwigzkow gtdwnie
na bazie relacji pierwotnych; sg jednocze$nie bardzo ostrozni w stosunku do obcych
(Yee, 2000). Dopiero nowa, wyksztalcona generacja Koreanczykow probuje tworzy¢
organizacje oparte na stabych zwiazkach wykraczajacych poza rodzing czy szkote,
a wynikajacych z osobistych zainteresowan czy potrzeby wptywu na sprawy spotecz-
ne. Rozmiary tego zjawiska sg na razie dos¢ skromne.

Szybka urbanizacja rozmontowata tradycyjne relacje koreanskiej wsi, natomiast
nie wytworzyta zrdznicowania dobrowolnych organizacji typowych dla dobrze roz-
winietej kultury miejskiej. Mamy wigc zurbanizowane wprawdzie, ale wiejskie spo-
leczenstwo. Zwigzki oparte na przypisanych relacjach, takich jak rodzina, szkota czy
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terytorium, wezesniej typowe dla lokalnych spolecznosci, pomieszaty si¢ ze wspot-
czesnym spoleczenstwem miejskim. Oznacza to nadal przewagg relacji o charakterze
osobistym, skupionych na wzajemnym $wiadczeniu ustug; z oczekiwaniem odwza-
jemniania lojalnos$ci, opieki, wzajemnego dostarczania sobie informacji, itd. Jest to
osobista sie¢ zaufania, juz nie tylko rodzinna i niekoniecznie nawigzujaca do szkoty
czy wspolnej shuzby wojskowej, czy pochodzenia z tej samej wioski, ale przeniesiona
na stosunki miejskie.

W efekcie, z jednej strony, mamy kraj z nowoczesng infrastrukturg, najwyzszym na
swiecie odsetkiem mlodziezy na czteroletnich studiach uniwersyteckich, piata lokate
na §wiecie w rankingu PISA; z drugiej jednak strony — kraj o drugiej po Gujanie naj-
wyzszej czestotliwosci samobdjstw (WHO, 2012), gwaltownym wzro$cie rozwodow
oraz jednym z najnizszych pozioméw dzietnosci w $wiecie.

3.3.3. Hiszpania, czyli od peryferii do centrum Europy

Istniejg dosy¢ daleko idace analogie miedzy Hiszpanig a Polska. Kraje sg porowny-
walne pod wzgledem ludno$ci i terytorium, majg tez podobnie peryferyjne potozenie
wobec ,,twardego” centrum Europy. W obu przypadkach mieliSmy tez do czynienia ze
»ztotym wiekiem” imperialnego rozkwitu — Hiszpanii jako imperium zbudowanym na
zamorskich koloniach, Polski jako imperium zbudowanym na ekspansji wschodnie;j.
Podobnie znaczaca role odgrywat w historii obu narodéw Kosciot katolicki. Rowniez
historia najnowsza pokazuje wiele analogii — zniszczenia substancji ludzkiej, mate-
rialnej i spotecznej w wyniku wojny domowej w Hiszpanii oraz Il wojny §wiatowej
w Polsce; proby autorytarnej modernizacji oraz budowy nowoczesnego spoleczenstwa
industrialnego; przejscia od autokracji do demokracji; péznego cztonkostwa w Unii
Europejskiej!s.

Istnieje tez jednak sporo znaczacych réznic, z ktorych — z interesujacego nas punk-
tu widzenia — na pierwszym planie nalezy postawi¢ inne zrddta systemu autorytarnego
po II wojnie §wiatowej oraz innego ,,protektora” systemu autorytarnego — Stanow
Zjednoczonych w przypadku Hiszpanii i Zwiazku Radzieckiego w przypadku Polski.

Hiszpania, podobnie jak Polska, to historyczny narod dtugiego trwania, dlatego dla
zrozumienia procesu przej$cia Hiszpanii z zacofanych peryferii do grona nowocze-
snych panstw centrum Europy wazne jest zrozumienie wielowiekowego funkcjono-
wanie Hiszpanii jako panstwa peryferyjnego.

Hiszpania w swej historii przeszta szereg, czesto dramatycznych zmian spotecz-
nych, politycznych i gospodarczych — rozwoju, stagnacji i cofania si¢ w rozwoju,

15 Podobienstwa losow Hiszpanii i Polski i wynikajace stad lekcje pierwszy dostrzegt i opisat Jo-
achim Lelewel. Powstata w 1820 roku Historyczna paralela Hiszpanii z Polskq jest jedyng w swoim
rodzaju proba konfrontacji losow dwu krajow w okresie ich §wietnos$ci i upadku. Mimo uptywu lat uwagi
Lelewela sg nadal aktualne (Lelewel, 2006).
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zar6wno w wymiarze krajowym jak i znaczenia w §wiecie. Efekty na dzien dzisiejszy
sa jednak znaczaco dodatnie. Z dochodem per capita (PPP) na poziomie 85% starej
Unii Europejskiej (UE 15) Hiszpania jest uznawana za jedng z 24 pelnych demokra-
cji $wiata.

W swej dlugiej historii dzisiejsze tereny Hiszpanii byty peryferyjnym terenem
pieciu centrow: Rzymu, germanskich Wizygotéw, muzutmanskiego kalifatu, habs-
burskiej Europy i niemiecko-francuskiego centrum Unii Europejskiej. Peryferyjnosc¢
to nie tyle pojecie geograficzne, ile postrzeganie siebie 1 postrzeganie przez innych —
peryferyjnos¢ moze by¢ cechg krajow, ktore faktograficznie sg krajami nawet bardzo
znaczacymi politycznie, geograficznie i kulturowo. W czasach nowozytnych Hiszpa-
nia do potowy XX wieku byta postrzegana jako panstwo kultury innej niz zachodnio-
europejska. Hiszpania to dziedzic zagubionej cywilizacji Al Andaluz, ale jednoczes$nie
panstwo heroiczne z elementami genialnego szalefistwa 1 naznaczenia $miercia:
Sagrada Familia Gaudiego, malarstwa El Greco i corridy. Magia i heroizm Hiszpanii
znalazty swoja kulminacje w republikanskiej opowiesci o wojnie domowej (opowie-
sci tak dramatycznie cho¢ niekoniecznie prawdziwie oddanej w symbolice picas-
sowskiej Guerniki), wojny stanowiacej do dzi$ o$ spotecznych emocji i politycznej
identyfikacji.

Hiszpania to jednak nie tylko panstwo peryferyjne, ale i byle imperium, stad para-
doksalna zbitka pojeciowa ,,peryferyjnego imperium”. Panstwo to byto glownym
aktorem jednego z najwazniejszych wydarzen w historii Europy, czyli 6wczesnego
$wiata — podboju Ameryki i naptywu zlota i srebra na rynki europejskiel¢. Konse-
kwencje podboju Ameryki uwazane sg za motor dynamiki historycznej Hiszpanii,
a jednoczesnie nie ostatni przypadek w historii Hiszpanii braudelowskiego ,,nicode-
brania przesyltki” — niewykorzystania okazji rozwojowe;. ,,Jesli dobrze rozumiem mysl
Ortegi y Gasseta, temu krajowi nie udaje si¢ nic przecigtnego. Potrzebuje on wielkich
planow do realizowania. Jezeli Hiszpanie nie dokonujg podboju Ameryki, stajg si¢
niczym i Hiszpania rozpada si¢” (Castillo, 1989, s. 20 za: Barbaruk, 2011). Historia
Hiszpanii sktada si¢ zdaniem Castillo z ,,momentoéw zalamania”, nieciagto$ci, ktore
sprawiaja, ze jest niezrozumiala dla zewnetrznych obserwatoréw (Barbaruk, 2011).
Analogia z Polska jest tu oczywista.

W czasach nowozytnych punktem zwrotnym byta wojna domowa 1936-1939.
Wojna, toczona przez obie strony z duzym okrucienstwem, pochtongta ponad 300
tysiecy ofiar §miertelnych, w tym ponad 100 tys. wérod ludnosci cywilnej. Kleska
zmusita 300 tysiecy zwolennikow republiki do emigracji, gtéwnie do Francji, Meksy-
ku i ZSRR. Paradoksalnie jednak wojna domowa w Hiszpanii to zamknigcie dtugie-
go etapu ,,imperialnej peryferyjnosci” tradycyjnej Hiszpanii i poczatek rodzenia si¢

16 Z polskiej perspektywy warto zauwazy¢, ze wywotana tym inflacja miata znamienne negatyw-
ne skutki dla Polski, przyczyniajac si¢ do trwalego rozejscia si¢ gospodarki Polski z Zachodem na
setki lat.
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Hiszpanii nowoczesnej — panstwa zachodnioeuropejskiego. Rozpoczeto sie przesunie-
cie Hiszpanii z peryferii do centrum Europy.

Po roku 1945, gdy zwycigskie panstwa Zachodu odsungty egzystencjalne zagro-
zenie nazizmu, Hiszpania znalazta si¢ w izolacji politycznej i gospodarczej, mimo
nieprzystapienia do koalicji panstw Osi. Uzyskata czlonkostwo w ONZ dopie-
ro w 1955 roku. Okres zimnej wojny umozliwit jej przelamanie izolacji i zblizenie
z Zachodem. W 1953 roku na terytorium Hiszpanii powstaty amerykanskie bazy
i zaczgty naptywac inwestycje zagraniczne. W 1969 roku nastepca Franco zostal pro-
klamowany Jan Karol I, ktory objat tron po $mierci caudilla (1975). Z poparciem
monarchy rozpoczat si¢ proces przechodzenia od dyktatury do demokracji parlamen-
tarnej. W 1977 roku przywrocono wolno$¢ zrzeszania si¢, a w roku 1978 przyjeto
konstytucje ustanawiajgca gwarancje demokracji politycznej z systemem rzadow par-
lamentarno-gabinetowych. Proces przejscia od dyktatury do demokracji dokonat si¢
pokojowo mimo préby przewrotu wojskowego w 1981 roku.

Hiszpania wyszta z wojny domowej z wielkimi problemami gospodarczymi.
Zasoby ztota i walut zniknety (prawdopodobnie wywiezione do ZSRR), dewastacje
wojenne spowodowaty duzy spadek zdolnosci wytwodrczych w przemysle i rolnictwie.
Hiszpania zostala wykluczona z powojennego planu Marshalla. Zaowocowato to silng
depresja gospodarcza do konca lat 40.

Pierwsze podejscie rezymu Franco do reformy modernizacyjnej kraju byto reakcja
na dwa wyzwania:

1) egzystencjalne, a wiec zabezpieczenie podstawowych potrzeb,

2) wykazanie, iz system autorytarny moze mie¢ przewage nad systemem demo-

kratycznym w przys$pieszonej modernizacji kraju peryferyjnego, jakim bylta
Hiszpania, dodatkowo ostabiona zniszczeniami wojny domowe;.

Dlatego tez podejscie to miescito si¢ w ramach logiki autorytarnej zastapienia alokacji
rynkowej alokacyjnymi decyzjami panstwowymi.

W warstwie instytucjonalnej podejscie to byto formg autorytarnego korporacjoni-
zmu, ktory zaktada, ze podstawa rozwoju panstwa i jego struktur winny stac si¢ kor-
poracje zrzeszajgce pracodawcow i pracobiorcow. System ten okazat si¢ ekonomiczng
porazka — powstawaniem gospodarki niedoboréw z jej marnotrawstwem i nieefek-
tywnoscia alokacji kapitalu, jawng 1 ukryta inflacja, czarnymi rynkami i dualizmem
kursow walutowych.

W odréznieniu od Europy Wschodniej wladze Hiszpanii wyciagnety jednak wnio-
ski z nieudanej polityki gospodarczej i w koncu lat 50. przygotowaty i wprowadzity
w zycie drastycznie odmienny Plan Stabilizacji i Liberalizacji. Plan ten stawiat na
liberalizacje i otwarcie rynkow krajowych, zdyscyplinowana antyinflacyjna polity-
ke makroekonomiczng, ochrong prywatnego biznesu i redukcj¢ interwencji panstwa
w gospodarke. Efekty Planu Stabilizacji 1 Liberalizacji byly znaczgco pozytywne.
W latach poprzedzajacych Plan Hiszpania odzyskata szczytowy poziom PKB per
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capita z roku 1929 dopiero w roku 1955, podczas gdy Europa Zachodnia odzyskata
szczytowy poziom roku 1938 juz w 1950 roku. W latach 1959-1975 Hiszpania osiagata
tempo wzrostu PKB porownywalne z tempami ,,cudu gospodarczego” lat 50. w Niem-
czech, a znacznie przewyzszajace tempa wzrostu osiggane w tym czasie w Europie
Zachodniej i USA (Prados, 2011).

Cwier¢ wieku autorytarnej modernizacji Hiszpanii pokazato jej dwa oblicza. Pierw-
sze to autorytaryzm polityczny (niekonkurencyjna wtadza polityczna), prowadzacy do
autorytaryzmu gospodarczego — zawieszenia mechanizmow rynkowych i podporzad-
kowania uczestnikow gospodarki administracji panstwowej. Ta forma modernizacji
autorytarnej skonczyta si¢ porazka. Drugie oblicze to wykorzystanie autorytaryzmu
politycznego dla wprowadzenia i rozpigcia parasola ochronnego nad reformami pro-
rynkowymi.

Wariant pierwszy byt latwiejszy do zastosowania, gdyz utrwalat pozycje instytu-
cji 1 0sob stanowigcych podstawe autorytaryzmu politycznego. W przypadku Hisz-
panii byla to pozycja monopartii, konserwatywnego odtamu Kosciota katolickiego
oraz armii.

W wariancie drugim mieli§my wigc do czynienia z wyscigiem miedzy brakiem
satysfakcji obroncéw starego systemu, a korzysSciami reform dla szerokich warstw
spotecznych. Rezym Franco odnidst sukces w tym wyscigu, tworzac tym samym
korzystny grunt dla pokojowego przejscia do systemu demokratycznego. Sukces ten
byt o tyle bardziej znaczacy, ze podzialy spoteczne w Hiszpanii w wyniku wojny
domowej byly znacznie wigksze niz np. podzialy spoteczne po upadku komunizmu
w Europie Wschodniej, gdzie grupy identyfikujace si¢ z odchodzgcym rezymem byty
nikte, a zgdza rozliczenia przesztosci staba.

Przestawienie polityki gospodarczej z polityki korporacjonizmu na polityke
neoliberalizmu bylo mozliwe dzieki systemowi politycznemu uksztattowanemu
pod rzadami Franco. Mimo Ze podstawg systemu politycznego byta pelna koncen-
tracja wladzy w rekach Franco — jako szefa panstwa, szefa rzadu, gldéwnodowo-
dzacego sit zbrojnych i przywodcy monopartii, mocg wydawania dekretow — jego
rzady cechowaly si¢ przede wszystkim pragmatyzmem i zrecznym utrzymywa-
niem rownowagi migdzy glownymi sitami wspierajacymi jego dyktature: duzym
biznesem, armig, Falangg i Ko$ciotem. Caudillo, niezwigzany z zadna okreslo-
ng ideologig czy doktryna, byl hegemonem, ale jednocze$nie wystepowat w roli
arbitra miedzy tymi silami. Pozwalat tez na ostrozna budowe nowych struktur —
np. od konca lat 50. powstawaly formalnie nielegalne, cho¢ tolerowane, Komisje
Robotnicze.

O ile okres tzw. Hiszpanskiego Cudu Gospodarczego (1959—-1974) byt czasem
bez precedensu w poprawie infrastruktury, $wiadczen spotecznych i warunkow zycia,
o tyle Hiszpania wcigz pozostawata w tyle wzgledem wigkszosci krajow Europy
Zachodniej. Poziom edukacji byt wciaz niewystarczajacy, kobiety mato uczestniczyty
w rynku pracy, opieka zdrowotna byla w przewazajagcym stopniu prywatna i nie dla
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wszystkich dost¢pna, a infrastruktura komunikacyjna byta relatywnie stabo rozwinigta
(Economic Reforms and Growth in Franco’s Spain, 2011).

Przystapienie do Unii Europejskiej!? byto szansa na nowy bodziec modernizacyjny.
Po o$miu latach negocjacji, 1 stycznia 1986 roku Hiszpania stala si¢ pelnoprawnym
cztonkiem Wspolnoty Europejskiej. Hiszpanie zyskali miano trudnych negocjatorow.
Wynikalo to miedzy innymi z faktu, iz rzad hiszpanski zobowiazat si¢ wobec spote-
czenstwa nie ,,po$wigcac” zadnego sektora w imi¢ szybkiego zakonczenia negocjacji,
ale rowniez dlatego, ze w procesie uprzednich prorynkowych reform stworzono insty-
tucje 1 przygotowano odpowiednie kadry gotowe do realizacji tego zadania. Jeszcze
przed rozpoczgciem negocjacji poszczegolne organy panstwa zostaty zobowigzane do
przygotowania ekspertyz dotyczacych kwestii najbardziej wrazliwych. Ich gléwnym
celem bylo wypracowanie stanowisk negocjacyjnych oraz wciagnigcie organizacji
pozarzadowych do aktywnego uczestnictwa w negocjacjach.

Czlonkostwo w UE przyczynilo sie do zwigkszenia naplywu inwestycji zagranicz-
nych, co doprowadzilo do stworzenia nowych miejsc pracy oraz powstania silnych
przedsigbiorstw w nowoczesnych branzach, zdolnych do konkurowania na rynku
unijnym i $wiatowym. Réwniez pomoc finansowa, uzyskiwana w ramach Funduszy
Strukturalnych i Spdjnosci, wptynela na powstanie nowych miejsc pracy. Po uzy-
skaniu cztonkostwa w UE Hiszpania otrzymywala coraz wicksze $rodki z Funduszy
Strukturalnych i Funduszu Spo6jnosci, stajac si¢ najwickszym ich biorca, otrzymujac
w pewnych okresach do 25% catosci funduszy. Pozwolito to na znaczne zwickszenie
inwestycji publicznych, np. na budowe drog szybkiego ruchu i autostrad, rozszerzenie
i elektryfikacje sieci drog kolejowych, rozwdj telekomunikacji, poprawe zaopatrzenia
w energie elektryczng i wodg, ochrong srodowiska. Znaczne kwoty dotacji z budzetu
unijnego trafity réwniez do rolnictwa.

Hiszpania przyjeta euro w roku 1999, co doprowadzito do (jak si¢ potem okazato
nadmiernego) obnizenia stop procentowych, potanienia kredytow i dalszego boomu na
rynku mieszkaniowym. W czasie jednej dekady ceny na rynku nieruchomosci ulegty
podwojeniu. Konstrukcja nowych mieszkan i domow rosta w rekordowym tempie, co
spowodowato rekordowy przyrost imigracji robotnikéw budowlanych. Sektor budow-
nictwa oraz zwigzanych z nim ustug tworzyly w tym czasie wigcej, idacych w setki
tysigcy 0sOb rocznie, miejsc pracy, niz inne kraje Eurozony lacznie. Niektore regiony
kraju znalazty si¢ na granicy pelnego zatrudnienia, a jesli nie liczy¢ robotnikéw imi-
grantow, braku sity roboczej.

Globalny kryzys finansowy 2008 roku przebil banke rynku nieruchomosci.
Budownictwo zatamato si¢ i bezrobocie zaczgto szybko rosnaé¢, w pierwszej kolejno-
sci dotykajac robotnikow sfery budownictwa, ale rowniez pracownikow sfery ustug.
Zatamanie rynku nieruchomos$ci doprowadzito do zatamania si¢ kredytu bankowego,

17 'W dalszym ciagu bedziemy uzywa¢ nazwy ,,Unia Europejska” (UE), zdajac sobie sprawg z faktu,
iz Wspolnota Europejska stata si¢ UE dopiero w 1992 roku.
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jako ze banki obcigzone niewyptacalnymi kredytami musialy ograniczy¢ generalnie
akcje kredytowa. Niedostatek finansowania kredytowego doprowadzit do kurcze-
nia si¢ gospodarki rowniez poza sektorem budownictwa. To z kolei doprowadzito
do spadku dochodéw budzetowych, co w obliczu zwigkszonych potrzeb ratowania
bankdéw oraz $wiadczen dla bezrobotnych doprowadzito w konsekwencji do eksploz;ji
dlugu panstwowego. W roku 2010 Hiszpania znalazla si¢ na progu grozniejszego niz
kiedykolwiek w historii kryzysu dtugu panstwowego (suwerennego).

W efekcie zastosowania powaznych $rodkow oszczgdnos$ciowych i po zawirowa-
niach politycznych gospodarka zanotowata wzrost w 2015 roku, jednak bezrobocie
w wymiarze 15% ciagle utrzymuje si¢ na poziomie jednym z najwyzszych w Europie,
a zagrozenie nawrotem kryzysu jest ciagle niezazegnane (IMF, 2015).

Lekcje dla Polski. Podobienstwa miedzy Polskg i Hiszpanig sa znacznie wigksze niz
z Argentyna i Korea, stad i lekcje pltynace dla Polski mozna traktowa¢ bardziej bezpo-
srednio jako ,,przesunig¢cie w czasie” o kilka dekad procesow hiszpanskich.

Lekcja 1. Wykorzystanie okazji. Na przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu lat roz-
woj gospodarczy Hiszpanii mierzony PKB i zatrudnieniem, odbywat si¢ w sposob
nieciagly. Po okresach silnej koniunktury nastepowaty okresy zatamania. Zachowanie
wladzy panstwowej i liderow gospodarki mozna nazwaé oportunistycznym. Z duza
umiejetnoscig wykorzystywane byly okolicznosci tworzone zewngtrznie, takie jak
wlaczenie Hiszpanii w krag istotnych partnerow USA w warunkach zimnej wojny,
wzrost popytu na turystyke w wyniku istotnego wzrostu klasy §redniej w Europie
Zachodniej 1 USA, czy wreszcie niski koszt kredytow komercyjnych i dlugu publicz-
nego w strefie euro.

Trudno powiedzie¢, na ile byto to podejscie przemyslane, a na ile wynikato z histo-
rycznych uwarunkowan i ,,charakteru narodowego”. Juz autorzy Planu Stabilizacji
i Liberalizacji, zrazeni niepowodzeniem poprzedzajacego go podejscia wyznaczaja-
cego strategiczne obszary panstwowego wsparcia, potozyli nacisk nie na wybieranie
celow strategicznych, ale na stworzenie warunkéw dla wyzwolenia energii prywat-
nego sektora: stabilizacji warunkéw makroekonomicznych i stworzenia infrastruk-
tury z jednej strony, oraz liberalizacji warunkow inicjatywy gospodarczej z drugiej
strony.

W ostatnim potwieczu Hiszpanii udato si¢ przejs¢ od pozycji panstwa peryferii
Europy do jej centrum. Stalo si¢ tak pomimo niesprzyjajacych warunkéw poczat-
kowych: niezwykle mocnego podziatu spoteczenstwa w wyniku wojny domowe;j
oraz ostracyzmu zarowno Zachodu, jak i Wschodu. Stato si¢ to bez strategicznego
planu, w sposob ewolucyjny, i — co wazne — przy wykorzystaniu zakorzenionych
w historii cech spoteczenstwa hiszpanskiego i historycznie zbudowanych zaso-
bow. Jest to droga ideowo odmienna niz w przypadkach krajow Dalekiego
Wschodu, gdzie zerwanie z przeszitoscia, stworzenie ,,nowego czlowieka”, byto
punktem dla realizowanej dtugofalowe;j strategii zmian. W Hiszpanii to ,,wschodnie”
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podejscie zostato zarzucone zaledwie po kilku poczatkowych latach frankistowskiej
dyktatury.

Lekcja 2. Adekwatnos$¢ kulturowa. Podejscie oportunistyczne moze przyniesé
sukces jedynie w warunkach adekwatnosci instytucji i kadr zdolnych zarzadza¢ tym
procesem zaré6wno w czasie wzrostu, jak 1 w czasie zatamania. W szerszym planie
dotyczy to nie tylko instytucji i kadr, lecz takze umiejetnosci spoteczenstwa funkcjo-
nowania w warunkach wyzwan gospodarczych typu ,,boom — bust”. Migdzy zmianami
w gospodarce a zmianami kultury istnieje oczywiscie zaleznos¢ dwustronna, rozwi-
jajaca si¢ przez ,,dialektyczne napigcia” migdzy spoteczenstwem a jego gospodarka.
W przypadku Hiszpanii dotyczy to w szczeg6lnosci roli Kosciota katolickiego oraz
stosunku do imigracji.

Zaledwie pot wieku temu Kosciot katolicki odgrywat w historii Hiszpanii szcze-
g6lng role w pozareligijnym funkcjonowania spoleczenstwa. Kosciotl, obok armii
i monopartii Falangi, byl podstawa rzadow Franco, nie tylko ideowo, ale i praktycz-
nie, przez dostarczanie kadr urzedniczych zwigzanych z Opus Dei. System rzadzenia,
w swoim zamiarze konsolidacji spoteczenstwa, nawigzywat do podstaw teoretycznych
solidaryzmu zawartych w spolecznej doktrynie Kosciota (encyklika Quadragessimo
anno z 1931 roku). Zagadnienia spoleczne zostaty w encyklice ujete w kategoriach
etycznych; odrzucone zostaly idee socjalistyczne (koncepcja walki klas) oraz gloszo-
ne byly zasady pokoju, spotecznego solidaryzmu i poszanowania wtasnosci prywat-
nej, przy jednoczesnym wskazaniu na wady owczesnego ustroju kapitalistycznego.
Wedlug encykliki obowiazek zagwarantowania prawnej ostony robotnikom (szcze-
golnie kobietom i mtodocianym) cigzy na panstwie. Encyklika postulowata rozwaj
katolickich stowarzyszen robotniczych, stajac si¢ jednocze$nie podstawa dziatalno$ci
partii chrzescijansko-spolecznych.

Idea solidaryzmu okazata si¢ dobrym pomostem ideowym dla procesu bezkonflik-
towej transformacji demokratycznej. Hiszpania — z jej dramatyczng potrzeba odbudo-
wy tadu spotecznego zapewniajacego trwanie i rozwoj zbiorowosci jako catosci — stata
si¢ polem eksperymentu w tworzeniu instytucji nowoczesnego spoleczenstwa. Prze-
mianom w rozumieniu spotecznej roli Kosciota hiszpanskiego sprzyjaty okoliczno$ci
zewngtrzne — wyniki Soboru Watykanskiego 11, oraz zerwanie Ko$ciota hiszpanskie-
go z mentalnoscig oblezonej twierdzy. Hiszpanscy dziatacze katoliccy coraz bardziej
oddalali si¢ mentalnie od konserwatywnego skrzydta Kos$ciota. Konserwatywna
Opus Dei przegrywala z liberalnymi katolikami, ktérzy doprowadzili do tzw. schizmy
uniwersytetow. W latach 70. przyczynito to si¢ do porzucenia radykalizmu po obu
stronach, co otworzyto droge do konsensusu w 1975 roku. Przywrocenie monarchii
konstytucyjnej zagwarantowato wolno$¢ sumienia i neutralno$¢ swiatopogladowa
panstwa. Ko$ciot zaczal systematycznie traci¢ na znaczeniu jako instytucja polityczna,
a jego wpltyw na normy zycia publicznego — malec.

Lekcja 3. Stosunek do imigrantéw jest waznym wskaznikiem postaw spoteczen-
stwa, z dwoch powodow: (a) akceptowanych ram dopuszczalnego poziomu i struktury
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imigracji oraz (b) umiej¢tnosci radzenia sobie z ,,inno$cig” jako problemem spo-
lecznym.

Do czasu kryzysu 2008 roku Hiszpania miata najwyzszy poziom imigracji sposrod
krajow UE. W 2011 roku 12% mieszkancéw Hiszpanii (5,7 mln) byto obcokrajowca-
mi. Poziom i struktura emigracji byly wynikiem celowej polityki imigracyjnej. Gtow-
ng przyczyna przyjmowania imigrantow bylto zapotrzebowanie na niskoptatna site
robocza w budownictwie i ustugach turystycznych. Dla unikni¢cia klopotow integracji
Hiszpania przyjmowata emigrantéw z krajow o podobnych jezykowo i/lub kulturowo
(kraje Ameryki Lacinskiej, Rumunii i Motdawii), lub majacych podobne zasztosci
kolonialne (Maroko). Pragmatyczne podejscie do skali imigracji dato o sobie zna¢ po
istotnym zatamaniu budownictwa — w roku 2011 zanotowano ujemny przyrost liczby
imigrantow. Odptyw imigrantéw byt wynikiem drastycznego pogorszenia si¢ sytuacji
na rynku pracy, ale rowniez byt wspierany celowymi dziataniami panstwowymi, jak
Plan Dobrowolnego Powrotu (Peregrin, 2009)!18.

Specyfika imigracji w przypadku Hiszpanii jest wigc ,,mata odmienno$¢” znacznej
czeSci imigrantdw od miejscowej ludnosci. Zgodnos¢ jezyka, religii 1 kulturowych
norm niewatpliwie ulatwia asymilacj¢. Dlatego zdecydowana wickszo$¢ Hiszpandw
deklaruje, ze nie przeszkadzatoby im sasiedztwo imigrantéw w okolicy lub w tym
samym budynku mieszkalnym, nie ma nic przeciwko kontaktom z imigrantami
W miejscu pracy, nie stanowityby problemu kontakty zawierane z nimi przez ich wla-
sne dzieci (za: Biernacka, 2011).

Hiszpanie nie sa jednak wolni od strachu przed ,,obcymi”, wychodzacymi poza
praktycznie akceptowalny poziom ,,innosci”. W 2009 roku 44% badanych twierdzito,
ze woli mieszkac¢ w spoleczenstwie, ktorego wigkszos$¢ charakteryzuje ta sama kultu-
ra i przekonania. Rezerw¢ wobec imigrantow widaé jeszcze wyrazniej w przypadku
opinii na temat ,,twardych faktow” — dostepu do $wiadczen spotecznych i rynku pra-
cy. Wedtug badan przeprowadzonych w 2008 roku, tj. zanim kraj dotkneta recesja,
42% respondentow twierdzito, ze Hiszpanie powinni mie¢ pierwszenstwo w dostepie
do opieki zdrowotnej, a 55% oczekiwato pierwszenstwa przed imigrantami w wybo-
rze szkoly dla dzieci. Nadto, 60% wyrazato aprobatg dla pierwszenstwa Hiszpanow
w dostepie do miejsc pracy (Ibarra, 2009a, s. 10, za: Biernacka).

Lekcja 4. Pragmatyzm. Hiszpania w warstwie ,,folkoru” dyskursu politycz-
nego jest postrzegana jako kraj wielkich podzialéw i silnych emocji. Warto jednak
zauwazy¢ pragmatyczno$¢ zachowan kolejnych ekip rzadzacych Hiszpania. Rozwoj
Hiszpanii podlega naturalnym politycznym meandrom w wyniku przechodzenia od
rzadow konserwatywnych do socjalistycznych i odwrotnie, ale te zmiany nie powo-
duja napie¢, jakie sg udziatem polskiego spoteczenstwa. Na mapie WVS, w przeci-
wienstwie do Polski, Hiszpania jest wsrod zsekularyzowanych, zorientowanych na

18- Osobng grupa imigrantéw sa emeryci z krajow UE osiedlajacy si¢ w Hiszpanii ze wzgledu na
korzystny klimat.
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indywidualistyczng ekspresje katolickich krajow Europy Zachodniej. Jej historia,
mimo chwilowego ,,zamrozenia” za czasow Franco, doprowadzita do podobnego sta-
nu jak w Austrii, jakkolwiek jest bardziej konserwatywna niz Niemcy, Holandia, nie
moéwiae juz o Skandynawii zajmujacej ekstremalng pozycj¢. Ta réznica w upozycjo-
nowaniu Polski i Hiszpanii na mapie WVS wydaje si¢ znamiennym czynnikiem. Nie-
réwnoleglo$¢ zmian polskiej kultury ze zmianami kultury Europy Zachodniej generuje
wiele napi¢¢ w polskiej samoidentyfikacji wzgledem europejskich partnerow i kosz-
tuje wiele energii w codziennym zyciu politycznym, a wigc pomniejsza szanse uda-
nego — jak w przypadku Hiszpanii — przesunigcia si¢ z peryferii do centrum Europy!®.

19 Warto jeszcze raz podkresli¢, ze dla potrzeb naszej analizy przynalezno$é do centrum nie jest
oceniana w odniesieniu do zwigzanych z tym wartos$ci ideologicznych czy moralnych. Przynaleznos¢ do
centrum to warto§¢ pragmatyczna — mozliwos¢ silniejszego gltosu w decydowaniu o zasadach funkcjo-
nowania wspolnoty europejskiej.



CZESC 1V

Zarzadzanie spolecznym potencjalem innowacyjnym

A general is just as good or just as bad as the troops
under his command make him.

General Douglas MacArthur

W pierwszej czesci naszym celem bylo opisanie stanéw rzeczy oraz proceséw ich
zmian, a wigc zjawisk, ktore beda odgrywaé kluczowa role w powodzeniu (lub nie)
Polski w stworzeniu gospodarki zdolnej konkurowa¢ globalnie. W tej czegsci staramy
si¢ opisa¢ warunki skutecznego zarzadzania tym procesem w skali makro — polityki
gospodarczej. Oznacza to roOwniez zmiang kategorii analitycznych. Najogolniej rzecz
biorac: o ile w dotychczasowej analizie najwazniejsza byta kwestia ,,jak jest?”, o tyle
w dalszej czeSci pracy podstawowym pytaniem jest ,,jak zrobi¢?”, a wigc pytanie
o skuteczno$¢. Oznacza to, sita rzeczy, analize zachowania ludzi — zar6wno ich moty-
wacji (ekonomia polityczna zmian), jak i ich mozliwosci dziatania (kadry dla zmian).

Istnieje wiele wyczerpujacych opracowan monograficznych na temat tzw. narodo-
wych systeméw innowacji (NSI)!. W naszej analizie jesteSmy zainteresowani bardziej
fundamentalnymi problemami: ekonomii politycznej innowacyjnosci (a wiec pytaniem
o wybory i interesy), ontologicznych podstaw polityki innowacyjnej (a wigc zdolno-
$ci organizacyjnego uczenia si¢ i dziatania), ludzi jako podmiot i przedmiot polityki
(a wiec zarzadzajacych i zarzadzanych).

I Po polsku wyczerpujaca analizg NSI daje Weresa (2014).
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CZEPIEC

Pon si¢ bojg we wsi ruchu.
Pon nos obsmiwajom w duchu.
A, jak mysle, ze panowie

duza by juz mogli miec,

ino oni nie chcom chciec!

S. Wyspianski, Wesele

Przedstawione trzy przypadki: Argentyny, Korei Potudniowej i Hiszpanii pokazuja,
w jaki sposob splot grupowych interesow tworzy krag sprzezen zwrotnych wywotuja-
cych i utrwalajgcych sukcesy lub porazki gospodarcze. W przypadku sukcesu (dodat-
niego sprzezenia — virtuous circle) wytlumaczenie wydaje si¢ tatwiejsze: sukces ma
wielu ojcoéw, a potencjalne zagrozenia sa marginalizowane. W przypadku porazki
(negatywnego sprzgzenia — vicious circle) wythumaczenie jest trudniejsze: porazki
majg bowiem miejsce, mimo na ogoét dobrych intencji rzadzgcych — wzmocnienia
pozycji kraju 1 wzrostu dobrostanu obywateli lub chociazby oportunistycznej kalku-
lacji utrzymania si¢ przy wiladzy.

Jak starali$my si¢ pokazaé, zrozumienia mechanizméw powstawania i funkcjo-
nowania spoteczenstwa innowacyjnego nie da si¢ sprowadzi¢ do technokratycznej
analizy nakladow-wynikoéw. Wymaga ono znacznie szerszego aparatu pojgciowego,
zdolnego wyjasni¢ (a i to nie do konca jednoznacznie), w jaki sposdb spoteczen-
stwo jest uwarunkowane przez swoje dlugie trwanie i kontekst globalny. Na poziomie
sprawczosci konieczne jest zrozumienie ekonomii politycznej kraju — relacji miedzy
jednostkami i spoteczno$cig oraz miedzy rynkami i panstwem — zrozumienie, jak
wspolne gospodarstwo (polis) jest zarzadzanie (oikonomos), biorac pod uwage czyn-
niki ekonomiczne, a takze polityczne (spoteczne).
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4.1.1. Innowacje a wybor publiczny

Dla zrozumienia wptywu ekonomii politycznej na innowacyjno$¢ wazne jest roz-
roéznienie migdzy deklarowanym znaczeniem roli innowacji a faktycznymi mechani-
zmami ich wprowadzania.

W deklaracjach politykéw, przedsigbiorcéw i menedzeréow innowacje — szcze-
gdlnie oparte na rodzimej wiedzy — przedstawia si¢ jako majace niemal same zalety
i warte bezwarunkowego poparcia. Nie dotyczy to w takim stopniu innych obszaréw
gospodarowania. Schumpeterowskie pojecie kreatywnej destrukcji stato si¢ popular-
nym pojeciem teorii ekonomii, przy czym badacze klada na ogo6t nacisk na kreatyw-
nos$¢, dzieki czemu koncepcja ta ,,dobrze si¢ kojarzy” z postepem technologicznym
i wzrostem. Jest to o tyle podejrzane, ze innowacje oznaczajg zaburzenie status quo,
1to na wielu poziomach. W praktyce, niejako z definicji bowiem, innowacje powoduja
wicksze lub mniejsze zaktocenie (schumpeterowska destrukcje) porzadku gospodar-
czego i spolecznego, w tym i materialnego dla wielu grup spolecznych, przynajmniej
w krotkim i §rednim horyzoncie czasowym.

Na poziomie organizacji decyzja o wprowadzaniu lub nie innowacji to ,,wybor
z piekta rodem”. Z jednej bowiem strony, w szybko zmieniajacej si¢ gospodarce rosna-
ca ilo$¢ sektorow tradycyjnie chronionych przed konkurencja (naturalne monopole)
jest obecnie wystawiana na konkurencj¢ globalna, a innowacyjnos¢ staje si¢ gtlbwnym
sposobem, jesli nie wzmocnienia pozycji rynkowej, to co najmniej przetrwania. W cat-
kiem licznych przypadkach brak innowacji doprowadzit do spadku udziatu w rynku
czy nawet upadku renomowanych firm, ktore przegapity nowe produkty2. We wspot-
czesnej gospodarce globalnej roznorodno$¢ i unikalno$¢ oferowanych produktoéw sg
najlepszym gwarantem utrzymywania si¢ na rynku. Z drugiej jednak strony inno-
wacje zakldcaja istniejace hierarchie decyzyjne w utrwalonej strukturze zarzadzania
przedsigbiorstwami, a w przypadku innowacji przelomowych wymuszaja zmiang catej
kultury zarzadzania.

We wspotczesnej globalnej gospodarce mamy do czynienia z rosngcg niestato-
$cig przewagi konkurencyjnej firm. Jesli jeszcze kilkadziesigt lat temu rankingi
producentéw zmienialy si¢ ewolucyjnie na przestrzeni dziesigtek lat, o tyle obec-
nie firmy potrafiag wspiac si¢ na szczyt i z niego spas¢ w przeciggu kilkunastu lat,
tak jak np. Blackberry (Ritter, 2017) czy Nokia (Williams, 2018). We wspotczesnej
gospodarce — jak w Alicji w Krainie Czarow — trzeba szybko biec, zeby utrzymac si¢
W miejscu.

2 Przyktadem moze by¢ los firmy Kodak, ktora przez caty XX wiek byta innowacyjng potega w dzie-
dzinie amatorskich aparatow fotograficznych, aby w XXI wieku praktycznie znikna¢ z rynku. Ironia jest
fakt, ze w 1975 roku Kodak jako pierwszy opatentowat kamer¢ cyfrowa, jednak nie wprowadzit jej do
produkcji z obawy o podkopanie rynku tradycyjnej technologii, w ktorej dominowat na rynku amerykan-
skim z 90% sprzedazy tasmy negatywowej (Mui, 2012).
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Na poziomie sektora gospodarki tradycyjnie migedzy firmami operujgcymi
w danym sektorze istniata swoista wspolnota intereséw, opisywana przez ekonomie
modelem réwnowagi oligopolistycznej. Uczestnicy danego sektora probowali zawie-
ra¢ zmowy cenowe, co prawda niezbyt trwate, ze wzglgdu na ponawiane proby kon-
kurowania nizszymi cenami mi¢dzy uczestnikami oligopolu, oraz dzigki regulacjom
panstwowym zapobiegajacym takim praktykom. W efekcie taka rownowaga byta nie-
stabilna, ale jednoczesnie z tendencja do odtwarzania sig.

Warunkiem rownowagi sektorowej byta w miare trwata liczba uczestnikow danego
rynku, co wymagato w miarg standardowych produktow i ograniczonego dostepu do
danego sektora przez outsiderow. Obecne szybkie i wciaz rosngce tempo wprowadza-
nia innowacji — szczegodlnie nowych substytucyjnych produktow oraz globalizacja
powoduja, ze strategia oligopolistyczna jest bezuzyteczna. Innowacje staja si¢ bez-
posrednim zagrozeniem dla dominujgcych producentéw danego sektora — elementem
strategii firm jest tez przekraczanie ich obszarow specjalizacji. Nowe produkty sg nie
tylko bardziej atrakcyjne dla nabywecy, ale tez czesto oferowane przez outsiderow
spoza tradycyjnego sektora.

Na poziomie calej gospodarki sukces gospodarki oceniany jest standardowo przez
trzy wskazniki: Produkt Krajowy Brutto, naplyw zagranicznych inwestycji bezposred-
nich oraz poziom bezrobocia. Cho¢ jest rzecza oczywista, ze w dtugiej perspektywie
innowacje sg najlepszym gwarantem sukcesu, w sredniookresowej perspektywie kilku
lat moga powodowac pogorszenie wszystkich trzech wskaznikow, a przez to naruszac
interesy polityczne i grupowe.

Podczas gdy PKB mierzy warto$¢ rynkowa wszystkich dobr i ustug produkowa-
nych w kraju, wiele z najwigkszych innowacji sieciowych (takich jak Wikipedia, Face-
book, Twitter, Skype) oferuje w znacznym stopniu darmowe ustugi niewliczane do
rachunku PKB, a jednocze$nie podcinajace dochody tradycyjnych dostawcow. Dla
przyktadu, Skype niszczy najbardziej dochodowg telefonie migdzynarodowa, a darmo-
we aplikacje GPS na smartfony podcigty biznes firm takich jak Garmin, specjalizuja-
cych si¢ w urzadzeniach do nawigacji, co symptomatyczne, firm powstatych zaledwie
kilka lat temu wokdl przelomowej innowacji cywilnego zastosowania nawigacji
satelitarnej.

Zagraniczne inwestycje bezposrednie w krajach rozwijajacych koncentruja sie
na ogot w sektorach tradycyjnych o matym stopniu ryzyka inwestycyjnego, a wigc
nieinnowacyjnych. Inwestycje zagraniczne trafiaja do sektoréw o znacznym zuzyciu
energii i ze wzgledow ekologicznych nietolerowanych w krajach rozwinigtych, takich
jak cementownie czy stalownie; oraz montownie wykorzystujace tanig sit¢ robocza
(nie nalezy myli¢ montowni produktéw wysokiej technologii z wprowadzaniem inno-
wacji). Proby motywowania zagranicznych inwestoréw do inwestowania w przedsie-
wzigcia innowacyjne, np. przez zaostrzenie regulacji ekologicznych, moga prowadzi¢
do konsekwencji odwrotnych od zamierzonych, tj. braku inwestycji w sektorach
innowacyjnych przy jednoczesnym ograniczaniu naplywu inwestycji do tradycyjnych
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sektorow w danym kraju i ucieczki do krajéw gotowych zaakceptowaé warunki sta-
wiane przez inwestorow.

Zaktocajacy wpltyw innowacji na poziomie catej gospodarki rozgrywa si¢ na naj-
bardziej wrazliwym politycznie rynku pracy. Zaktdcajaca rola innowacji dla poszcze-
g6lnych rynkéw pracy jest zjawiskiem historycznie niekwestionowanym, ros$nie tez
liczba glosow, ze obecna faza innowacyjnosci opartej na inteligentnych maszynach
(robotach) prowadzi do trwatego spadku zapotrzebowania na prace¢ (,,Smieré pra-
cy”). Zjawisko powstrzymywania innowacyjnos$ci przez panstwowa polityke ochrony
miejsc pracy w starych sektorach gospodarki jest czgsto spotykang reakcja, uzasadnio-
ng cyklem politycznym — zwigzki zawodowe w starych sektorach sg dobrze osadzone
w strukturach politycznych oraz nierzadko sg postrzegane wysoko w spolecznej gra-
dacji zawodow (w Polsce takim przektadem jest gérnictwo weglowe). Sektory nowe,
innowacyjne sg pozbawione takich przewag. Symptomatyczne moze by¢ poréwnanie
pod tym wzgledem sytuacji w USA, gdzie polityka protekcjonistyczna jest relatywnie
staba, z sytuacja w Europie, gdzie protekcjonistyczna ochrona regulacyjna i finanso-
wa catych sektorow gospodarki czy grup zawodowych jest znacznie silniejsza. Ma to
swoje odbicie w generowaniu innowacji, znacznie silniejszym w USA niz w Europie,
cho¢ polityka obecnej administracji ,,America First” wydaje si¢ zmierza¢ w kierunku
protekcjonizmu, co moze odbi¢ si¢ na poziomie innowacyjnosci gospodarki.

Na poziomie symbolicznym (kultury) innowacje nie sg czyms$ zupetie nowym,
ale na poczatku XXI wieku innowacje dotknely sfere kultury w stopniu niespotyka-
nym od czas6w wynalazku Guttenberga. Prawdziwym wyzwaniem dla tradycyjnych
mediéw bylo pojawienie si¢ blogosfery i portali informacyjnych. Niewatpliwie dobra
strong tej nowej mozliwosci jest aktywizacja znacznych segmentéw spoleczenstwa
obywatelskiego, ktore w przesztosci, z powodu prohibicyjnych kosztow czy geogra-
ficznej odlegtosci, nie mogty publicznie wyrazi¢ swojej opinii. Z drugiej jednak strony
blogosfera ztamata podstawowa zasade profesjonalnego dziennikarstwa —rozdzielenia
faktow od opinii i promocji. Trudna rowniez stala si¢ ocena wiarygodnosci podawa-
nych informacji.

W odniesieniu do tworzenia spoteczenstwa innowacyjnego negatywna konsekwen-
cja jest niewatpliwie rozczlonkowanie spoteczenstwa na nieprzenikajace si¢ ,,nisze
wiedzy”. Wynika to niejako z natury blogoéw i portali — ktdre inaczej niz tradycyjne
media potrzebujace znacznego rynku, zeby przetrwa¢ — moga si¢ wasko specjalizo-
wac, wzmacniajac swoj niszowy charakter przez linki do podobnych blogéw i portali.
W efekcie mamy do czynienia z paradoksem internetu, przyczyniajagcym si¢ do roz-
powszechniania irracjonalnych pogladéw w warunkach narastajacego zasobu wiedzy
latwo dostgpnych w tym samym internecie. W efekcie, media — zarowno tradycyjne,
jak i nowe — zatracity w znacznym stopniu spoteczna role ,,ucierania” spotecznej opi-
nii i budowania konsensusu, a przez to budowania fundamentalnego zaufania spotecz-
nego pozwalajacego traktowac roznigce si¢ opinie jako ,,konstruktywnie inne”, ale
nie wrogie. Jedynie w ostatniej dekadzie pojawienie si¢ medidw spolecznos$ciowych,
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presji mediéw 24/7, powszechnej mozliwosci rejestracji wydarzen za pomocg smart-
fondw, zbierania indywidualnych danych, ma rosnacy i nierzadko dramatyczny wptyw
na polityke w skali krajowej i migdzynarodowe;.

Polityka przestaje by¢ domeng $cierania i uzgadniania interesow, a staje si¢ w coraz
wiekszym stopniu domeng $cierajacych sie emocji i ich brutalizacji.

4.1.2. Panstwo jako mechanizm rozwojowy

Analiza wplywu polityki (politics) na formutowanie i realizacje polityki gospodar-
czej (policy) jest szczegdlnie trudna, poniewaz istnieje powazne ryzyko ,,skazenia”
analizy biezacg polityka, z jej obecng wyjatkowo silng polaryzacja ocen i gwattow-
noscig zmian. W odniesieniu do innowacji jako gléwnego kanatu realizacji polityki
gospodarczej wazne sa dwa pytania o:

1) forme politycznos$ci panstwa jako motoru rozwojowego,

2) rolg panstwa jako mechanizmu rozwigzywania konfliktow rozwojowych.

Odpowiedz na pytanie pierwsze mozna sprowadzi¢ do poréwnania dwdch koncep-
cji roli panstwa w procesie rozwojowym: modelu zachodniego i modelu azjatyckiego.

Model zachodni realizuje si¢ w systemie panstwa politycznego (greckiego polis) —
w ktéorym mandat wladzy panstwowej dla realizacji polityki rozwojowej jest wynikiem
konkurencji politycznej. Historycznie, w ostatnich dwoch stuleciach, kiedy pojawito
si¢ state zjawisko rozwoju gospodarczego, konkurencja polityczna miata forme demo-
kracji, mimo Ze zmieniala si¢ ona co do ,,regut gry” i zakresu ,,uprawnionych graczy”.
Demokracja byta systemem dominujgcym, nawet mimo czasowego ,,zawieszania” jej
regut przez rzady autorytarne, ktdre na ogoét nie bezposrednio, ale odwotywaly si¢ do
,,woli ludu”.

Model politycznego panstwa typu zachodniego ma swoje kulturowe korzenie
w nadrzednej roli podmiotowosci jednostki nad podmiotowos$cia grupy, ktorych to
korzeni mozna szuka¢ zarowno w tradycji judeochrzescijanskiej, jak i u ojca liberali-
zmu Johna Locke’a (Waldron, 2002).

Model azjatycki idzie dalej niz uznanie, iz panstwo ma do odegrania istotng role
w stymulowaniu rozwoju. Przypisuje on panstwu role ,,budowniczego” harmonijnego
spoteczenstwa (konfucjanskie hexie shehui); zapehienia zotadkéw ludu przez madre-
go wladcg3. Jest to panstwo ,,niepolityczne” w sensie zdobywania i realizacji mandatu
rzadzenia (Stawinski, 2013).

Mandat, ale i odpowiedzialno$¢ panstwa za ,,rozumne rzadzenie” majg swoje
kulturowe podstawy w wyznawaniu tzw. warto$ci azjatyckich ze strony poddanych:

3 Dlatego, gdy rzadzi madry cztowiek, serca i umysty sa puste, a zotadki petne”, Laozi. Ksigga dao
i de (thum. Anna Iwona Wojcik).
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stawianie tadu spotecznego przed wolnos$cig indywidualng, uznanie autorytetu pan-
stwowego kierownictwa, lojalnos¢ wobec oso6b wyzej postawionych w hierarchii
rodzinnej i spotecznej (Stawinski, 2013)* W matej grupie krajow, ktérym udato si¢
doscigng¢ kraje wysoko rozwinigte mamy znaczng nadreprezentacj¢ krajow Dale-
kiego Wschodu. Jest to posredni dowod na to, ze niezwykty sukces rozwojowy tzw.
azjatyckich tygrysow, a i w duzym stopniu Chin, wynika z niepolitycznos$ci panstwa —
dlugoterminowego przyzwolenia rzadzonych dla realizacji recepty rozwojowej grupy
niewybranej w demokratycznych wyborach.

Mechanizm rozwigzywania konfliktow rozwojowych w krajach Zachodu jest oczy-
wiscie odmienny — jest on nierozerwalnie zwiagzany z politycznoscia panstwa, choc¢
podlegajaca ewolucji i realizowana w wielu wariantach. Swiadczy o tym chociaz-
by zaré6wno roznorodnos$¢ przyjetych modeli tzw. podzialu wladzy ustawodawczej,
wykonawczej i sadowniczej, jak i ich historyczna ewolucja. Szczegdlne znaczenie
ma historycznie wspdlny kierunek ewolucji zwigkszajacy ilos¢ wyartykutowanych
interesow grupowych, koniecznych do uwzglednienia.

Historycznym procesem, niezaleznie od form ustrojowych, jest przejscie od bezpo-
sredniego fizycznego do reprezentacyjnego symbolicznego mechanizmu rozstrzygania
konfliktow (North, Wallis i Weingast, 2009). Ten kierunek ewolucji zwigksza role elit
rozumianych jako formalne i nieformalne grupy majace wptyw na ksztalt podejmowa-
nych decyzji o ogolnospotecznych dtugofalowych konsekwencjach?.

Jakkolwiek system polityczny wielu krajéw ma ,,twarz” demokracji, w odniesie-
niu do gtebokich mechanizméw i struktur sprzyjajacych rozwojowi, systemy spo-
eczne posiadajgce wlasciwosci, ktore North, Wallis i Weingast (2009) okreslaja jako
spoteczenstwo ,,otwartego porzadku dostepu” (open access order society) sa dosy¢
nieliczne. U swych podstaw spoleczenstwo takie cechuje bowiem ,,podwojna demo-
kracja” — niedyskryminacyjny dostep wszystkich obywateli do dziatania w sferze
gospodarczej 1 aktywnosci w sferze politycznej.

Przewaga spoteczenstw z porzadkiem otwartego dostgpu realizuje si¢ przez umie-
jetnos¢ reagowania dostosowawczego na pojawiajace si¢ naturalng koleja rzeczy
zmiany zewnetrzne i wewnetrzne w warunkach funkcjonowania spoteczenstw. Spote-
czenstwa te sg nie tylko sprawniejsze i bardziej efektywne w reagowaniu na wyzwa-
nia przy pomocy dziatan innowacyjnych, lecz takze niejednokrotnie potrafig zmieni¢
zagrozenia w zrodla sukcesu. Rezultaty te s3g mozliwe dzigki:

4 Tu przez wartosci ,,azjatyckie” rozumie si¢ kultury kregu promieniowania kultury chinskiej, a wige
mieszaniny konfucjanizmu, taoizmu i buddyzmu.

5 Pojecie elit traktujemy czysto funkcjonalnie: do elit przynaleza osoby majace istotny wptyw na
funkcjonowanie spoteczenstwa. Jest to zbior o granicach rozmytych, zaréwno co do edukacji klasyfiku-
jacej do elit, stopnia wplywu na spoteczenstwo jak i przynalezno$ci zawodowej. Jest to grupa dynamicz-
na, nie tylko jesli chodzi o przynalezno$¢ poszczegodlnych osob i kanatow wplywu. Rosngca ztozonosé
spoteczenstw i gospodarek, rosnaca wspotzalezno$¢ globalna oraz rosnaca ,,wirtualizacja” produktu po-
woduje ich rozszerzenie o nowe segmenty (na przyklad sportowcy czy celebryci).
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» eksperymentowaniu z ré6znorodnymi rozwigzaniami zaistnialych probleméow
1 wyborowi rozwiazan najlepszych dla danej sytuacji i dostepnosci zasobow;

* zrdznicowanym i niezaleznym sprz¢zeniom zwrotnym pozwalajacym ocenic¢
rezultaty podejmowanych dziatan i wprowadzi¢ niezbedne korekty;

* konstruktywnemu rozwigzaniu konfliktow, czesto na zasadzie kompromisu
1 wspolpracy, a nie na niszczeniu (realnie lub symbolicznie) oponenta trakto-
wanego jako przeciwnik.

W wymiarze politycznym oznacza to nie tylko mozliwo$¢ kontestowania rzadzace;j
ekipy przez opozycje, ale rowniez historyczne do§wiadczenie przemiennosci miedzy
rzagdem i opozycja — a wigc trwatego podziatu elity danego spoteczenstwa na kilka
(czesto dwie) ,elity czgsciowe”, konstruktywnie konkurujace za pomoca programow
o glosy wyborcoéw i naprzemiennie sprawujace funkcje rzadu i opozycji. Demokracja
ekonomiczna to rOwnoprawna swoboda wejscia i wyjscia do poszczegdlnych typow
aktywnosci gospodarczej dla wszystkich podmiotow, niezaleznie od ich sympatii
politycznych. Spetianie warunkow spoleczenstwa otwartego dostgpu to sprawa nie
tyle deklaracji i legislacji (zapisania na papierze), ile praktyki wdrazania ich w zycie
W sposob sprawny i efektywny.

W demokratycznym modelu zachodnim reprezentatywnos¢ i stuzebno$¢ elit zaleza
nie od stopnia ich ,,o§wiecenia” i dobrej woli, lecz od istnienia warunkow okreslonych
przez Acemoglu i Robinsona (2012) jako efekt politycznego zastgpienia elit®.

Dzialanie mechanizmu uporzadkowanego zastepowania elit zwicksza szanse
powodzenia strategii, jako ze wymieniajgce si¢ elity nie obawiajg si¢ kontynuowac
wysitkow poprzednich elit, majac Swiadomos¢ powtarzalnosci cyklu politycznego
i regularnej wymiany rzadzacych i opozycji. Praktycznym elementem takiej stra-
tegicznej stabilizacji jest ciaglo$¢ kadry urzedniczej, zdolnej przekaza¢ praktyczny
know-how nowym decydentom politycznym. W dojrzalych demokracjach mechani-
zmem takim jest istnienie politycznie niezaangazowanej stuzby cywilnej.

Blokowanie zmian ma miejsce w systemach politycznych, gdzie wymiana elit
u wladzy ma charakter niszczacy. Natezenie blokowania zmian zalezy réwniez od
korzysci (rent) sprawowania wtadzy (wyzsze renty to wicksze blokowanie) oraz
zagrozenia zewnetrznego (wyzsze zagrozenie to mniejsze blokowanie).

Polska w okresie transformacji poczynita istotne postepy w dotaczeniu do elitarne-
go klubu spoteczenstw otwartego porzadku przez dopasowanie prawa do acquis com-
munnaitare UE i stworzenie uprzednio nieistniejacych instytucji gospodarki rynkowe;.
Po zakonczonej sukcesem integracji z UE doszlo jednak do spowolnienia dalszego
postepu w stron¢ spoteczenstwa otwartego porzadku. Zbyt wolno i mato skutecznie

6 Jest to wigc sytuacja zasadniczo odmienna od wywodzacej si¢ z filozofii O$wiecenia koncepcji
o$wieconego absolutyzmu, gdzie absolutny monarcha miat realizowaé prawa obywateli (Enlightened
Despotism, Brittanica, 2019).



Rozdziat 4.1. Ekonomia polityczna innowacyjnosci 127

reformowano takie kluczowe elementy systemu funkcjonowania spoleczenstwa jak
sadownictwo, system podatkowy, edukacja (szczegdlnie wyzsza), stuzba cywilna,
stuzba zdrowia, opieka spoteczna. Odrebnym obszarem, gdzie rozwoj byl niedosta-
teczny, byto spoleczenstwo obywatelskie.

Ostatnie lata pokazaty tez, ze istnieje znaczacy segment spoteczenstwa, ktory czuje
sie¢ wykluczony z korzysci transformacji, a jednoczesnie dopiero uczy si¢ demokra-
tycznych standardow publicznego artykulowania swoich interesow. Pojawit si¢ tez
nurt obrachunkowy, zaré6wno z lewa, jak i z prawa, poddajacy w watpliwo$¢ sama
istote transformacji opartej na tzw. Planie Balcerowicza. Zjawisko ujawnienia si¢
srodowisk zmarginalizowanych w Polsce wpisuje si¢ w swoistg Swiatowa ,,wiosng
ludéw” — od brytyjskiego Brexitu do fenomenu prezydentury Trumpa i wydaje si¢ pro-
cesem dalekim od zakonczenia. Glebokos¢ spotecznej rewolty pokazata, iz zasadnicze
polskie instytucje demokratyczne — powstale nie w wyniku historycznej ewolucji,
lecz ,,na desce kreslarskiej” — nie wytrzymaly ,,stres-testu” innej interpretacji konsty-
tucyjnych zasad ich wylaniania, funkcjonowania i kontroli. W naszym przekonaniu
nie ulega jednak watpliwosci, ze Polska fundamentalnie przynalezy do $wiata polityki
wyznaczonego przez model otwartego porzadku, niezaleznie od trudnych do przewi-
dzenia zawirowan w perspektywie krajowej i $wiatowej. Diagnoza taka ma swoje uza-
sadnienie zar6wno w historycznych aspiracjach Polakow, jak i licznych powigzaniach
1 zobowigzaniach migdzynarodowych.

4.1.3. Umowa spoleczna

Istotng konsekwencja funkcjonowania modelu otwartego porzadku jest nieuniknio-
ne napiecie miedzy ,,cyklem politycznym” a ,,cyklem modernizacyjnym”. O ile cykle
polityczne operuja w perspektywie kilku lat ,,od wyboréw do wyboréw”, o tyle cykle
modernizacyjne realizujg si¢ w perspektywie kilkunastoletniej, wyznaczonej przez
proces ,,innowacja rewolucyjna — innowacje towarzyszace — adaptacja spoleczna”.

Dla skutecznej mediacji miedzy cyklem politycznym i cyklem modernizacyjnym
podstawowe znaczenie ma ciagto$¢ reform ponad politycznymi podziatami. Mozna tu
mowic o analogii z wymogiem cigglosci polityki zagranicznej. O ile jednak polityka
zagraniczna opiera si¢ przede wszystkim na ciggtosci idei, o tyle polityka moderni-
zacyjna oprocz ciaggtosci idei wymaga adekwatnej i trwatej oprawy instytucjonalne;.
Budowanie nowych instytucji zdolnych okresli¢ i egzekwowac ,.,reguty gry” nie pole-
ga na tworzeniu nowych szyldow czy regulaminow. Funkcjonalne wiaczenie nowych
instytucji w system praktyki gospodarczej oznaczajace przede wszystkim utrwalenie
nowych formalnych i nieformalnych norm zachowan spolecznych wymaga trwato$ci
1 skutecznos$ci regut w czasie mierzonym w dziesiecioleciach, a nie w kilkuletnich
okresach cyklu wyborczego. Szczegolnie zwigkszenie udziatu gospodarki opartej na
produktach o wysokiej wartoéci dodane;j (a nie taniej pracy) oraz innowacji sieciowych
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wymaga dziatan w dtugim okresie, wystarczajacego dla przeprowadzenia i ,,zakorze-
nienia” zmian instytucjonalnych i regulacyjnych decydujacych o skutecznym trans-
ferowaniu wiedzy do gospodarki, jak rowniez internalizacji odpowiednich zachowan
uczestnikow.

Warunkiem tej ciggltosci jest funkcjonowanie niepisanej umowy spotecznej — okre-
slenie zakresu ,,przyzwolen spotecznych” dla zmian stratyfikacji spotecznej, w tym
réwniez przyzwolenia na bogacenie sig.

Spoteczna umowa czasu transformacji w Polsce miata mocne, a jednoczesnie jed-
noznaczne podstawy. System realnego socjalizmu zbankrutowat i mozna byto ocze-
kiwa¢, ze moze by¢ tylko lepiej. Nawet grupy uprzywilejowane w starym systemie,
takie jak dyrektorzy przedsigbiorstw czy dziatacze partyjni, wspieraly nowa umowe
spoteczng — co prawda pozbawiajaca ich dotychczasowych przywilejow, ale jednocze-
$nie de facto dozwalajaca kontynuowanie ,,uwlaszczania nomenklatury”, ktora szyb-
ko okazata si¢ znacznie bardziej atrakcyjng alternatywa niz przywileje poprzedniego
systemu niedoboru. W efekcie paradygmat gospodarczej transformacji — budowania
»spotecznej gospodarki rynkowej” — zyskat trwate przyzwolenie spoteczne ponad
podziatami politycznymi, mimo dosy¢ szybkiego wylonienia si¢ grup wygranych
i przegranych (przynajmniej subiektywnie) w efekcie procesow transformacji. Nieza-
leznie od czgstszych zmian rzagdoéw pokrywajacych pelne spektrum ideowe ,,0d lewa
do prawa”, praktyka rzadzenia okazata si¢ zadziwiajaca jednolita, nigdy faktycznie nie
podwazajac niezbednosci rynkowych reform.

Jedna z podstawowych przyczyn radykalnych zmian politycznych zachodzacych
obecnie w Polsce jest wyczerpanie si¢ dotychczasowej umowy spotecznej. Umowa
spoleczna na nastgpne kilkanascie lat bedzie znacznie trudniejsza do wypracowa-
nia i ,,zawarcia”. Nie moze by¢ ona bowiem zbudowana — tak jak poprzednia — na
fundamentalnym przekonaniu, ze wszyscy beda beneficjentami zmian. Po pierwsze,
doswiadczenie pokazato, ze nawet przy znacznych i stosunkowo tatwych do urucho-
mienia rezerwach i mimo ze spoteczenstwo jako cato$¢ odniosto historyczny sukces
transformacyjny, nie wszyscy poczuli si¢ beneficjentami transformacji (przy czym
w tym miejscu nie ma znaczenia, czy poczucie takie ma potwierdzenie w faktach).
Po drugie, model, do ktorego Polska aspirowala — liberalna demokracja potaczona
z panstwem dobrobytu — jest obecnie poddawany w watpliwos¢ w krajach zachodnich
mentorow polskiej transformacji.

Umowa spoleczna sprzyjajaca modernizacji gospodarki i spoteczenstwa nie jest
regula. Przyktad Argentyny pokazuje, ze nawet poczatkowo obiecujgca umowa spo-
teczna okazywata si¢ prowadzi¢ do stagnacji, a nawet cofania si¢ spoteczenstw w ich
ekonomicznym rozwoju. W gruncie rzeczy Ameryka Lacinska, bardziej niz inne
obszary $wiata, dostarcza wielu negatywnych przyktadoéw staczania sie w destruk-
tywny populizm, korupcj¢ oraz ekonomiczny imposybilizm.

Nowa umowa spoleczna w Polsce powinna dotyczy¢ takich zjawisk jak:

» Stosunek do whasnos$ci panstwowej — szczegolnie przedsigbiorstw panstwowych.
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» Stosunek do krajowego i zagranicznego kapitatu.

* Shuzba cywilna jako stabilizator instytucjonalny.

» Edukacja zorientowana na budowe kapitatu spotecznego.

» Zakres opiekunczo$ci panstwowe;j.

*  Wzmocnienie spoteczenstwa obywatelskiego jako dodatkowego niepolitycz-
nego mechanizmu artykulacji pogladéw i intereséw oraz rozwoju aktywizmu
spotecznego.

Wylaniajaca si¢ z wielkim trudem nowa umowa spoleczna na najblizsze dekady
ro6zni¢ si¢ bedzie od poprzedniej zar6wno co do realizmu oczekiwan, jak i — co waz-
niejsze — mechanizmu jej wypracowywania.

Nowa umowa bedzie pozbawiona pewnej naiwnosci oczekiwan, nie tylko co do
osiaggniecia jednakowych korzysci dla wszystkich, lecz takze czasu niezbednego dla
ich osiagniecia.

Zadaniem trudniejszym jest odej$cie od wiary w mozliwo$¢ zbudowania nowej
umowy spotecznej na powrocie do ,,zgody spotecznej” czasu transformacji. Dojrza-
te demokracje wypracowujg konsensus spoteczny w nieraz niezwykle burzliwym
procesie §cierania si¢ racji; brak demokratycznego sporu jest cecha systemow auto-
rytarnych. Spoteczenstwo ma jednak prawo oczekiwa¢ od swoich elit umiejgtnosci
przeksztatcenia nawet bardzo ostrych sporow w konstruktywne ,,Getting to Yes”.

Niestety, trudno obecnie wskaza¢ na obszary spolecznej dyskusji napawajgce opty-
mizmem co do szans uzgodnienia wspolnej ponadpolitycznej nowej umowy spotecz-
nej sprzyjajacej budowie spoteczenstwa innowacyjnego.



ROZDZIAL 4.2

Polityka innowacyjna

Na zebraniu rewolucyjnej grupy Ludowy Front Judei w roku 33 A.D.,
jej przywodca pyta:

,,Rzymianie zabrali nam i naszym ojcom wszystko, a co dostaliSmy
w zamian?”

Uczestnik spotkania niesmialo: ,, Akwedukty i kanalizacje — pamieta-
cie miasto bez nich?”

Przywddca: ,,OK, akwedukty i kanalizacja to dwie rzeczy, ktore dali
nam Rzymianie, ale co poza tym?”

Inny uczestnik:,,Drogi”’
Przywadca: ,, ... no to jest oczywiste”

Kolejni uczestnicy zaczynajq wymieniac: ,, ... medycyne, edukacje,
bezpieczenstwo, wino...”

Przywodca konczy dyskusje zirytowany: ,, OK, ale poza kanalizacjg,
medycyngq, edukacjg, winem, porzqdkiem publicznym, irygacjq, dro-
gami, swiezq wodq i publicznym systemem zdrowia, co Rzymianie
kiedykolwiek zrobili dla nas?”

Monthy Pyton, Life of Brian

4.2.1. Zakres polityki innowacyjnej

Bezposrednia rola panstwa w prowadzeniu polityki stymulowania innowacyjno$ci
przechodzita zmienne koleje losu. Szczegolnie istotna byla i jest w Europie i azjatyc-
kich tygrysach. W mniejszym stopniu miato to miejsce w USA, gdzie bezposrednia
aktywnos¢ panstwa wspierajaca innowacje byla tradycyjnie stabsza, przy jednoczes$nie
znacznie istotniejszym wsparciu B&R przez zamoéwienia nowych rozwigzan techno-
logicznych na potrzeby sektora obronnego.

W Europie wsparcie innowacyjnosci przechodzito zmienne koleje losu: od okresu
wzmozonego aktywizmu gospodarczego panstwa w dekadach po I wojnie §wiatowej,
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z panstwowym planowaniem i nacjonalizacjq strategicznych sektorow wiacznie, przez
wycofanie panstwa z gospodarki, poczynajac od okresu thatcheryzmu lat 80. z jego
deregulacja i prywatyzacja, do ponownego zwrocenia si¢ w strong panstwa jako pod-
miotu aktywnego, poczynajac od konca pierwszej dekady XXI wieku, kiedy mamy do
czynienia z renesansem aktywizmu panstwa w gospodarce. Obecna zmiana pogladow
na rolg panstwa jest szczegdlnie widoczna w poréwnaniu z trzema uprzednimi dekada-
mi zdominowanymi przez idee ekonomii neoliberalne;j i tzw. konsensusu waszyngton-
skiego (Williamson, 1989). Obecnie promowany aktywizm panstwa dotyczy zarowno
polityki makroekonomicnej, jak i polityki instytucjonalnego wsparcia w sferze realnej
gospodarki (Mazzucato, 2014).

Intelektualna akceptacja i praktyczne zastosowanie bardziej aktywnej polity-
ki gospodarczej miaty swoje bezposrednie przyczyny w zatamaniu finansowym
2008 roku i jego nastgpstwach na rynkach. Na bardziej fundamentalnym poziomie
uzasadnienie aktywizmu gospodarczego panstwa jest zwigzane ze zmianami spote-
czenstw postindustrialnych. Z jednej strony jest oczywiste, ze innowacyjnosc jest
podstawowym motorem napgdzajacym wzrost gospodarczy i zasobnos$¢ spoteczen-
stwa. Z drugiej jednak strony, innowacyjnos¢ jest przyczyna niekorzystnych zjawisk
spotecznych: wzrostu dochodéw waskich grup pracownikéw kreatywnych (cognitive
workers) przy stagnacji, a nawet realnym spadku, dochodéw klasy $redniej na rzecz
tzw. 1% beneficjentdow wzrostu; strukturalnego bezrobocia szczegolnie wsrod ludzi
mtodych i wycofywania si¢ znaczacych grup z rynku pracy; wyczerpania si¢ efektu
edukacyjnego w krajach, ktore przeszty etap powszechnej edukacji; pogarszania si¢
sytuacji demograficznej w wyniku starzenia si¢ spoleczenstw.

Aktywna polityka panstwowego wsparcia dla dziatan innowacyjnych musi si¢
kierowa¢ faktem, ze w szybko zmieniajacej si¢ architekturze gospodarki globalne;j
zdolno$¢ budowania i utrzymywania przewagi konkurencyjnej gospodarki na ryn-
kach migdzynarodowych w coraz wigkszym stopniu jest okreslana przez potencjat
innowacyjny danego spoteczenstwa jako catosci, a nie pojedynczych przedsigbiorstw.
Wyzwanie to nie moze by¢ rozwigzane przez indywidualne decyzje podmiotdéw eko-
nomicznych, dlatego tez znaczaco wzrosta rola panstwowej proinnowacyjnej polityki
gospodarczej”.

Pod wptywem zachodzacych zmian technologicznych i spotecznych nastgpita
istotna zmiana w tradycyjnym instrumentarium polityki innowacyjnej. Instrumenta-
rium, typowe dla gospodarki industrialnej, wzbogacilo si¢ 0 nowe instrumentarium
przydatne dla gospodarki postindustrialnej. W przypadku gospodarki industrialnej rola
panstwa polegata na wspieraniu obiecujacych przypadkow powigzan migdzy wyna-
lazcg a przedsiebiorca przez finansowanie badan podstawowych, zachety podatkowe,

7 Ta dwoistos¢ zadan panstwa (chciatoby si¢ powiedzie¢ ,,dialektyczna sprzeczno$¢”) ma swoje od-
bicie w publicznej dyskusji, w ktdrej mozna ustysze¢ zard6wno opinie, ze innowacyjnos¢ jest panaceum
na spoleczne bolaczki, jak i glosy antyinnowacyjne, wspotczesnych ,,burzycieli maszyn”.
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inwestowanie w infrastrukture i zakupy produktéw. W przypadku otwartej gospodarki
postindustrialnej panstwo przestaje by¢ czynnikiem egzogenicznym procesu innowa-
cji; zaczyna by¢ uczestnikiem spoleczenstwa innowacyjnego. Jego rola nie polega na
wyborze zwyciezcOw (picking winners) przez wspieranie finansowe uktadu ,,wynalaz-
ca — innowator — przedsigbiorca”, ale na wzmacnianiu spotecznego potencjatu inno-
wacyjnego — potencjatu nieukierunkowanego na konkretne sektory czy produkty, ale
pozwalajacego szybciej i lepiej w skali globalnych rynkéw stworzy¢ trwate warunki
sprzyjajace innowacyjnosci.

Przyttaczajaca wickszo$¢ krajow ma ambicje istotnego zwigkszenia roli innowa-
cji jako czynnika wzrostu konkurencyjnosci swojej gospodarki i w efekcie poprawy
dobrobytu swoich obywateli. Ambicje te znajduja swoj wyraz w przyjetych progra-
mach i instytucjach polityki innowacyjnej. Niestety, frustrujagco mata ilo$¢ podejmo-
wanych prob zbudowania silnego i trwalego spotecznego potencjatu innowacyjnego
konczy si¢ sukcesem. Dzieje si¢ tak niejednokrotnie mimo zaangazowania znacznych
srodkdw publicznych, motywacji finansowych i przyjecia przyjaznych regulacji®.
Dochodzimy w tym miejscu do kluczowego pytania o to, co mozna zrobi¢ odgornie
w obszarze zwickszania spotecznego potencjalu innowacyjnego.

Historycznym przykladem udanej modernizacji zarzadzanej przez panstwo sa
Prusy poczatku XIX wieku, ktore mozna uznaé za przyktad pioniera udanej central-
nie zarzadzanej calosciowej reformy; w stowach jednego z jej tworcow, opartej na
LtrOjwymiarowym prymacie: armii, wiedzy i konstytucji” (Gneisenau za: Nipperdey,
1998). Przypadek Prus to jednoczesnie argument za unikalnoscia zar6wno warunkoéw
kulturowych, jak i uwarunkowan historycznych.

Pouczajacym przyktadem, tym razem porazki zarzadzania fop-down w obszarze
innowacji byta tzw. Agenda Lizbonska Unii Europejskiej na lata 2000-2010, ktéra
miata ,,... uczyni¢ z Europy najbardziej konkurencyjna i dynamiczna opartg na wiedzy
gospodarke w $wiecie, zdolna zapewnic¢ trwaly wzrost gospodarczy z wigkszg ilo$cia
lepszych migjsc pracy i wigksza spojnoscig spoteczng przed koncem 2010 roku.” Stra-
tegia ta tylko z pozoru byta wasko zakrojona — w istocie niezwykle ztozony problem
1 to majacy by¢ zrealizowany w zrdéznicowanym obszarze ekonomicznym i kulturo-
wym, zostat sztucznie uproszczony przez niczym nieuzasadnione przekonanie, ze jego
rozwigzanie zalezy od naktadéw na badania (B&R). Proponowana recepta byta biuro-
kratyczna, polegata gtownie na wttaczaniu pienigdzy w instytucje sektora badawczo-
rozwojowego i mierzeniu sukcesu przez poniesione naktady, a nie osiagnigte finalne,
strukturalne efekty. Program ten nie byt dostatecznie elastyczny i otwarty na zmiany —
w swoim jezyku pojeciowym i metodologii nie potrafit sprosta¢ wyzwaniu szybkich
i fundamentalnych zmian i pojawiania si¢ nowych liderow ,,znikad™®. Pomijat tez

8 Na przyktad ranking Doing Business Banku Swiatowego jest stabo skorelowany z innowa-
cyjnoscia.

9 Dla przyktadu, kto niecate 10 lat temu moglby przewidzie¢, ze idea wysylania przez smartfon
wiadomosci 140 znakowych, wsparta niecatymi 60 milionami dolaréw venture funds doprowadzi w roku
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kluczowsg, naszym zdaniem, sprawe skuteczno$ci zarzadzania procesem i to zard6wno
na poziomie polityki gospodarczej, jak i poszczegolnych przedsiebiorstw aspirujacych
do oparcia swego sukcesu na wykorzystaniu wiedzy, a dziatajacych w zréznicowanych
tradycjach kulturowych. Co interesujace, biurokracja unijna nie wyniosta zadnej nauki
z niepowodzenia tego programu. Przeciwnie, nast¢pny program tzw. Europa 2020
powigksza ilo§¢ celow do osiagnigcia, a jego powodzenie jest rowniez watpliwe!0.

4.2.2. Polityka innowacyjna: punkt wyjscia

Wysoki odsetek nieudanych prob wynika w naszym przekonaniu w znacznym
stopniu z nadmiernego koncentrowania si¢ na tym ,,co zrobi¢?”, przy jednoczesnym
niedostatecznym skupieniu si¢ na pytaniu ,,jak zrobic¢?”.

Efektem podejscia ,,co zrobi¢?” jest mnozenie zadan przez grupy intereséw, biu-
rokracj¢ i politykow, dla umocnienia swojej pozycji. Praktyka ta w swej istocie nie
rozni si¢ od praktyki ,,podczepiania pod plan”, znanej z gospodarki planowej. Dzia-
lanie takie znakomicie utatwia fakt, ze liczne zadania dadzg si¢ uzasadni¢ jako wazne
i takimi zreszta sa w znacznej ilosci przypadkow W efekcie program jest z reguty
maksymalistyczny — oferujacy ,,dla kazdego co$ milego”, cieszacy si¢ szerokiemu
poparciem, lecz o matej szansie realizacji ze wzgledu na ograniczone zasoby mate-
rialne 1 ludzkie realizacji.

Czestym btedem podejscia ,,co zrobic¢?” jest tez bezkrytyczne przenoszenie wzor-
cow sukcesu z innych krajow, oderwanie proponowanych rozwigzan od faktycznego
stanu gospodarki i — w szerszym zakresie — cech kulturowych spoteczenstwa. Podej-
$cie takie jest szczeg6lne czeste wsrod zachodnich donoréw i migdzynarodowych
organizacji. W ich przekonaniu krajom z niedostatkiem innowacyjnosci trzeba pomoc
,by¢ jak my”. Efektem takiego podejscia jest produkowanie strategicznych progra-
moéw dla rzadow, z diugg lista postulatow oraz tego, co trzeba zrobié, aby odnies¢
sukces w budowie spoteczenstwa innowacyjnego i osiaggnaé ptynace stad korzysci.

W znakomitej liczbie przypadkow programy takie zostaja na papierze i nie sg nigdy
realizowane. W rzeczywisto$ci bowiem adresaci tych porad wiedzg znacznie wigcej
niz eksperci. Wiedzg przede wszystkim, ze uwarunkowania i wymogi przeprowa-
dzenia fundamentalnych strukturalnych zmian wykraczaja daleko poza sporzadzong
a priori liste ,,co zrobi¢?”. Wiedza tez, ze podjgcie programu strukturalnych reform
narusza interesy roznych grup i bardziej przypomina prowadzenie wojny — z jej nie-
przewidywalnoS$cia, potrzeba adaptacji i korekty celow, zmieniajacymi si¢ koalicjami,
czy wreszcie szczesciem lub jego brakiem — niz wprowadzanie zza biurka kolejnych

2013 do IPO Twittera z kapitalizacja 31 miliardow i stajacego si¢ podstawowym instrumentem komuni-
kacji spotecznej.

10 Dobra analiza zostala przedstawiona w artykule Do Europeans want a dynamic economy?,
,»The Economist” z 8 stycznia 2010.
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legislacji i powotywanie kolejnych instytucji. Przesadna, naszym zdaniem, wiara
w znaczenie standardowej wiedzy w podejmowaniu wysitku zwigkszenia innowa-
cyjnosci idzie czesto w parze z oczekiwaniem, ze tworzenie warunkow sprzyjajacych
innowacyjnosci jest zwigzane z praktycznym ,,brakiem oporu spotecznej materii” —
w szczegblnosci implementowaniem na obcy grunt rozwiazan legislacyjnych i reali-
zujacych je instytucjill.

W przeciwienstwie do podejscia ,,co zrobi¢?”” znacznie wigksza szans¢ powodzenia
ma strategia wychodzaca od pytania ,,jak zrobi¢?”, wyznaczajaca ambitny, lecz reali-
styczny zakres modernizacji innowacyjnej, mozliwy do zrealizowania w okreslonym
konteks$cie historycznym i spotecznym.

Podejscie ,,jak zrobi¢?” wymaga krytycznej poglebionej oceny dostgpnych moz-
liwosci dla konkretnego kraju w okreslonym czasie. Dlatego tez pierwszym krokiem
sformutowania strategii ,,jak zrobi¢?” jest realistyczna ocena miejsca kraju na global-
nej mapie konkurencyjnosci w stosunku do innych krajow budujacych swa przewage
na innowacyjnosci, a nie na niskich kosztach. Trzeba realistycznie oceni¢ swoje obec-
ne szanse i szanse awansu. Uzywajac jezyka pitki noznej, trzeba oceni¢, w ktorej lidze
si¢ obecnie gra i do ktdrej mozna realistycznie aspirowac za kilka sezonow.

Odpowiedz na pytanie ,,jak zrobi¢?” zalezy od oceny czterech grup czynnikow,
ktore moga by¢ ograniczeniem, ale tez w sprzyjajacych warunkach zrédtem innowa-
cyjnych przewag konkurencyjnych nad innymi krajami:

e Zasoby ludzkie, rzeczowe i finansowe oraz infrastruktura. Jest oczywiste,
ze uciele$nienie wiedzy w postaci innowacji wymaga odpowiednio wyksztat-
conych ludzi oraz kapitatu fizycznego i finansowego. Innowatorzy musza mie¢
tez dostep do infrastruktury niezbednej dla innowacji, w tym telekomunikacji,
drég, lotnisk, portdéw, elektrycznosci, wody itd.

e Struktury instytucjonalne, prawne i regulacyjne. Dopasowanie regulacji do
potrzeb innowacyjnosci przez tworzenie nowych regulacji, ale rowniez usuwa-
nie nieadekwatnych starych regulacji. Zapewnienie stabilnosci, przejrzystosci
1 jednoznacznos$ci interpretacyjnej regulacji.

* Kadry zarzadzania programami innowacyjnymi. Nawet najlepsze programy
i regulacje pozostang na papierze, jesli nie wprowadza si¢ ich w zycie sprawny
1 sprzyjajacy innowatorom aparat administracyjny. Sprawnos¢ aparatu oznacza
jego stabilnos¢ 1 odpolitycznienie oraz selekcj¢ urzednikow oparta na kryteriach
merytorycznosci i uczciwosci.

e Kaultura i kapital spoteczny. Dominacja innowacyjna jest po stronie krajow
z wysokim kapitatem spotecznym i wlasciwosciami kultury utatwiajacymi roz-
wo0j; tymczasem rozwoju potrzebuja przede wszystkim kraje z niskim kapitatem

11" Anegdota przypisywana carycy Katarzynie Wielkiej, ktora w odpowiedzi na elaborat Diderota co
do niezbednych reform w Rosji, miata odpowiedzie¢ ,,Sir, prosz¢ pamigtaé, ze proponowane reformy pan
spisal na papierze, a ja musiatabym je spisa¢ na skorze moich poddanych”.
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spolecznym i elementami kultury, czgsto dysfunkcyjnymi w stosunku do regut
osiggania efektywnos$ci we wspotczesnych organizacjach. Kluczowym proble-
mem w tym zakresie jest mozliwos¢ ,,endogenizacji” kultury — mozliwosc jej
ksztaltowania w perspektywie czasowej kilkunastoletniej strategii innowacyjne;j.
Trzeba tu odrézni¢ ewolucje kultury, ktora moze przyspiesza¢ w sposob autono-
miczny, jak np. mialo miejsce w Polsce w przypadku wprowadzenia masowego
uzytkowania samochodu (zmiana kultury picia) oraz zmiany w wyniku celo-
wych dziatan nastawionych bezposrednio na zmiany kultury. W tym ostatnim
przypadku trudno oczekiwaé spektakularnych rezultatow, cho¢ — jak pokazuja
przyklady — istotne zmiany w zachowaniach spotecznych sa mozliwe.

Wymienione cztery grup czynnikow dziataja we wzajemnym powigzaniu, dlatego
btedem polityki innowacyjnej jest skupienie wysitkow i naktadow na jednym z nich
przy zaniedbaniu innych!2, Dla uzyskania rezultatow konieczna jest rownoleglosé
postepu we wszystkich tych obszarach.

Z punktu widzenia ekonomii politycznej trudno$¢ polityki innowacyjnej pole-
ga na tym, ze zakres mozliwo$ci, co mozna zrobié, jest wezszy niz zakres wyzna-
czony przez normatywna diagnozg ,,co chcialoby si¢ zrobi¢?” i wymaga zawezenia
liczby priorytetow, naruszajacego tym samym oczekiwania poszczegdlnych grup
interesOw.

4.2.3. Cele strategiczne polityki innowacyjnej — misja rozwojowa

Skuteczna polityka innowacyjna w coraz wigkszym stopniu wymaga wydtuzenia
horyzontu czasowego oraz wspotdziatania opartego na dobrowolno$ci uczestnikow
procesu modernizacyjnego, co wymaga ,,skutecznego wizjonerstwa” w wyznaczaniu
narodowej misji innowacyjnej. Stad tez strategia musi wychodzi¢ od wizji integruja-
cej, pojeciowo docierajacej do jak najszerszych grup spotecznych.

Chyba najstynniejszym sformulowaniem misji rozwojowej byt tzw. Sputnik
moment w USA. 4 pazdziernika 1957 roku spoteczenstwo amerykanskie obudzito si¢
w stanie powszechnego szoku i niedowierzania. Tego dnia radary odebraty z kosmosu
nowy sygnat, ktorego zrodlem, jak si¢ okazato byl Sputnik, pierwszy sztuczny sateli-
ta Ziemi. Powojenna dekada byla czasem niezwykle korzystnym dla USA. W sferze
miedzynarodowej byt to czas amerykanskiej dominacji militarnej i technologicznej,
a w coraz wigkszym stopniu réwniez kulturalnej. Byt to bezposrednio czy posred-
nio efekt zwyciestw w II wojny Swiatowe;j i odparcia postepow komunizmu w Korei,
a jeszcze przed zaangazowaniem i porazkag w Wietnamie. W sferze krajowej byt to

12 Smutng karykatura procesu polityki innowacyjnej sa przypadki ufundowania przez panstwa roz-
wijajace bogatej infrastruktury wlasnych ,,Silicon Valley”, ktére okazujg si¢ pomnikiem zmarnowanych
Srodkow.
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czas historycznie bezprecedensowego awansu materialnego klasy $redniej obejmu-
jacej ponad potowe spoleczenstwa — przeprowadzka do domow na przedmiesciach,
powszechna motoryzacja, tanie jedzenie, stato$¢ zatrudnienia w korporacjach i zwig-
zana z tym opieka medyczna oraz §wiadczenia emerytalne. Nic wiec dziwnego, ze
amerykanskie dobre samopoczucie graniczyto z zadufaniem i przekonaniem o swej
quasi-religijnej wyjatkowos$ci. Sputnik w sposob zasadniczy naruszyt to dobre samo-
poczucie i to w najbardziej wrazliwej czgsci amerykanskiej narracji — przewadze tech-
nologicznej zapewniajacej bezpieczenstwo i powszechny dobrobyt. Nie jest przy tym
istotne, czy zagrozenia Sputnika byly tak wielkie, istotna byta jego percepcja i wpltyw
na zachowania spoteczne, w tym ekonomiczne. Konieczne stato si¢ zaproponowanie
nowej misji narodowej, ubranej w narracj¢ dynamizujacg spoteczenstwo. W tym duchu
nalezy rozumie¢ wystgpienie prezydenta Kennedy’ego przed Kongresem w maju 1961
roku, w ktorym okreslit jako narodowe wyzwanie ,, ladowanie cztowieka na Ksigzycu
1jego bezpieczny powrdt na Ziemie przed koncem lat 60.”.

Nie istnieje jedno zrodlo mozliwych wizji integrujacej program innowacyj-
ny. W praktyce oznacza to, iz trzeba odrzuci¢ atrakcyjne, lecz nieskuteczne, prze-
niesienie modelu z krajow sukcesu, jakkolwiek oczywiscie do$wiadczenie takie
powinno by¢ studiowane i brane pod uwage przy proponowaniu wiasnego programu
narodowego.

Analiza przypadkow krajow, ktore odniosty spektakularny sukces w transforma-
cji do gospodarki znaczaco wykorzystujacych wiedze, takich jak Korea, Finlandia
czy lzrael (ale rowniez historycznie USA) pokazuje jednak, ze w kazdym przypadku
pojawiato si¢ egzogeniczne, niepowtarzalne wyzwanie historyczne, ktore potrafiono
skutecznie przeksztalci¢ w szanse. Kraje te, postawione w obliczu wyzwan, nieraz
wrecz egzystencjalnych, potrafily przeku¢ wyzwania w szanse (zob. tabela 4.1).

Tabela 4.1 Parametry sukcesu innowacyjnego

robocza

Kraj Wyzwanie Szanse Ryzyka Misja innowacyjna
Wejscie do Unii — angielski Trwata Europejski przyczotek
-_g z peryferii: zacofana |— mtoda populacja, marginalizacjana | dla amerykanskich firm
S | gospodarka, stabo — irlandzka diaspora | peryferiach Unii nowych technologii
L | przygotowana sila w USA

_ |Masowy naptyw Wysoko wyksztalceni | Brak umiejetnosci | Lider start-upow

& |imigrantow z bytego |w zawodach rynkowych, w technologiach

E ZSRR technicznych roszczeniowy homo | informacyjnych
(przemyst obronny) sovieticus i militarnych

g |Nastepstwa okupacji | Otwarcie rynkow Spoteczny sprzeciw | Swiatowy lider

g |japonskiej i wojny USA na autorytarne innowacji ulepszajacych

% |koreanskiej reformy (samochody, telefony)

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Czy Polska moze sformutowaé misje innowacyjng dostatecznie jednoznaczng
1 no$ng dla przekonania jak najszerszych i ré6znorodnych grup spolecznych? Misje,
ktora trwale wzmocni naszg konkurencyjno$¢ na rynkach globalnych?

Polityka innowacyjna w spoleczenstwie postindustrialnym jest elementem szerszej
polityki gospodarczej, a nawet spolecznej, ktoéra w najdalej idgcym uproszczeniu, musi
odpowiadac na pytanie o priorytety rozwojowe, a przede wszystkim rozstrzyga¢ dyle-
mat sekwencji budowania silnej, bardziej konkurencyjnej gospodarki, z jednej strony,
a wzrostu dobrobytu, z drugiej strony.

Priorytety te nie s3 wzajemnie sprzeczne, szczegélnie w perspektywie dekad, ale
nie sg tez bezkonfliktowe w $redniej perspektywie czasowej. Konieczny jest wiec
wybor strategicznych priorytetow, migdzy:

— budowa bardziej konkurencyjnej gospodarki przez prowzrostowy podziat war-
tosci dodanej migdzy kapitat finansowy, wlascicieli duzych firm, drobnych
przedsigbiorcow, kognitywna elite, pracownikow, panstwo, a

— wzrostem konsumpcji indywidualnej i zbiorowej: dochodow gospodarstw
domowych i poprawa sfery publicznej — ochrony zdrowia, edukacji, admini-
stracji, sadownictwa, infrastruktury, bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrz-
nego, srodowiska naturalnego, ochrony grup stabych.

Jak pokazuja przyktady z krajow, ktore odniosty gospodarczy sukces (szczegolnie
Dalekiego Wschodu), najlepsze efekty rozwojowe mozna osiggnaé przez umacnia-
nie konkurencyjnosci migdzynarodowej w wyniku przechodzenia na wyzsze pozio-
my w lancuchu tworzenia warto$ci w ramach poszczegodlnych sektorow gospodarki
i zroznicowanie portfela produktéw oferowanych na rynkach globalnych. To jednak
wymagalo wysokiej stopy oszczednosci i relatywnie stabego wzrostu ptac; odtozenia
na przysztosc¢ realizacji celow konsumpcyjnych — w pierwszej kolejnosci konsumpcji
indywidualnej — ale rowniez niedorozwoju systemoéw emerytalnych, publicznej stuzby
zdrowia i panstwowej ochrony grup najstabszych.

Takie ,,azjatyckie” myslenie bylo i jest tez obecne w Polsce, zarowno na poziomie
teoretycznym, jak i na poziomie praktycznym polityki spotecznej. W efekcie dochody
pracownicze w Polsce sa relatywnie nizsze niz w krajach rozwinigtych, co stano-
wi jeden z gtownych czynnikéw atrakcyjnosci inwestowania w Polsce. Pojawiaja si¢
tez — choc rzadziej — gltosy w duchu neoklasycznym, postulujace zwigkszanie moty-
wacji po stronie podazowej — pobudzanie zatrudnienia przez obnizanie podatkow oraz
przez uelastycznienie rynku pracy i zmniejszanie fiskalnych kosztow pracy.

Z drugiej strony, nurt wzrostu dochodow gospodarstw domowych, gléwnie przez
wyzsze dochody z pracy, jest gtownie dyskutowany w duchu keynesowskim pod-
noszenia dochodéw i sktonno$¢ do konsumpcji przez podnoszenie ptacy minimal-
nej, redystrybucje dochodow przez zwigkszenie progresji podatkowej, podwyzszenie
zarobkow pracownikow sfery publicznej jako lokomotywy popytu, czy nawet docho-
du gwarantowanego. Proponowane rozwigzania obracajg si¢ na ogot wokdt skutku
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(niskich zarobkéw), a nie przyczyn (stabej pozycji w globalnej konkurencji). Przy-
czyny tanioS$ci sity roboczej postrzega si¢ w kategoriach ekonomii politycznej — jako
efektu wolniejszego wzrostu wynagrodzen niz wzrostu wydajnosci pracy, a wigc pro-
porcjonalnie wigksze zawlaszczanie warto$ci dodatkowej przez wiascicieli kapitatu
niz przez pracownikdw w wyniku stabszej pozycji politycznej pracownikow niz wia-
Scicieli kapitatu. Co ciekawe, ten nurt myslenia jest wspierany zarowno przez prawice,
jak i lewice polityczna.

Zaleznos$¢ miedzy relatywnymi cenami czynnikdéw produkceji a kombinacja pracy
i kapitalu wybierang przez firmy i, w efekcie, innowacyjnosci, jest dobrze udowodnio-
nym twierdzeniem mikroekonomii. Tania sita robocza zniechgca do zastepowania pracy
kapitatem, a wigc wprowadzania nowszych technologii. Z drugiej strony wprowadzanie
nowych technologii ogranicza popyt na pracg i wywiera presje na obnizke ptac.

W tym kontekscie podejscie polityki spotecznej do innowacji musi by¢é ambiwa-
lentne. Z jednej strony uznaje si¢, ze w ujeciu makro i w dlugim okresie innowacje
prowadza do rozwoju gospodarki, a przez to do wigkszej ilosci lepiej ptatnych miejsc
pracy. Z drugiej jednak strony, w ujeciu mikro, szczegolnie w Srednim horyzoncie
czasowym, innowacje prowadza do ostabienia pozycji pracy wzgledem kapitatu przez
zmniejszenie popytu na prace, a przez to w efekcie spadku udzialu wynagrodzen we
wzro$cie warto$ci dodane;j.

W konsekwencji oznacza to wybor miedzy (1) ostabieniem dynamiki proinnowa-
cyjnych zmian strukturalnych, a przez to zwigkszeniem popytu na pracg i w efekcie
wysokim udziatem pracy w produkcie narodowym lub (2) wsparciem dla proinno-
wacyjnych zmian strukturalnych prowadzacym jednak do spadku popytu na pra-
c¢ — szczegolnie o nizszych kwalifikacjach — i w konsekwencji ostabieniem pozycji
przetargowej pracownikéw w srednim horyzoncie czasowym.

Nie sa to wybory teoretyczne i ograniczajace si¢ do potransformacyjnej Polski.
Wybor powstrzymywania proinnowacyjnych zmian strukturalnych w swoich efektach
bylby podobny do tzw. polityki substytucji importu, polegajacej na polityce wspiera-
nia krajowych producentéw oferujgcych produkty zastepujace produkty z importu.

Polityka substytucji importu byla uzasadniana checia przys$pieszonej moderni-
zacji, jednak jej skutki byty odwrotne do oczekiwanych!3. Pomimo krotkotermino-
wych korzysci, takich jak wzrost zatrudnienia i stworzenie ograniczonej liczby lepiej
platnych miejsc pracy, brak konkurencji prowadzit do matej innowacyjnosci i niskiej
produktywnosci, a w efekcie do wysokich cen przy stabej jakosci lokalnych produk-
tow w poréwnaniu z produktami z importu. Co wigcej, uznaniowos¢ protekcjoni-
zmu prowadzita do wzrostu korupcji i poglebienia si¢ nierdéwnosci dochodowych
(Lustig i in., 2013).

13 Polityka substytucji importu byta stosowana gtéwnie w krajach Ameryki Lacinskiej w latach 60.
170. XX wieku.
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Zjawiskiem stosunkowo nowym, a wywierajacym znaczny i rosngcy wplyw na
dochody pracownicze, jest zmiana proporcji podzialu wartosci dodanej na korzysé
kognitywnych elit, zwiazanych z przemystem wysokich technologii i sferg finansow.
W szczegdlnosci kognitywne elity (firmy i jednostki), dzigki swej tatwosci optymali-
zacji podatkowej, unikajg platnosci nawet w panstwach o znacznie lepiej funkcjonu-
jacej administracji niz w Polsce.

Odpowiedzi nalezy szuka¢ w uwarunkowaniach innych niz niskie koszty pracy,
a wigc motor napedowego transformacji. Istnieje bowiem szereg uwarunkowan, takich
jak ochrona praw wlasnosci, regulacje rynku, infrastruktura drogowa i komunikacyj-
na, kwalifikacje pracownikow (nazwijmy je uwarunkowaniami strukturalnymi), ktére
wplywaja na alokacyjne decyzje inwestorow silniej niz obnizka kosztow (uwarun-
kowania funkcjonalne). Technologia procesu produkcji i dystrybucji w dzisiejszym
swiecie daje si¢ tatwo przenosi¢, podczas gdy uwarunkowania strukturalne przenosza
si¢ znacznie trudniej, jako ze uwarunkowania te sg specyficzne dla kazdego kraju i sa
rezultatem ztozonych procesow historycznych, a ich zmiana nastepuje tylko w dlugiej
historycznej perspektywie.

Gotowos¢ indywidualnego i zbiorowego konsumenta do kupowania innowacyj-
nych produktéw staje si¢ coraz istotniejszym warunkiem sukcesu innowacji. Tak jak
przedsigbiorcy tacza prace i kapitat w produktywnym zastosowaniu od strony poda-
zowej, tak konsument indywidualny i zbiorowy finalnie uzasadnia i motywuje ryzyko
podjete przez przedsigbiorcéw. Jest to szczegdlnie wazne w miar¢ wzrastania roli
innowacji w matym stopniu polepszajacych funkcjonalno$¢ produktu!4.

Jak pokazuje doswiadczenie, istotnym elementem spolecznej mobilizacji prze-
ktadajacej si¢ na sukcesy gospodarcze sa wyzwania — zagrozenia niepozwalajace na
business as usual, nie tylko w skali firmy, lecz takze w skali catego spoteczenstwa.

Wydaje sig, ze mozna wskazac na trzy obszary, ktore tacznie tworza wyzwanie zna-
czace dla pozycji Polski w swiecie, a przez to moga by¢ podstawa artykulacji integru-
jacej misji innowacyjnej: (1) starzenie si¢ spoteczenstwa oraz emigracja powodujace
rosnacy niedobdr na rynku pracy; (2) ambicje co do poziomu zycia dordwnujacego
poziomowi zycia w krajach ,,starej Unii”; (3) pogorszenie sytuacji geopolityczne;.

W tym kontekscie innowacyjno$¢ mogtaby by¢ promowana jako dziatalno$¢ odgry-
wajaca kluczowa role w umacnianiu suwerennego potencjatu gospodarczego Polski,
prowadzacego do zwigkszania ilosci dobrze platnych zawodow, poprawy komfortu
zycia (ochrona zdrowia, srodowisko naturalne, itd.), umacnianiu obronnosci.

140 ile ikoniczng innowacjg XX wieku byta powszechnie dostepna kanalizacja, wynalazek o szero-
kich konsekwencjach dla jako$ci Zycia, o tyle ikoniczna innowacja XXI wieku jest smartfon, wynalazek
wplywajacy na styl zycia, ale o znikomym wptywie na spoteczny dobrostan. Dobrze ujmuje to Gordon
(Gordon, 2012) ,,co bysSmy wybrali: kanalizacj¢ czy smartfon, gdyby$Smy musieli wybra¢ tylko jedno
z nich?”.
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4.2.4. Suwerenny potencjal gospodarczy a inwestycje zagraniczne

Idea budowania suwerennego potencjatu gospodarczego powraca, ostatnio jako
idea tzw. repolonizacji. W naszym przekonaniu stabos$cig tej koncepcji jest nie do
konca wyjasniona relacja tej koncepcji do okreslenia roli zagranicznych inwestorow —
oczekiwan, korzysci i ograniczen.

Ogodlnie ujmujac, rozwoj gospodarczy moze by¢ realizowany na cztery sposoby:

» produkowanie wigcej tego samego bez zmian technologii, przez zwigkszenie
naktadow czynnikéw produkeji (kapitatu i pracy w jezyku standardowej funkcji
produkcji),

» produkowanie wigcej tego samego, jednak polaczonego ze zmiang technologii
prowadzaca do obnizania kosztow,

* przechodzenie na wyzsze poziomy tancucha tworzenia warto$ci w ramach ist-
niejacych produktow i sektorow gospodarki,

* zmiany struktury gospodarki polegajace na zwigkszaniu udziatu sektorow
o wyzszej produktywnosci i lepszej konkurencyjnosci globalne;j.

Wybor migdzy tymi modelami rozwoju nie jest ani dowolny, ani tatwy. W rosna-
cym stopniu mozliwosci wyboru zaleza od spotecznej zdolnos$ci do innowacji jako
systematycznej aktywnos$ci majacej na celu lepsze wykorzystanie dostepnych zaso-
bow oraz lepsze zaspokajania potrzeb. Dotyczy to w szczegolnosci dwoch ostatnich
modeli.

W przypadku modelu pierwszego — rozwoju przez wytwarzanie wigcej tego same-
g0 w ten sam sposdb — zalezno$¢ jest najprostsza: ten typ wzrostu — wzrost ekstensyw-
ny — ma racj¢ bytu w warunkach nadmiaru sity roboczej, na og6t stabo wyksztatcone;.
Historycznie wigzato si¢ to z wchtonigciem nadwyzek sity roboczej z rolnictwa. Model
ten nie tylko nie potrzebuje innowacji, ale nawet demotywuje do ich wdrazania jako
procesu eliminujgcego miejsca pracy. Ponadto innowacje nie tylko wymagaja finan-
sowania obarczonego duzym stopniem ryzyka, ale tez zaktdcajg struktury i procesy
zarzadzania, zjawiska nieuzasadnionego w warunkach istnienia niewykorzystanego
zasobu sity robocze;j.

W Polsce, mimo zmian czasu transformacji, ciggle istnieje mozliwos¢ ekstensyw-
nego wzrostu. Mozliwos$¢ taka daje 13-procentowe zatrudnienie w rolnictwie, przy
sredniej UE 5%, i 30-procentowe zatrudnienie w przemysle przy $redniej w UE 26%.

W przypadku modelu drugiego — produkowania wigcej tego samego ze zmiang
technologii prowadzacymi do obnizaniu kosztow — byta to dominujaca strategia roz-
wojowa Polski w latach transformacji.

Przez ostatnie 25 lat nastgpity w polskiej gospodarce powazne zmiany technolo-
giczne i organizacyjne, ktorych no$nikiem byly nowe metody wytwarzania wdrazane
do firm przez nowych, na ogét zagranicznych wiascicieli przedsiebiorstw (prywaty-
zowanych i greenfield). Innowacyjno$¢ technologiczna i organizacyjna nie wynikata
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z oryginalnych polskich wynalazkow czy tez presji polskich przedsiebiorcow na ich
wdrozenie. Miala miejsce w wyniku absorpcji technologii i rozwigzan organizacyj-
nych wynalezionych poza Polska, z reguty bedacych innowacyjnymi imitacjami w sto-
sunku do zagranicznych firm matek. Na ogot zagraniczni wlasciciele przedsigbiorstw
zatrzymywali dobrze przygotowanych pracownikéw, rynek produktu, jak rowniez
marke produktu, a nastgpnie modernizowali proces produkcji przez wprowadzenie
nowych maszyn, doskonalili design produktu oraz marketing. Byt to bierny proces
niejako wtlaczania innowacji w gospodarke. Przyktadem moze by¢ rynek produktow
mlecznych, gdzie pod starymi nazwami i smakami produktow kryje si¢ czgsto nowa
technologia ich produkcji, pozyskania surowcow i dystrybucji — ograniczajaca koszty,
w tym zatrudnienia.

Zagraniczne firmy w Polsce odgrywaja i beda odgrywac w dajacej si¢ przewidzie¢
przyszto$ci znaczaca rolg we wprowadzaniu innowacji do gospodarki, zarbwno wyma-
gajacych naktadéw kapitalowych (uzbrojenia pracy), jak i zmian w zakresie zarzadza-
nia niewymagajacych istotnych naktadow. Dlatego nalezy utrzymywac atrakcyjnosé
Polski dla inwestycji zagranicznych, poniewaz sa one powaznym kanatem doplywu
z zewnatrz nowych produktow, technologii i metod organizacji i zarzadzania. Stuzy
to catej gospodarce, jako ze potowa polskiego eksportu wytwarzana jest przez firmy
zadominowane przez kapitat zagraniczny. Im wigcej nowych technologii naptynie do
tych firm z krajow najwyzej rozwinigtych, tym szybsza bedzie ich dyfuzja na cata
gospodarke, przez mate i srednie przedsigbiorstwa, kooperujace z eksporterami. Trze-
ba sobie jednak zda¢ sprawe, ze taka strategia oznacza nie tylko dominacje¢ innowacji
imitacyjnych, ale rowniez uznanie, Ze s3 to innowacje niesuwerenne — generowane
i instalowane u polskich wykonawcow zleconych zadan produkcyjnych z firm-matek
dziatajacych globalnie.

Innowacje niesuwerenne powoduja dwa ryzyka. Po pierwsze, innowacje takie
moga by¢ wycofane z Polski w przypadku przeniesienia produkcji do lokalizacji bar-
dziej optacalnych z punktu widzenia firmy matki. Po drugie, innowacje niesuwerenne,
na ogdt uciele$nione w importowanych maszynach, nie rozwijajg miejscowego poten-
cjatu innowacyjnego, na przyktad przez odwrocong inzynierie, ktora lezata u podstaw
poczatkowych sukcesu krajow Dalekiego Wschodu.

W przypadku modelu trzeciego — rozwo6j przez wchodzenie na wyzsze poziomy
w tancuchu tworzenia wartosci produktu jest skuteczng strategia wzrostowa dla gospo-
darek otwartych uczestniczacych w migdzynarodowym podziale pracy na wczesnym
stadium tworzenia produktu. Jest to mimo postgpu ostatnich lat wcigz w niezbyt
znacznym zakresie przypadek Polski.

W Polsce, jak w kazdym kraju peryferyjnym, ograniczenie innowacji z najwyz-
szej potki moze by¢ strategia zagranicznych inwestorow lokujacych w krajach pery-
feryjnych dzialalno$¢ technologicznie mniej zaawansowang. Wynika to ze stabiej
przygotowanej sily roboczej oraz nizszych kosztow zewnetrznych (externalities) niz
w krajach pochodzenia kapitatu.
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Sita robocza w Polsce moze mie¢ (i czesto ma) wyzsze formalne wyksztatcenie niz
sita robocza w krajach rozwinigtych, jako ze atrakcyjnos¢ pracy w firmie zagranicznej
przyciaga ludzi z kwalifikacjami wyzszymi, niz sg potrzebne na danym stanowisku.
Dla inwestora jednak decydujace znaczenie ma wiedza praktyczna, a t¢ — jak nazwa
wskazuje — zdobywa si¢ w praktyce, nasladujgc mistrzéw zawodu przez wiele lat oraz
uczestniczac w grupie pracowniczej. Sg to zdolnosci trudne do przeniesienia migdzy
krajami i spoteczno$ciami i nabywane latami. Wymagania wiedzy praktycznej sa tym
powszechniejsze i tatwiejsze do zdobycia, im nizej technologicznie w tancuchu pro-
dukcji jest ulokowana dziatalnos¢.

Wysrubowane normy ekologiczne i prawa pracy w krajach rozwinietych sg istotng
przyczyng przenoszenia elementéw dziatalnosci gospodarczej niespetniajacych tych
norm do krajow gotowych do akceptacji mniej ostrych norm. Motywem lokalizacji
jest wiec mozliwos¢ eksternalizacji kosztow zwigzanych z przestrzeganiem norm.
Dotyczy to w znaczacym stopniu ,,brudnych” elementow tancucha produkcji, z reguty
0 najmniejszym nasyceniu wysoka technologia i najmniej innowacyjnych.

Najnowsze, najbardziej innowacyjne produkty i technologie decydujace o przewa-
dze konkurencyjnej sg pod najscislejsza ochrong przedsigbiorstw, ktore je wytwarzaja.
Dlatego podchodza one z duza podejrzliwoscia do propozycji ulepszen proponowa-
nych przez kooperantéw — ryzyko utraty monopolu w zakresie ulepszania produk-
tu jest nieraz oceniane jako wicksze niz korzysci wynikajace z mozliwo$ci obnizki
kosztow.

Zagraniczni wlasciciele sa tez bardziej sktonni do ograniczenia produkcji umie;j-
scowionej wysoko w tancuchu tworzenia warto$ci w kraju peryferyjnym niz w kraju
pochodzenia inwestora w razie ograniczen globalnego popytu na dany produkt. Kwe-
stia tak zwanej narodowosci kapitalu czy raczej ulegania zagranicznych wlascicieli
politycznym naciskom krajéw ich pochodzenia, powrocita ze wzmozona sita w nastep-
stwie kryzysu 2008 roku. Symptomatyczny byt przyktad decyzji Fiata o przeniesieniu
produkcji z polskiego zaktadu do fabryki we Wtoszech, mimo nizszych kosztow pol-
skich zaktadow niz zaktadow wioskich. Co gorsze, jest to przyktad likwidacji w kraju
peryferyjnym produkcji wysoce produktywnej i o duzym nasyceniu nowoczesnymi
rozwigzaniami innowacyjnymi. W tym przypadku efektem jest niekorzystna zmia-
na struktury gospodarki na mniej innowacyjng i zmniejszenie puli dobrze ptatnych
miejsc pracy oraz — w dtuzszej perspektywie — likwidacja miejsca zdobywania przez
pracownikdéw wiedzy praktycznej, co odbija si¢ niekorzystnie na spotecznej zdolno$ci
budowy potencjatu innowacyjnego.

W przypadku modelu czwartego — rozwdj przez zmiany struktury gospodarki pole-
gajacy na zwickszaniu udziatu sektoréw o wigkszej produktywnosci i unikalnosci to
oczywiscie najlepsza droga rozwoju, dajaca najwicksze szanse wzrostu produktywno-
$ci 1 konkurencyjnosci gospodarki w wymiarze makro.

W czasie transformacji Polska doswiadczyta prawdziwej eksplozji liczby matych
firm, szeroko podziwianej na Swiecie jako dowod na naturalng potrzebe samorealizacji
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gospodarczej w warunkach gospodarki rynkowej. Transformacja stworzyta dostatecz-
nie duzo przestrzeni dla idacej w miliony grupy ludzi przedsiebiorczych.

Nowi przedsi¢biorcy, zaktadajac male firmy, sitg rzeczy kupowali nowe maszyny
i technologie, bardziej wydajne w porownaniu z istniejacymi uprzednio, nawet jesli
z drugiej reki po kilku latach uzywania na Zachodzie. W polskich warunkach byt to
ciagle olbrzymi skok innowacyjny (tak jak piecioletni mercedes jest ciagle znacz-
nie lepszy niz nowa tada). Nie bez znaczenia byto tez doswiadczenie zdobyte przez
nowych przedsigbiorcow w czasie pracy na Zachodzie.

Otwarcie na rynki zewnetrzne i zwigkszona obecnos¢ produktow zagranicznych na
polskim rynku oraz podréze zagraniczne rosnacej grupy Polakow wywarly dodatkowa
presje na producentow, ustugodawcow i handel do wprowadzania nowych, czesto
bezkapitalowych zachodnich standardow.

Polskie firmy zaczynajg wchodzié na rynek swiatowy, gdzie znajduja si¢ pod wiel-
ka konkurencyjng presja premiujaca technologie i produkty najnowsze. Totez firm
takich jest niewiele, za to duzo jest firm, ktore wspotpracuja z najwigkszymi $wia-
towymi koncernami, prowadzacymi dzialalno$¢ na skale globalna. Tak dzieje si¢
cho¢by w przemysle samochodowym. Ci kooperanci tez sg pod presja: poszukiwania
nowych metod zarzadzania, produkcji, szkolenia pracownikéw, podnoszenia jakosci.
Posrednio bowiem, podobnie jak koncerny, dla ktorych pracuja, konkurujg na rynkach
swiatowych. To sprzyja innowacyjnosci uzupetniajgcej. Dotyczy to przede wszystkim
mozliwosci wzrostu firm $rednich o polskim kapitale 1 oryginalnych polskich produk-
tach i technologiach.

4.2.5. Operacjonalizacja polityki innowacyjnej

Dobrze sformutowana ,,misja innowacyjna”, przez analogi¢ do mission statements,
przyjmowanych przez korporacje i migdzynarodowe organizacje, musi by¢ przetozo-
na na operatywne cele. Szczegdlnym wyzwaniem operacjonalizacji misji innowacyj-
nej jest koniecznos¢ jej dezagregacji w dwoch wymiarach: sektorowej i terytorialne;.
Potrzeba ta wynika z organizacji struktur administracji panstwowej oraz kanatow alo-
kacji zasobow. Dezagregacja sektorowa i terytorialna sitg rzeczy jest przedmiotem
przetargu grup interesu, zarowno politycznego, jak i ekonomicznego. Problem ten staje
si¢ jeszcze bardziej znaczacy w przypadku polityki innowacyjnej, gdzie w poréwnaniu
z innymi politykami rezultaty wsparcia sg z definicji innowacji znacznie mniej defi-
niowalne ex ante, niz w przypadku wsparcia dziatan standardowych o znanych proce-
sach i produktach, jak np. budowa nowych drog w regionie (typowy element przetargu
politycznego.

W przypadku dezagregacji sektorowej praktycznie najlatwiejsze moze by¢ ziden-
tyfikowanie sektorow, gdzie wzrost produktywnosci moze by¢ relatywnie najwickszy
(low hanging fruits). Dla przyktadu, McKinsey Institute (McKinsey, 2015) w swej
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ocenie perspektyw rozwojowych gospodarki polskiej do roku 2025 pokazuje rdéznice
sektorowe w produktywno$ci miedzy gospodarka polska i krajami starej Unii Euro-
pejskiej. Likwidacja tych réznic wiecej niz podwoitoby wartos¢ dodana wytwarzang
przez gospodarke polska przy tych samych zasobach.

Oczywi$cie, nie musi, a nawet nie moze oznacza¢ to wykorzystania tych samych
narzedzi i rozwigzan, ktore doprowadzity do wysokiej produktywno$ci kraje rozwinie-
te. Roznice w produktywnosci moga wynikaé¢ z ro6znych przyczyn — zarowno uzbro-
jenia i organizacji pracy (przyczyny mikro), jak i roznic strukturalnych (przyczyny
makro). Wazne jednak jest, ze roznice takie istnieja i ich zmniejszenie moze stanowié
wazng przestanke sektorowej polityki gospodarczej panstwa.

Dezagregacja regionalna strategii innowacyjnej jest w znacznym stopniu zdeter-
minowana przez wymogi polityki Unii Europejskiej, dla ktorej ,,polityka regionalna,
polityka strukturalna i polityka spojnosci Unii Europejskiej ma ten sam cel — wyrow-
nanie réznic gospodarczych miedzy regionami Unii Europejskiej i w efekcie — ich
mieszkancami. Jest to taki sposob rozdzielania srodkow finansowych Unii Europej-
skiej, aby wigkszos$¢ z nich trafita do regionow znajdujacych si¢ w gorszej sytuacji
spolecznej i gospodarczej. Nalezy pamigtaé, ze kryterium podziatu srodkéw finanso-
wych Unii Europejskiej jest PKB (Produkt Krajowy Brutto) regionu — poziom zamoz-
nosci obywateli jest tylko jednym z elementow, ktore decyduja o tym, czy dany region
objety zostanie interwencja srodkami Unii Europejskie;. (...) fundusze Unii Europe;j-
skiej powinny uzupetniaé¢ srodki finansowe poszczeg6dlnych panstw cztonkowskich,
a nie zastepowac je. Dziatania Unii Europejskiej nie powinny wypiera¢ i zastepowaé
dziatan na szczeblu krajowym i regionalnym, lecz je wzbogaca¢ i wzmacniac.” (Fun-
dusze Europejskie, 2013).

Zasada wyrownywania szans regionalnych jest politycznie atrakcyjna, szcze-
gblnie w odniesieniu do konwergencji poziomu zycia oraz tworzenia atrakcyjnych
mozliwosci zawodowych i w efekcie zatrzymania procesu ucieczki z regionu (jego
depopulacji). Wyréwnywanie szans nie jest jednak tak jednoznaczne z punktu widze-
nia naktadow na dynamizacje¢ gospodarki jako catosc. Jak pisaliSmy, potencjal inno-
wacyjny poszczegdlnych regionéw jest wynikiem dtugotrwalych procesow i jego
wzmocnienie w zacofanych regionach moze wymagac znacznych naktadow na two-
rzenie infrastruktury wielkomiejskiej — uczelni, kultury, transportu. Swiat zna przy-
ktady udanego ozywienia regionéw czy miast, istnieje tez prawdopodobnie wigcej
przyktadow braku sukcesu.

Jak pokazywalis$my wcze$niej, budowa skutecznych warunkow spotecznych dla
innowacji wymaga zaistnienia calego zespotu czynnikow: od zasobu wyksztatconej
sily roboczej do infrastruktury uniwersyteckiej, komunikacyjnej czy mieszkaniowej.
Warunki takie wystepuja w regionach silnie zurbanizowanych, z ich bogactwem kul-
turowym, ludzkim i infrastrukturalnym. Polityka miastotworcza, cho¢ mozliwa, jest
zadaniem niezwykle kosztownym, wymagajacym dekad systematycznych naktadow,
a przy tym obcigzonym znacznym ryzykiem niepowodzenia. (Lambooy, 2001).



Rozdzial 4.2. Polityka innowacyjna 145

Nie ulega watpliwosci, ze Polska gospodarka ma zbyt maty udziat wydatkéw na
B&R w GDP. Dla poréwnania, w Europie na 12 krajow na podobnym poziomie zamoz-
nosci (PKB od 25 do 35 tysigcy USD per capita) inwestycje w B&R wynoszg $rednio
1,18% PKB) przy wydatkach Polski na B&R wynoszacych 0,9%—1% PKB plasuje nas
na trzeciej pozycji od konca w tej grupie zamoznosci. Sytuacja wyglada jeszcze dra-
matyczniej w porownaniu z liderami tej klasyfikacji: pierwsza dziesiatka krajow z listy
GII (Global Innovations Index) wydaje na B&R srednio 2,54% PKB, natomiast druga
dziesigtka 2,34% PKB. Inna miara potencjalu innowacyjnego — liczba pracownikoéw
badawczych — wyglada w przypadku Polski rownie zle — Polska ma 2053 badaczy na
milion mieszkancow, natomiast pierwsza dziesigtka innowatorow ma 5415, a druga
dziesigtka — 5029 badaczy na milion mieszkancéw (GII oraz UNESCO).

Kraje, ktorym udato si¢ zbudowac innowacyjng gospodarke w ostatnim trzydzie-
stoleciu: Korea Pd., Izrael i Finlandia maja $rednio 7372 badaczy na milion miesz-
kancow, a wydatki roczne na B&R $rednio na poziomie 3,9% PKB. Cato$¢ polskich
wydatkoéw na B&R (okoto 10 miliardow USD) jest porownywalna do naktadéw pono-
szonych przez pojedyncze wielkie korporacje, takie jak Toyota ($10,0 miliardow),
Merck ($10,2 miliarda), Apple ($11,6 miliarda) lub Huawei ($13,6 miliarda), a duzo
ponizej poziomu wydatkow niemieckiego Volkswagena ($15,8 miliarda) lub amery-
kanskiego Amazona ($22,6 miliarda) (Ideatovalue, 2018).

W ciggu ostatniego dziesigciolecia te naktady wzrosty z 0,6 do 1%. Podczas gdy
40% wzrost mozna uzna¢ za imponujacy, to jednak efekt pozostaje bardzo niski. Tyle
inwestuja w badania i rozwdj kraje o znacznie nizszym poziomie dochodu narodowe-
go niz PKB Polski.

Unowoczesnienie gospodarki polskiej w okresie transformacji, mimo tak niskich
naktadow na B&R, wynikato z faktu, iz w praktyce innowacyjnej okresu transformac;ji
mieliSmy do czynienia z efektami wprowadzania innowacji w dwoch niewymagaja-
cych zaangazowania potencjatu badawczego, a wiec i nakladow, obszarach. Obszar
pierwszy to poprawa efektywnosci (kosztowej i jakosciowej), wynikajaca gtownie
z inwestycji zagranicznych (foreign direct investment, FDI) oraz innowacji uciele-
$nionych w maszynach w krajowych przedsigebiorstwach. Obszar drugi to innowacyj-
no$¢ wymuszona popytem na innowacyjne produkty i ushugi, gldwnie importowane
(np. telefonia mobilna, bankowos$¢ elektroniczna, handel internetowy). Obszary te,
jakkolwiek wazne i niezbedne, nie tworzg trwatego fundamentu dla wzmocnienia
pozycji gospodarki polskiej w miedzynarodowym podziale pracy oraz tworzenia
lepiej platnych i atrakcyjniejszych miejsc pracy. Te pozytywne zmiany w znacznym
stopniu powstaty poza polityka gospodarcza, polityka innowacyjng w szczegolnosci.
Stad skuteczna polityka innowacyjna musi koncentrowac si¢ na obszarze podazy inno-
wacji — tworzenia nowych rozwigzan i ich doprowadzenia do etapu praktycznego
zastosowania.

Niedostatek firm chcacych i/lub mogacych finansowa¢ B&R naktada szczegdlne
obowigzki na panstwo rowniez w obszarze finansowania B&R. Aby polityka wsparcia
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inwestycji w B&R byta skuteczna, a wigc réwniez ,,odporna” na zmiany polityczne,
musi odpowiada¢ na trzy pytania:

1) jakie powinny by¢ strategiczne priorytety?

2) jaki powinien by¢ pozadany poziom wydatkow?

3) jaki powinien by¢ mechanizm oceny naktadéw i efektéw?

Dos$wiadczenie $wiatowe — dla okreslenia pozadanego poziomu wydatkéw — nie
jest wcale jednoznaczne. Jesli przyjmiemy USA za punkt odniesienia, zauwazymy,

ze naktady w krajach sukcesu innowacyjnego r6znig si¢ bardzo znacznie (tabela 4.2).

Tabela 4.2. Naklady na B&R w wybranych krajach

Kraj B&R jako % PKB 2016 USA=100%
USA 2,744 100
Kanada 1,604 58
Taiwan 3,156 115
Korea 4,227 154
Finlandia 2,746 100
Irlandia 1,177 43

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Wskazuje to na r6zng efektywnos$¢ wykorzystania srodkéw zainwestowanych
w B&R, z przypadkiem Korei jako kraju, gdzie niewatpliwie imponujace efekty
sa osiggane znacznie wyzszymi naktadami niz np. na Tajwanie, a wigec gospodarce
o podobnej strukturze i motywacjach rozwojowych.

Trzeba sobie uzmystowi¢ kontekst procesu zwigkszania naktadow na B&R. W Pol-
sce jest nim szczegdlnie niska baza wynikajaca z wieloletnich zap6znien. Z wyjatkiem
Irlandii, gdzie efekt innowacyjnosci jest wynikiem zagranicznych korporacji, nie ma
kraju o sensownym poziomie innowacyjnosci, ktory inwestowatby w ten obszar mniej
niz 1,5% PKB. Czym innym s3 jednak naktady na kontynuacje, a czym innym naktady
na budowe zasobu, fundamentéw innowacyjnosci. Naturalnym ryzykiem zwieksza-
nia panstwowych naktadow na B&R (bezposrednio lub przez inicjatywy fiskalne)
jest nieuniknione ryzyko marnotrawstwa, mogace mie¢ wiele przyczyn — zle wybrane
obszary naktadow, niedostateczne naktady, wyprzedzenie przez konkurencje. Niestety,
trzeba to ryzyko zaakceptowac. Doswiadczenie Korei pokazuje, ze radykalnie wyso-
kie naktady niekoniecznie prowadza do proporcjonalnego wzrostu ich efektywnosci.
Wydaje sig, ze naktady rzedu 2% PKB, a wigc na poziomie $redniej unijnej, ale row-
niez drugiej dziesigtki krajow rankingu GII, powinno by¢ celem do osiggniccia na
przestrzeni 5—8 lat. Nie jest to cel tatwy, szczegolnie jesliby pieniadze te nie mialyby
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by¢ zmarnowane w jaki$ spektakularny sposéb (pewne marnotrawstwo jest jednak
nieuniknione)!s.

Sposobem na uniknig¢cie marnotrawstwa, ale przede maksymalizowania relacji
wyniki—naktady powinno by¢ zawg¢zenie obszaru naktadow do dobrze dobranych
celow strategicznych, w ktorych Polska, jesli nie mogtaby zbudowa¢ globalnej prze-
wagi konkurencyjnej, to stataby sie istotnym partnerem §wiatowych lideréw. Do okre-
$lenia celow strategicznych mozna podejs¢ na kilka sposobow.

Sposob pierwszy to koncentracja sSrodkow na wykorzystaniu zasobow o najwigk-
szym potencjale rozwojowym. W polskim przypadku, w perspektywie najblizszych
dekad, pracownicy to najcenniejszy, ale malejacy zasob polskiej gospodarki, dlatego
trzeba go lepiej wykorzysta¢. W praktyce polityki innowacyjnej oznacza to wspieranie
dziatalnosci gospodarcze;j, ktora lepiej wykorzystuje dostepny zasob ludzki w prze-
chodzeniu na wyzsze szczeble globalnego tancucha tworzenia wartosci dodanej. Obec-
nie kwalifikacje Polakow w zbyt wielu przypadkach sa niedostatecznie wykorzystane,
zbyt czgsto sa oni zaangazowani ponizej ich kompetencji.

W pierwszej kolejnosci powinno to oznacza¢ przyjecie strategii zachet dla loko-
wania FDI w dziatalnoS$ci lepiej wykorzystujacej kwalifikacje polskiego pracownika
oraz wspieranie polskich firm w zdobywaniu nowych rynkéw dla swoich produktow.
W dhuzszej perspektywie — umacnianie kwalifikacji polskiego zasobu pracy w relacji
globalnej wymaga lepiej wyedukowanych, zdrowszych ludzi, zyjacych w srodowisku
naturalnym bez smogu, mogacych liczy¢ na pomoc panstwa w warunkach niepowo-
dzenia. Waznym zadaniem panstwa jest rOwniez wzbogacanie spolecznych zdolnosci
innowacyjnych przez polityke imigracyjng premiujacg osoby dobrze wyksztalcone
i/lub gotowe do inwestycji w Polsce.

O ile poprzednio opisane podejscie do wyznaczania celow strategicznych jest
podejsciem ,,downstream”, o tyle rownie istotne jest podejscie ,,upstream”, kon-
centrowanie si¢ na zrodtach innowacji — rozwoju nauki i programow badawczych
w systemie szkot wyzszych. W XIX i XX wieku rozwdj industrializacji potrzebo-
wat likwidacji analfabetyzmu i rozwoju ksztalcenia politechnicznego, a to wymagato
rozwoju szkolnictwa podstawowego i uniwersyteckiego. W XXI wieku rozwoj inno-
wacyjnosci w gospodarce potrzebuje masowego rozwoju zdolnosci do badan i projek-
towania i usprawniania.

Doswiadczenie krajow, ktorym udato si¢ na przetomie XX i XXI wieku zmienic¢
gospodarke, pokazuje, ze na poczatku tych proceséw obszar zmiany dotyczy bar-
dziej zdolnosci w tworzeniu aplikacyjnych rozwigzan w doskonaleniu proceséw i pro-
duktéw niz uniwersyteckiego potencjatu badawczego, ktory — chociaz wazny — nie
wysuwa si¢ na pierwszy plan. Dla przyktadu, system innowacyjnosci Finlandii two-
rzy dzisiaj wielopigtrowg konstrukcje, gdzie 20 uniwersytetow panstwowych stanowi

15 Dla poréwnania, w Finlandii (w roku 2004) majacej poziom PKB jak obecnie Polska wydawano
3,31% PKB na badania i rozwdj.
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tylko fragment potencjalu badawczo-rozwojowego. Towarzysza mu branzowe insty-
tuty badawcze, centra transferu technologii oraz centra ekspertyzy z podobnym celem,
regionalne laboratoria rozwoju biznesu, sie¢ politechnicznych szkol, oraz trzy duze
i ponad dwadziescia mniejszych venture funds. Tworzy to imponujaca ré6znorodnosé
i liczbe (okoto 100) instytucji ze wspolnym celem rozwijania innowacyjnosci. A dzieje
sie to w kraju z populacja okoto 5,5 miliona ludzi. Podobnie bogata infrastruktura dys-
ponuja Izrael!¢ oraz Koreal’. Jest to wynikiem 15-30 lat konsekwentnych inwestycji
w B&R, w duzym stopniu bezposrednio przez panstwo lub posrednio przez ukierun-
kowane zamdwienia panstwowe.

Polska dysponuje okoto 200 branzowymi instytutami badawczymi oraz 37 par-
kami technologicznymi (plus 13 w przygotowaniu). Sg to jednak czgsto bardzo male
jednostki organizacyjne i w wigkszosci ze skromng dziatalnoscig. Ich budzet w oko-
to 50% tworzony jest przez dochody z wynajmu powierzchni biurowej czy produk-
cyjnej oraz w 2—-3% ze szkolen. Pozostata cz¢$¢ budzetu stanowia dotacje (granty)
z konkursow UE lub polskich urzedoéw!8.

Lista centrow transferu technologii obejmuje 60 organizacji (nie wszystkie strony
internetowe sg aktywne), w tym 46 bedacych czgscig uczelni wyzszych. Osobnym
zasobem sg inkubatory innowacji i przedsigbiorczo$ci. Skala tych zasobow jest nie-
wspotmiernie mata, biorac pod uwage populacje kraju i rozmiary gospodarki.

Podejscie do wyznaczenia celow strategicznych bazujace na doswiadczeniach kra-
jow Dalekiego Wschodu proponuje Nowa Ekonomia Strukturalna (NES). NES poli-
tyke wsparcie panstwa dla innowacji (polityke przemystowa) réznicuje w zalezno$ci
od pozycji danej branzy do lideréw innowacyjno$ci w skali gospodarki §wiatowe;.
W ramach tej propozycji rozroznia si¢ piec sytuacji, wymagajacych réznych instru-
mentow panstwowej polityki, wspierajgcych branze w zaleznosci od ich odleglosci
od liderow technologii (z wyjatkiem przemystu zbrojeniowego, dla ktorego polityka
przemystowa rzadzi si¢ innymi przestankami).

Nie wnikajac glebiej w proponowany przez NES podziat (zob.: Lin, 2017, s. 24),
warto zauwazy¢ paternalizm lezacy u podstaw skutecznosci takiego podejscia typowe-
go dla krajéw Dalekiego Wschodu (Japonia, Korea, Taiwan, Chiny). W odmiennych
warunkach polskich podejscie NES wymagatoby innego praktycznego uszczegotowie-
nia (Jedrzejczak i Sterniczuk, 2017), ale mimo to uwazamy go za pozyteczny sposob
formulowania strategii innowacyjnej.

Pragmatycznym i niewymagajacym wyrafinowania instytucjonalnego i meryto-
rycznego podejsciem do tworzenia strategii wydatkow polityki innowacyjnej byto-
by zidentyfikowanie dziatow gospodarki, w ktorych odleglos¢ od lideréw, mierzona

16 https://www2.deloitte.com/il/en/pages/innovation/article/the _israeli_technological eco-system.
html; https://innovationisrael.org.il/sites/default/files/Innovation%20in%201srael%202017 English.pdf.

17 https://www.researchgate.net/publication/289004016_The Korean Innovation System From
Industrial Catch-Up_to Technological Leadership.

18 http://www.riph.com.pl/kignetinnowacje/parkitechnologiczne/ ).
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wydajnoscia, jest najwigksza, a przez to i efekty sg tatwiejsze do osiggnigcia (tzw. efekt
low hanging fruits).

Ostatnim, lecz nie mniej waznym podejsciem, jest strategiczne pobudzanie i ukie-
runkowanie popytu na innowacje, a w szczegolnosci:

*  Wspomaganie popytu na innowacje w tradycyjnych obszarach odpowiedzial-
no$ci panstwa, takich jak ochrona zdrowia, infrastruktura transportowa, szkol-
nictwo wyzsze, ustugi administracji publicznej, obronnos¢.

» Ustanowienie regulacyjnej presji na popyt przez zmian¢ wymaganych parame-
trow technicznych produktow, procesow technologicznych oraz ustug. Energo-
chlonno$¢, zuzycie benzyny, eliminacja plastikowych opakowan to przyktady
takich dziatan. Aby ta presja mogla by¢ skuteczna, nie moze sprowadza¢ si¢ do
zakazow, ale rowniez musi uwzglednia¢ catag game metod wptywania na decy-
zje grup I jednostek przez pozytywne wzmocnienia i niebezposrednie sugestie
oraz tworzenia ,,mody”’, np. na ekologiczne produkty.

Przedstawiona roznorodno$¢ mozliwego podejscia do budowy strategii wspar-
cia innowacyjnosci ze srodkow publicznych jest wynikiem réznorodnos$ci i wielo-
wymiarowosci spoteczenstwa innowacyjnego (w przeciwienstwie do tradycyjnego
rozumienia innowacji jako wspdlpracy innowator—przedsi¢biorca). Dla budowania
takiej wielowymiarowej wizji konieczne jest spojrzenie z wielu perspektyw i uzywa-
nie przy tym jezyka wielu dziedzin (od techniczno-inzynierskich, przez ekonomiczne,
do humanistyczno-filozoficznych).

Wydawanie publicznych pienigdzy na finansowanie dziatan innowacyjnych —a wiec
dziatan niedajacych si¢ tatwo przetozy¢ si¢ na zrozumiaty dla szerszej publicznosci
jezyk uzyteczno$ci publicznej i narazonych na ryzyko straty — wymaga stworzenia
systemu wiarygodnej oceny wydatkow i ich efektow. Ponadto wymaga instytucjonal-
nej ,,tarczy” zapobiegajacej wciagnigciu tej oceny w biezacg walke polityczna.

Realizacja proinnowacyjnej polityki wymaga wigc zbudowania ponadpartyjnej
umowy co do dzialan realizujacej ja instytucji. Czteroletni rytm wyborczy jest zbyt
kroétki, by moc uzyska¢ zmiane, a partyjne podejscie do budzetu panstwa oraz doboru
kadr wrecz uniemozliwiaja ciagto$¢ konieczng do ,,wyhodowania” innowacji.

Dla przeprowadzenia zmian, jak uczy teoria organizacji, potrzebny jest menedzer
projektu, kto$, kto nieustannie monitoruje przebieg i podejmuje nowe dziatania ula-
twiajace i1 przyspieszajace zmiane. Sprawdzonym rozwigzaniem bytoby powotanie
komisji typu statliga utredningar w Szwecji!® — ponadpartyjnej komisji obejmuja-
cej specjalistow z rzadu, partii rzadzacej i opozycji, ludzi z o$§rodkow badawczych
oraz organizacji zrzeszajacych profesjonalistow w danym obszarze. Inaczej mowiac:
wytworzenie szerokiej ponadpartyjnej koalicji ludzi i organizacji zabiegajacych
0 zmiang poziomu innowacyjnosci gospodarki. Zadaniem grupy byloby przygotowa-
nie programu, struktury organizacyjnej oraz stosownych regulacji parlamentarnych.

19 http://www.sou.gov.se/pagaende-utredningar.
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W Polsce formalnie zagadnienia innowacji sg umiejscowione w Ministerstwie
Przedsigbiorczos$ci i Technologii. Na 12 obszarow tematycznych w gestii minister-
stwa tylko jeden dotyczy jednak innowacji w bezposredni sposob. Ministerstwo, jako
organ rzadu, nie posiada tez postulowanej cechy ponadpolitycznosci. Do niedawna
rozwoj przedsigbiorczos$ci miat swego agenta w postaci PARP. To rozwigzanie zosta-
o zmienione przez podporzadkowanie Polskiemu Funduszowi Rozwoju i zamiane
w centrum ustugowe. Zamiast doskonali¢ przydatng strukture, zlikwidowano ja, co
wyraza zrozumiala, ale zgubng niecierpliwos$¢20.

Dlatego postulowane byloby powotanie ponadpartyjnej instytucji, umiejscowione;j
poza rzadem, ale z uprawnieniami do (1) inwentaryzacji wszelkich zasobdéw dostep-
nych do przy$pieszenia innowacyjnosci gospodarki, (2) monitorowania postepu w tym
obszarze oraz (3) inicjowania zmian legislacyjnych. Zdajac sobie sprawe z politycznej
trudnosci powotania takiej instytucji, jestesmy jednak przekonani, ze przedstawione
powyzej argumenty sg dostatecznie silne dla sformutowania takiej ostatecznej reko-
mendacji.

Finansowanie polityki innowacyjnej

W ujeciu makroekonomicznym zdolno$¢ finansowania inwestycji zalezy od
oszczgdno$ci wewnetrznych oraz bezposrednich inwestycji zagranicznych. W zalez-
nosci od zrodta finansowania, krajowych czy zagranicznych, mamy do czynienia
z inng struktura inwestycji ze wzgledu na ich innowacyjnos$¢. Inny jest cel inwestycji
innowacyjnych: w przypadku firm zagranicznych celem inwestycji jest wprowadzenie
innowacji ucielesnionych w maszynach i procesach wymyslonych poza Polska. Inwe-
stycje czasu transformacji, w swej zdecydowanej wigkszosci byly wigc finansowane
przez kapitat zagraniczny, a wigc ucielesnione w maszynach. Gotowos¢ gospodarki
polskiej do samodzielnego podtrzymania innowacyjnosci jest natomiast niedostatecz-
na, niedostatek dtugoterminowych oszczednosci krajowych jako zrodta finansowania
inwestycji zagraza stabilno$ci makroekonomicznej i ogranicza mozliwos$ci rozwoju
gospodarki Polski.

Niedostateczna akumulacja kapitalu krajowego ma miejsce bez wzgledu na zna-
czacy rozwoj rynku kapitalowego, jego instytucji finansowych i oferowanych pro-
duktéw finansowych, mimo ze rozwdj instytucji finansowych i1 oferowanych przez
nie produktéw finansowych byt najbardziej udanym segmentem reform okresu trans-
formacji. Prywatyzacja bankow komercyjnych ze strategicznym udzialem bankow

20 Dla przyktadu, Small Business Administration (SBA) w USA zostata powotana w 1953 roku jako
urzad federalny z prezesem mianowanym przez prezydenta, a zatwierdzanym przez Senat USA. Umoco-
wanie SBA w strukturze panstwa, ponad koniunkturalnym interesem partyjnym, okazato si¢ adekwatne
do postawionego zadania. Dzieje si¢ to w kraju, gdzie wigkszo$¢ PKB jest wypracowywana przez pry-
watne wielkie korporacje, a mimo wszystko sprawa matego biznesu jest uznana za kluczowa zaré6wno
dla elastycznosci gospodarki, jak i dla powigkszania szans rozwojowych.
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zagranicznych przyczynila si¢ do rewolucyjnych innowacji w technologii bankowe;j,
relacji z klientem i spektrum oferowanych produktéw. Poswiadcza to doroczny raport
Banku Swiatowego Doing Business 2019, gdzie Polska zajmuje dobra, 32. pozycje
w uzyskiwaniu kredytu (na 190 krajow), a wigc ustugi sektora bankowego (Doing
Business, 2019). Pomimo korzystnych zmian w infrastrukturze systemu bankowe-
go zaledwie 7% inwestycji innowacyjnych finansowanych jest kredytem bankowym,
a ponad 80% innowacji przedsi¢biorstwa finansujg ze §rodkéw wiasnych (Rocznik
Statystyczny Przemystu GUS, 2017), co wiaze si¢ z przewaga matych i bardzo matych
przedsiebiorstw.

Powstanie Gieldy Papieréw Wartosciowych uczynito Polske istotnym graczem
rynku kapitalowego Europy Srodkowo-Wschodniej, zdolnym konkurowa¢ z liczaca
niemal 250 lat gietda wiedenska. Po pierwszym okresie obstugi wtornego rynku pry-
watyzacji GPW stala si¢ elementem finansowania inwestycji, w tym $rednich firm
o krotkim czasie dziatania, a wigc podwyzszonego ryzyka inwestycyjnego. Sytuacja
mogtaby ulec istotnemu polepszeniu, gdyby poprawione zostaty regulacje kluczowe dla
ochrony inwestowania oszczgdno$ci ludnosci, a wige regulacje chronigce inwestorow
mniejszosciowych. W przywotanym raporcie Doing Business 2019 Polska w zakresie
ochrony praw inwestorow mniejszosciowych zajmuje dopiero 57. miejsce?!.

Z mniejszym powodzeniem udato si¢ stworzy¢ inne, bardziej rozproszone, metody
finansowania inwestycji innowacyjnych. Prywatne fundusze private equity/venture
capital odgrywaja ciagle malg role w finansowaniu nowych przedsigwzi¢¢ innowa-
cyjnych (start-upy). Dominujg inwestycje w spotki dojrzate, w znacznie mniejszym
stopniu sg to spotki w fazie dynamicznego wzrostu. Najbardziej popularne jest finan-
sowanie typu venture capital przedsigwzig¢ w branzach konsumpcyjnych i telekomu-
nikacji. Wazna cechg polskiego rynku jest staba pozycja instytucjonalnych inwestorow
krajowych w funduszach private equity.

Jako nieudang nalezy oceni¢ probg akumulacji oszczednosci krajowych i1 genero-
wania dlugoterminowych inwestycji kapitalowych przez stworzenie obligatoryjnych
funduszy emerytalnych (OFE), kapitalizowanych kontrybucjami pracodawcow i pra-
cownikdw. W momencie proby — stabej koniunktury gospodarczej — biezace potrzeby
polityczne okazaly si¢ silniejsze niz cele rozwojowe. Zadanie stworzenia mechani-
zmu kapitalizowania oszczedno$ci emerytalnych, a wigc mechanizmu o kluczowym
znaczeniu w rozwini¢tych gospodarkach, jest ciagle przed nami. Trzeba jednak zdaé
sobie sprawe, ze niepowodzenie OFE poderwato zaufanie oszczedzajacych, co przy
dlugoterminowym charakterze tych oszczgdnosci ma kluczowe znaczenie.

Panstwo ma do odegrania szczegdlng role w mobilizacji kapitatu finansujacego
innowacje. Rola ta wynika z trzech przestanek:

a) niedostatku kapitatu prywatnego,

21 Afera Amber Gold, ale rowniez udzielanie kredytow denominowanych we frankach szwajcar-
skich, sa bolesnymi przyktadami braku odpowiednich regulacji ochrony tzw. unsophisticated investors.
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b) potrzeby moderacji wysokiego ze swej natury ryzyka finansowania innowacji,
jesli porownamy z ryzykiem finansowania inwestycji tradycyjnych;

c¢) finansowania innowacji w dziedzinach szczeg6lnie waznych dla bezpieczen-
stwa i funkcjonowania panstwa.

Finansowe wspieranie innowacji przez panstwo moze by¢ realizowane na kilka
Sposobow, przez:

a) tworzenie bezposredniego popytu na innowacyjne produkty i ustugi w takich
sferach jak bezpieczenstwo zewnetrzne (obrona narodowa) i wewngtrzne
(np. bezpieczenstwo cybernetyczne), stuzba zdrowia, o§wiata, administracja
publiczna,

b) pomoc w osiagnieciu masy krytycznej popytu, koniecznej do obnizenia cen
i stania si¢ konkurencyjnym i tym samym przyczynienie si¢ do dostepu do pry-
watnego finansowania,

c) partnerstwo prywatno-publiczne (PPP).

Realizacja tych zadan nie jest w zadnym przypadku sprawa prosta.
Polska specyfika posttransformacyjna jest wystepowanie panstwa w podwoj-
nej roli:
a) tradycyjnej roli dysponenta §rodkoéw budzetu panstwa (wliczajac w to srodki
subsydiow unijnych i budzety lokalne) oraz
b) wilasciciela spotek skarbu panstwa.

Obydwa te kanaty moga by¢ wykorzystane do bezposredniego lub posredniego finan-
sowania inwestycji innowacyjnych. Szczegdlnie jednak z punktu widzenia zarza-
dzania spétkami Skarbu Panstwa sytuacja taka moze prowadzi¢ do sprzecznosci rol:
odpowiedzialno$ci podmiotu gospodarczego dziatajacego pod rygorem kodeksu han-
dlowego i wymogow rynku, z jednej strony; oraz realizacji funkcji politycznej (spo-
lecznej) wiasciciela (Skarbu Panstwa), z drugiej strony. Rozgraniczenie tych rol nie
jest w praktyce tatwe i w duzym stopniu moze zaleze¢ od ,.sily perswazyjnej” wtasci-
ciela spotek, a wigc w praktyce politykow.

Specyficznym publicznym Zrodtem kapitatu sg fundusze UE. Fundusze te nie sg
w swojej masie szczegdlnie duzym komponentem wydatkéw publicznych. Wbrew
dosy¢ powszechnemu przekonaniu fundusze netto uzyskane z UE stanowig ponizej
3% PKB, a tylko ich czg$¢ mozna powigzac z dzialalnoscig innowacyjng. Korzysé¢
z nich wynikajaca to przede wszystkim ich ukierunkowanie na wprowadzanie rozwig-
zan wychodzacych poza podstawowe potrzeby dnia codziennego, a wigc rozwijaja-
cych spoteczne oczekiwania i standardy; budujacych szeroko pojety kapitat kulturowy,
szczegollnie poza duzymi miastami. Znacznie mniejsza skuteczno$¢ ma bezposrednie
finansowanie innowacji z funduszy unijnych. Dla przyktadu, Jasinski tak konkludu-
je swoje badania ,,Nie stwierdziliSmy zalezno$ci mi¢dzy poziomem innowacyjnosci
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polskich firm przemystowych a doptywem $rodkéw z fundusz strukturalnych Unii
Europejskiej. Nie spetity si¢ zatem wielkie «oczekiwania innowacyjne», jakie dos¢
powszechnie zapanowaty w Polsce na poczatku perspektywy finansowej 2007-2013.
W zwiazku z naplywem tych funduszy pojawily si¢ natomiast pewne niekorzystne
zjawiska w polskiej gospodarce, migdzy innymi niepozgdana substytucja mi¢dzy rdz-
nymi rodzajami naktadow czy efekt wypychania wydatkow prywatnych przez srodki
publiczne (z Unii Europejskiej)” (Jasinski, 2008, s. 238).

Partnerstwo prywatno-publiczne (PPP) ma potencjalnie wiele zalet w realiza-
cji polityki proinnowacyjnej: zwigksza ilos¢ dostgpnego finansowania, wprowadza
nadzor prywatnych podmiotéw nad wykorzystaniem srodkow, mityguje ryzyko pry-
watnego inwestora. W ostatnich latach w Polsce stworzono podstawy prawne i insty-
tucjonalne PPP, ale efekty sa ciggle dalekie od szacowanych potrzeb. Polska znajduje
si¢ na poczatku drogi wykorzystania PPP, jesli chodzi zar6wno o ogdlny poziom
finansowania, jak i zroznicowanie projektoéw. Co wiecej: najwyzsze wartosci projek-
tow realizowane sa w sektorach: sportu i rekreacji, gospodarki odpadami (spalarnie),
wodociagow i kanalizacji, infrastruktury okototransportowej (parkingi). Sa to wiec
dziedziny o malym potencjale innowacyjnym (Hausner, 2013).

Przyczyna stabych postepow w tym obszarze jest fakt, iz uwarunkowania sukcesu
wykorzystania modelu PPP w realizacji polityki innowacyjnej si¢gaja glebiej niz przy-
jete regulacje prawne czy nawet stojgca za nimi sprawnos¢ instytucjonalna i do§wiad-
czenie uczestnikow partnerstwa. Sukces wymaga utrzymania delikatnej rownowagi
1 zaufania miedzy panstwowymi i prywatnymi uczestnikami partnerstwa w ocenie
takich wspolrzgdnych jak: cele do osiagnigcia, ryzyko projektu, nagrody w przypad-
ku sukcesu i kary w sytuacji porazki. Dotyczy to wszystkich interesariuszy (stake-
holders): politykow, urzednikow, organéw kontroli, beneficjentow, oraz prywatnych
inwestorow. Utrzymanie takiej rownowagi nie jest zadaniem tatwym, zalezy bowiem
w duzym stopniu od wielokrotnie podnoszonej roli kultury spoteczne;.



ROZDZIAL 4.3

Zarzadzajacy i zarzadzani

Koniec koncow o wartosci nawet najlepiej pomyslanego i spotecznie akceptowa-
nego programu decyduje jego realizacja, a to z kolei wymaga odpowiedniego conti-
nuum kadr — od szeroko rozumianego aparatu panstwa, przez samorzady lokalne, do
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Jest to banalna prawda, o ktorej niestety
zbyt czgsto si¢ zapomina.

4.3.1. Aparat panstwowy

Znaczenie aparatu urzedniczego panstwa w zarzadzaniu gospodarkay jest waz-
ne, ale i szczegolnie trudne w przypadku realizacji polityki innowacyjnej. Istnieje
bowiem podstawowa sprzeczno$¢ migdzy cechami dobrej administracji — postgpowa-
nia wedtug standardowych regut i unikania ryzyka — a innowacjami, z definicji zaklo-
cajagcymi zastany porzadek i obcigzonych znacznym i stabo zdefiniowanym ryzykiem
niepowodzenia. Dlatego w przypadku polityki innowacyjnej ocena skuteczno$ci kadry
urzedniczej jest trudniejsza niz w innych obszarach dziatania panstwa ze wzgledu na
,»staba algorytmiczno$¢” takiej oceny, oraz znaczny odst¢p czasowy miedzy dziala-
niami a ich rezultatami. Pokusa oceny na podstawie realizacji naktadéw, np. wydania
panstwowych pieni¢dzy na B&R, moze prowadzi¢ do marnotrawstwa srodkow i, co
gorsze, tworzenia ,,potiomkinowskich wiosek”, dajacych fatszywe poczucie sukcesu.

Badania sprawnosci administracji pokazuja, ze — niezaleznie od panstwa — aby
dobrze wypehia¢ swoje obowiagzki (w rozumieniu oczekiwan ze strony systemu) na
poziomie indywidualnych motywacji urzednicy muszg widzie¢ zwigzek migdzy ich
wysitkiem a przyszta ocenag ich pracy. Trwato$¢ i konsekwencja tych zwigzkow ksztat-
towane sa przez srodowisko instytucjonalne, w ktérym pracuja (Manning, Mukherjee
i Gokcekus, 2000). Zwigzek migdzy zachowaniami urzednikow a instytucjonalnym
srodowiskiem nie jest jednak deterministyczny. W tym samym otoczeniu niektorzy
urze¢dnicy pracujg nieudolnie (przy czym na ogot jest to wyuczona nieudolno$¢, a nie-
koniecznie wynik ich wrodzonej nieudolnos$ci); niektorzy wykorzystuja swoja pozycje
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dla pozyskiwania ubocznych dochodéw, w tym korupcyjnych, inni pracujg sprawnie,
majac jako priorytet interes publiczny. Mozemy wigc raczej moéwic o przewadze pew-
nych zachowan w danym otoczeniu niz o wszechogarniajacej regule.

W sprawnym systemie administracji zachowania urzednikow sa w znacznym stop-
niu ksztattowane nie przez ich osobiste przymioty, a przez srodowisko instytucjonal-
ne — system zasad i motywacji, ktére powoduja okreslone dziatania lub ich zakazuja.
Zasady i przepisy, formalne i nieformalne, wspodlnie definiujg strukture¢ zachet urzedni-
kow w okreslonej organizacji lub w sektorze publicznym jako cato$ci. Obszar polityki
innowacyjnej wymaga od urzednikéw wyjscia poza standardowy zakres oczekiwa-
nych cech osobowo$ciowych — niezbedny jest komponent zachowan biznesowych,
np. zdolnosci podejmowania ryzyka oraz akceptacji zmniejszania roli administracji
w danym obszarze jako celu dziatalnosci?2.

Znajomos$¢ warunkow sprawnego funkcjonowania administracji nie oznacza jed-
nak automatycznie zdolno$ci zreformowania samej administracji. Bank Swiatowy
ocenia, ze w latach 1980-1997 tylko jedna trzecia projektow wspierajacych reformy
administracyjne zakonczyta si¢ sukcesem. Wsrdd przyczyn tak niskiej efektywnosci
interwencji majacych za cel wprowadzenie sprawniejszych i bardziej przystajacych do
potrzeb wspolczesnego spoteczenstwa systemow zarzadzania publicznego Bank Swia-
towy wskazuje na zbytnio zawegzony ,,technokratyczny” punkt widzenia na temat tego,
co jest potrzebne w reformach sektora publicznego oraz zbytnie poleganie na ,,naj-
lepszych praktykach” przenoszonych z krajow rozwinietych, a czesto niemozliwych
do wdrozenia w krajach rozwijajacych si¢. Warunkiem poprawy efektywnosci reform
administracji publicznej powinna by¢ ,,praca z lokalnymi partnerami dla lepszego
zrozumienia 1 szerokiej gamy motywacji i naciskow — zarowno wewnatrz, jak i na
zewnatrz wladzy — ktére maja wptyw na funkcjonowanie administracji publicznej”
(World Bank, 2000).

Problemem o kluczowym znaczeniu jest funkcjonalna relacja migdzy §wiatem
polityki i $wiatem administracji (rzadzenia). Polityczna atrakcyjnos¢ klientylizmu —
od panstwowych subsydiow do podziatu etatow w organizacjach panstwowych
1 samorzadowych — jest zjawiskiem niewystepujacym jedynie w nielicznych krajach
(tu wymienia si¢ w pierwszej kolejnosci kraje skandynawskie). W polskim przypad-
ku istotnym i szczegolnie szkodliwym zjawiskiem jest obsada stanowisk w spotkach
Skarbu Panstwa i samorzadowych. Dotyczy to administracji panstwowej, ale moze
nawet w wiekszym stopniu administracji samorzadowej, gdzie granica migdzy polity-
ka a zarzadzaniem jest bardziej ptynna. Zjawisko to, cho¢ nie bezposrednio, wptywa
na innowacyjno$¢: prowadzi do suboptymalnej alokacji zasobow publicznych; pre-
miuje osoby ,,bierne, mierne, ale wierne (BMW)”.

22 Przyktadu dostarczaja agencji prywatyzacji w krajach transformacji, gdzie ostatecznym celem
pracy agencji prywatyzacyjnej byla jej samolikwidacja w efekcie zakonczenia programu prywatyzacji,
co oczywiscie musiato spotykacé si¢ z oporem pracujacych tam urzednikdw.
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Tradycyjng metoda oddzielenia administracji od polityki jest tworzenie stuzby
cywilnej. Koncepcja ta wspiera si¢ na dwoch filarach:

a) merytorycznej kompetencji oraz

b) stabilizacji zawodowe;j.

Teoretycznie tak wybrani urzednicy shuzby cywilnej sa lojalni wobec interesu panstwa
ponad biezacymi interesami partii rzadzacej?3.

Akceleracja zmian zachodzacych w gospodarce i spoteczenstwie prowadzi do
historycznie nowego problemu funkcjonowania shuzby cywilnej — szybkiej deprecjacji
merytorycznej wiedzy urzednikdw. Jest to szczeg6lnie widoczne w obszarze zarzadza-
nia polityka innowacyjna, gdzie rewolucyjne zmiany i wynikajgce z nich wymagania
merytoryczne nastgpujg w perspektywie miesigcey, a nie lat czy dekad, jak to miato
miejsce w przesztos$ci. Model ,,mandarynéw administracji”’ byt adekwatny do zarza-
dzania w stabilnym otoczeniu. W czasach szybkich zmian niezrozumienie nowych
spotecznych zachowan i trendow moze wrecz prowadzi¢ do dzialan obstrukcyjnych,
antyinnowacyjnych. Pracownicy stuzby cywilnej sa coraz czgsciej zdani na opinie
ekspertow, ktorych w nierzadkich przypadkach trudno odr6zni¢ od lobbystow. Stad tez
nieodzownym elementem wspoiczesnej stuzby cywilnej sg czeste szkolenia urzegdni-
kow i rotacja na stanowiskach, co jednak nie gwarantuje ich zdolnosci pracy w szybko
zmieniajacym si¢ otoczeniu biznesowym.

Wytonienie stuzby cywilnej w Polsce po transformacji wymagato rozwiazania pro-
blemu ,,grzechu pierworodnego” — wybrania i stabilizacji urzednikéw shuzby cywilnej
sposrod ludzi pochodzacych z systemu, ktory okazat si¢ niesprawny administracyjnie.
Istniato ryzyko stabilizacji urzednikow, ktorzy nie tylko zostali uksztattowani w sys-
temie niesprawnym, ale rowniez szybko tracili merytoryczne kwalifikacje (nawet jesli
pominiemy sprawe lojalnosci wobec nowego tadu politycznego).

W efekcie, niewatpliwg staboscia polskiej administracji jest ciaglty brak spraw-
nie dziatajacej stuzby cywilnej, a wigc klasy urzedniczej wybranej wedtug kryteriow
merytorycznych i niepodlegajacej wymianie ze zmiang partii rzadzacej. Nastepujace
po sobie partie rzadzace dazyly do wymiany kadry stuzby cywilnej na lojalng wobec
politykow, ,,falandyzujac” ustawowe podstawy stuzby cywilnej, np. przez wprowadze-
nie zasady ,,pelnigcego obowiazki” lub odstepstwa od zasad konkursowego naboru.
Potrzeba wynagrodzenia sojusznikow partyjnych i zwyczajny nepotyzm nie byty bez
znaczenia. ,,Kazdy rzad — wbrew zasadom stuzby cywilnej — przygotowuje i forsuje
swoj projekt ustawy, dla siebie, ale kiedy zaczyna on obowigzywac, rzad musi swe

23 W roznych krajach problem administracji cywilnej rozwiazywano na roézne sposoby. Dla przy-
ktadu, w Wielkiej Brytanii istniala klasa witascicieli ziemskich (landed gentry), ktora dzigki zasadzie
niepodzielnosci majatkow ziemskich byta zdolna wytoni¢ osoby dobrze przygotowane merytorycznie
do pehienia sluzby cywilnej i kolonialnej. Specyficzny model przyjety klasyczne Chiny, gdzie czynnik
merytoryczny wyboru urzednikow niezaleznie od klasy byl dominujacy (stynne egzaminy znajomosci
tysigcy znakdw pisma).



Rozdzial 4.3. Zarzqdzajqcy i zarzqdzani 157

miejsce odda¢ nastepnemu. Mozna powiedzie¢, ze kazdy z nich gotuje byt nastepne-
mu.... Obywatele sg ofiarami statej atmosfery zagrozenia i niepewnosci” (Gorzynska,
2006). Opinia ta, z 2006 roku, niestety nie stracita na aktualnosci.

W przypadku Polski trudnos$¢ zbudowania administracji zdolnej prowadzi¢ polity-
ke innowacyjna jest tym bardziej niezrozumiata w zestawieniu z bezprecedensowym
wzrostem, w ostatnich dwoch dekadach, liczby absolwentéw uczelni na kierunkach
wymaganych w sprawnej administracji: ekonomii, prawa, zarzadzania i administracji.
W poczatkowym okresie transformacji opcja ,,praca w administracji” przegrywata
z otwierajacymi si¢ mozliwosciami w prywatnym biznesie, znacznie atrakcyjniejszym
finansowo, ale i spotecznie. Poprawa ogo6lnego standardu pracy w administracji oraz
zwickszenie konkurencji na prywatnym rynku pracy, spowodowaty, ze ,,praca w urze-
dzie” staje si¢ rozwazang alternatywa dla mtodych absolwentow uczelni. Otwarte jest
ciggle pytanie, na ile ,,czgstym powodem raczej stabych wynikoéw polskiego rzadu
i administracji publicznej w pobudzeniu innowacji i poprawy konkurencyjnosci wyda-
je sig stosunkowo niska atrakcyjnos¢ sektora publicznego w zatrudnianiu najlepszego
kapitatu ludzkiego ze wzgledu na polityzacj¢ sektora i brak stabilnosci kariery zawo-
dowej” (Bochniarz, Pisarczyk i Sienko, 2013, s. 4).

4.3.2. Organizacje spoleczne

Postepujace przesuniecie punktu ciezkosci dziatan innowacyjnych z przestrzeni
dziatan indywidualnych na styku nauka—przedsigbiorstwo, do dziatan w przestrzeni
spotecznej, wymaga zaistnienia nowego typu partnera dla administracji panstwowej
w prowadzeniu polityki proinnowacyjnej. Potrzebny jest mozliwie szeroki i zrdznico-
wany wachlarz organizacji spoleczenstwa obywatelskiego: od zrzeszen producentow,
przez niezalezne osrodki badawcze (think tanks), rachow obywatelskich, ruchéw kon-
sumenckich, do organizacji charytatywnych24,

Doswiadczenie krajow wysoko rozwinigtych potwierdza pozytywna role rozwo-
jowa, jaka odgrywaja organizacje pozarzadowe, w szczegolnosci w odniesieniu do:

* Pos$rednictwa mi¢gdzy administracjg a obywatelami: z jednej strony do przekazu

aspiracji, pytan i proponowanych alternatyw obywatelskich; z drugiej strony —
do przekazu zamierzen i dziatan rzadowych w sposob zrozumiaty dla obywateli.
Funkcja ,,przektadania” zamierzen administratora polityki gospodarczej bedzie
miata coraz wigksze znaczenie, poniewaz coraz liczniejsze obszary polityki
gospodarczej nie moga by¢ ocenione bezposrednio przez obywateli i wymagaja
profesjonalnej, lecz niezaleznej oceny.

24 TIstnieje spore zamieszanie definicyjne odnosnie do okreslenia natury organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego. W relacji do administracji panstwowej mowi si¢ wigc o organizacjach pozarzado-
wych (NGO). Przyjmujac punkt odniesienia rynku, mowi si¢ o organizacjach non profit, NPO).
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» Spotecznej kontroli dziatan administracji (accountability) co do przejrzystosci
1 wykorzystania srodkow.

* Dostarczania ustug takich jak szkolenia, kwalifikowanie beneficjentow poli-
tyki itd.

Tkanka organizacji spotecznych jest w Polsce ciagle niewystarczajaca. Dzialal-
nos¢ taka ciggle kojarzy si¢ Polakom bardziej z bohaterami Zeromskiego niz systema-
tycznym i pragmatycznym wysitkiem na rzecz swojego otoczenia, niewymagajacym
jednak szczegdlnych zyciowych poswigcen. Niewatpliwg przyczyng stabego rozwo-
ju systematycznej dziatalno$ci w organizacjach spolecznych w latach transformacji
byto pojawienie si¢ mozliwosci polepszania dobrobytu swojej rodziny i bliskich przez
zwigkszony wysitek zawodowy, bezposrednio konkurujacy o ten sam budzet czasowy
z aktywno$ciami na rzecz oso6b wychodzacych poza krag rodzinny. Pojawila si¢ tez
mozliwoé¢ okazjonalnej dziatalno$ci charytatywnej (jak WOSP); zjawisko pozytywne
samo w sobie, ale dajace ludziom mozliwo$¢ usprawiedliwienia dla stabego uczestnic-
twa 1 bardziej systematycznego zaangazowania w organizacjach spolecznych. Jakas
role odegrato tez bez watpienia zle doswiadczenie organizacji pseudospotecznych
czasu komunizmu.

W efekcie aktywnos¢ spoteczna utrzymuje si¢ od kilku lat na podobnym pozio-
mie bez tendencji wzrostowych. Niemal jedna trzecia spoteczenstwa deklaruje jakas
forme¢ zaangazowania; w wolontariat w ramach formalnych organizacji zaangazowa-
nych byto w 2013 roku 18% spoleczenstwa (nieco wigcej niz w latach poprzednich),
a w dziatania na rzecz 0sob spoza kregu rodziny i znajomych lub na rzecz okolicy
27% spoteczenstwa (podobnie jak w latach poprzednich). Odsetek badanych deklaru-
jacych zaangazowanie w wolontariat na rzecz organizacji o charakterze charytatyw-
nym (w tym WOSP) jest prawdopodobnie zawyzony. Cze$é badanych mogta bowiem
za wolontariat uzna¢ materialne wspieranie tych organizacji (Klon/Jawor 2013).

Jako lekcje dla Polski warto przestudiowaé¢ do$wiadczenia krajow skandynaw-
skich, szczegolnie Szwecji, gdzie juz sto lat temu poziom zrzeszania byt podobny do
obecnie wystepujacego w Polsce. Na poczatku XX wieku tylko jeden na dziesigciu
Szwedow byt czlonkiem jakiej$ dobrowolnej organizacji, sto lat pozniej tylko jeden
na dziesigciu pozostat niezrzeszony (Tragardh, 2017, s. 168).



Z.akonczenie

If you want to make God laugh, tell him about your plans.
Woody Allen

Dotychczasowe rozwazania mozna sprowadzi¢ do trzech fundamentalnych
wnioskow.

I

Whiosek pierwszy dotyczy zmieniajgcego si¢ znaczenia innowacji w zglobali-
zowanej gospodarce. Innowacyjno$¢ w coraz wigkszym stopniu wychodzi poza
tradycyjne ramy wspolpracy ,.innowator—przedsigbiorca”. We wspolczesnym
$wiecie potencjat innowacyjny to trwala zdolnos¢ spoteczenstwa, a nie wyizo-
lowanych jednostek.

Rozwoj infrastruktury, ktéora pomoze przedsiebiorstwom w usprawnianiu proce-
sow 1 nowelizacji produktow dla podwyzszenia konkurencyjnosci gospodarki nie
moze zawisng¢ w prozni spotecznej. Spoleczenstwo polskie potrzebuje wypracowa-
nia elementarnych cech kulturowych, ktére pozwolg na przypisywanie wyzszego, niz
ma to miejsce obecnie, prestizu poszukiwaniom nowych celow i nowych sposobow
realizacji, oraz wysokiego poziomu tolerancji dla wszelkiego rodzaju niestandar-
dowosci, odmienno$ci rozumienia spraw i sposoboéw dzialania, a w efekcie spo-
lecznego uznania dla osiaggni¢¢ jednostek (w tym i osiagni¢¢ finansowych), ale tez
podchodzenie ze zrozumieniem do niepowodzen bedacych nieodtaczna konsekwencja
innowacyjnosci.

Potrzebne sg wszechstronne zmiany sposobu myslenia nie tylko kadry kierowni-
czej przedsigbiorstw, ale i wszystkich ludzi wystepujacych w rolach pracownikow
biznesu, urzgdnikow publicznych i konsumentow. Uzyskanie tej zmiany popra-
wi jakos$¢ instrumentoéw polityki przez zwigkszenie liczby i popraweg zawarto$ci
akceptowalnych opcji oraz sprawi, ze beda one realizowane bardziej efektywnie.
W tym, a nie w samych instrumentach polityki, upatrujemy zrédet sukcesu krajow
o gospodarce wyposazonej w wysokie kompetencje do innowacyjnosci. Ten kontekst
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sprawia, ze innowacyjnos¢ jest trudna do uzyskania, chociaz lista instrumentéw poli-
tyki innowacyjnej stosowanych z sukcesem w réznych krajach jest powszechnie
dostepna.

Zmian spotecznych nie da si¢ zadekretowac, trudno je tez w tym wypadku zapew-
ni¢ przez kary i nagrody. Ich fundamenty zakotwiczone sa w edukacji. Warto popa-
trzy¢ na wysitki podejmowane w Finlandii w ostatnich 30 latach. Finowie zrobili
bardzo wiele w tej dziedzinie i to do§wiadczenie jest dostgpne. Dzialania na rzecz
zmiany powinny by¢ przedsigwzigciem ponad podziatami politycznymi i obliczone
na dwie trzy dekady systematycznego odzialywania na instytucje kultury, edukacji,
aparatu panstwa i umysty obywateli. Wszechstronno$¢ tej akcji wymaga, by uczestni-
czyly w niej wszystkie instytucjonalne i kulturowe poziomy organizacji spoteczenstwa
oraz indywidualne do§wiadczenia obywateli.

Spotecznym warunkiem innowacyjnosci jest udroznienie komunikacji w celu
przyspieszenia wymiany informacji i pogladow pomigdzy jednostkami i grupami
ludzi w relacjach poziomych, niezaleznych od hierarchicznych struktur administracji
panstwa i przedsigbiorstw. Obejmuje to podwyzszenie wzajemnego zaufania i przy-
$pieszenie krazenia informacji w spoteczenstwie. Zwykle dzieje si¢ to przez zwigk-
szenie nat¢zenia uczestnictwa jednostek w réznorodnych wzajemnie zazebiajacych
si¢ grupach. Szkola, uczestnictwo w praktykach i organizacjach religijnych, stuzba
wojskowa, sport to tradycyjne plaszczyzny, gdzie spoteczenstwa budowaty przez
wielki ponadrodzinne zwigzki i zrozumienie innych perspektyw. Z czasem doszly
do tego partie polityczne, a nastepnie wszelkiego rodzaju poziome, dobrowolne
organizacje.

Obecnie szkota jest glowna powszechng ptaszczyzng, dostepnag dla ksztattowa-
nia si¢ tych umiejetnosci. W Polsce zlikwidowano powszechng stuzbe wojskowa, co
z tej perspektywy nalezy uzna¢ za przedwczesne posunigcie, szczegolnie dla warstw
spolecznych, gdzie edukacja konczy si¢ na wczesnym etapie. Stuzba wojskowa
miesza miodych ludzi pochodzacych z réznych terendw w sposob wezesniej w ich
zyciu nie spotykany. Rodzg si¢ nowe przyjaznie i nowe zwigzki ,,kolegéw z wojska”,
powstaja nowe poziome sieci kontaktow wykraczajace poza tradycyjne zwiazki tery-
torialne. Przy tendencji spoteczenstwa do niskiej sktonno$ci do zrzeszania si¢ nie-
dostepnosc tej ptaszczyzny, gdzie zadania, jakie wykonuja mlodzi ludzie, wymagaja
wspolpracy i budowy zaufania, jest duza strata dla rozwoju spoteczenstwa obywa-
telskiego.

Kosciot katolicki, mimo identyfikacji z nim bardzo istotnego segmentu spoteczen-
stwa polskiego, w znacznie mniejszym stopniu niz np. wspoélnoty protestanckie pehni
funkcje organizatora lokalnych spoteczno$ci w obszarach wychodzacych poza sprawy
religii.

Nowym gwattownie rosngcym na znaczeniu kanalem spotecznej komunikacji sa
media spotecznosciowe (Facebook, Twitter, Youtube itd.). Ich znaczenie okazuje si¢
jednak bardziej powierzchowne, niz oczekiwano, a jednoczesnie prowadzi do zjawisk
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kontrowersyjnych, takich jak tworzenie baniek informacyjnych (information bubbles),
fatszywych informacji (fake news) i spotecznej manipulacji.

Istnienie ptaszczyzn (instytucji) sprzyjajacych rozwojowi spotecznych zwigzkow
poziomych nie gwarantuje powstawania takich zwiazkow, ale wprowadza wlasciwa
orientacje kultury na poziomie spoteczenstwa jako catosci 1 wlasciwy stan umystu na
poziomie jednostek. Poziome zwigzki ponadlokalne i ponadorganizacyjne sa potrzeb-
ne dla zwickszenia stabych, w sensie intensywnosci, ale waznych kontaktow dla sze-
rokiej wspotpracy ludzi utatwiajacych wymiang informacji, pozwalajacych dostrzec
i zdefiniowa¢ okazj¢ do innowacyjnego dziatania. Powszechniejsze uczestnictwo
w poziomych sieciach powinno z kolei doprowadzi¢ do tatwiejszej kooperacji czton-
koéw spoteczenstwa oraz do wigkszego aktywizmu spolecznego, pozwalajacego na
wspolprace z organami przedstawicielskimi i administracjg panstwa w rozpoznawaniu
potrzeb i ustalania zakresu i struktur koniecznych instytucji dla ustalania priorytetow
polityki i ich realizacji.

Uruchamianie tych spotecznych megaproceséw zmiany nie moze by¢ jednak zade-
kretowane przez panstwo. Trzeba znalez¢ forme ponadpolitycznego wspotdziatania,
gdzie panstwo bedzie jedynie ,,utatwiaczem” (facylitatorem) zaangazowania obywa-
teli w poziomych relacjach. Na taka role panstwa jest sporo przyktadow, szczegol-
nie w krajach skandynawskich. Ani Szwecja, ani Norwegia czy Dania nie byly sto
lat temu wyposazone w harmonijnie dziatajacy system spoleczny. Te zmiany zostaty
dokonane dzigki pasji i ruchom spotecznym, przede wszystkim w XX wieku. Przy-
ktady mozna tez znalez¢ w krajach o istotnie odmiennych tradycjach, jak na przyktad
Francja, gdzie — jak pisaliSmy — aparat panstwowy jest obdarzany wysokim zaufaniem
spotecznym, mimo historycznie powtarzajacych si¢ gwattownych sprzeciwow wobec
konkretnych politykow i rzadow.

Zmiana w tych obszarach, potaczona z pragmatycznym kursem administracji pan-
stwa nagradzajacym wspotdziatanie obywateli dla realizacji celow publicznych, moze
przyczyni¢ si¢ do wytworzenia nowej dynamiki w ewolucji kultury i zakorzeni¢ w spo-
leczenstwie bogactwo spolecznej samoorganizacji jako ,,nowego stanu normalnego”.

11

Whiosek drugi dotyczy ,,mozolnosci” proceséw wptywajacych na innowacyj-
nos$¢ spoteczenstwa. Szczegolnie rosnace znaczenie uwarunkowan ,,mi¢kkich”
takich jak kultura, zaufanie, kapitat spoteczny kaze mysle¢ o budowaniu spo-
leczenstwa innowacyjnego w perspektywie dekad, a nie lat. Charakter i zakres
proceséw wplywajacych na innowacyjnos¢ kaze tez podchodzi¢ do mozliwosci
polityki w tym zakresie z duzg doza realizmu i z ograniczonymi oczekiwaniami.
Spoteczenstwo innowacyjne to system o duzym stopniu ztozonosci (complexity)
1 homeostazy (samoregulacyjnej trwatosci), a w efekcie nieliniowosci (stabej
przewidywalnosci).
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Mimo niezwykle daleko idgcych zmian obyczajowych i technicznych w ostatnim
stuleciu, rewolucjonizujacych codzienne zycie, zasadnicze parametry struktury gospo-
darki $wiatowej pozostajg zadziwiajaco stabilne. Jak pokazat Maddison (2010), na
przestrzeni prawie 150 lat — od ery industrializacji (1870) do gospodarki globalnej
z technologiami sieciowymi XXI wieku (2008) — relacje dochodu narodowego na
gtowe dla dziesigciu glownych regionow §wiata pozostaty prawie bez zmian. Europa
ijej ,.klony” (USA, Kanada, Australia itd.), jak byly najbogatsze, tak i sg obecnie,
najbiedniejsze regiony Afryki i Azji czy Ameryki Potudniowej jak byty tak i sg naj-
biedniejsze. Europa Wschodnia ma do lideréw prawie taki sam dystans jak w koncu
XIX wieku. Nie wida¢ oczekiwanej przez ekonomistow konwergencji biedniejszych
do najbogatszych!. Co ciekawe, obserwujemy znacznie dalej posunicta konwergencje
w ksztaltowaniu ustrojow politycznych (ekspansja demokracji) 1 obyczajowosci spo-
lecznej (prawa mniejszosci, matzenstwa, rozwody, nieslubne dzieci itd.) niz w rozwo-
ju ekonomicznym. Demokracja staje si¢ powszechniejsza, spoleczenstwa ewoluuja
w kierunku $§wieckosci i wickszej samoekspresji jednostek, natomiast dystanse roz-
woju gospodarczego pomigdzy krajami wczesniej rozwinietymi i krajami majacy-
mi aspiracje dogania¢ liderow bogactwa sa znacznie trwalsze. Pokazuje to rozmiar
wyzwania, z jakim muszg spotkac¢ si¢ kraje nieakceptujace swojej pozycji w hierarchii
Zamoznosci.

Mimo narazenia si¢ na zarzut zbytniego uogdlnienia warto podkresli¢, ze historia
Polakéw nie byta oparta na innowacyjnosci — szukaniu nowych przewag technicz-
nych i organizacyjnych — ale raczej na zaradno$ci w pokonywaniu pojawiajacych sie
ograniczen. Poczynajac od stosunkowo péznego przyjecia chrzescijanstwa, instytucje
panstwa byly tworzone z op6znieniem w porownywaniu do zachodu Europy. Z natury
rzeczy premiowato to kulture imitacyjng, nadazania za liderami. Wiek XIX — przebie-
gajacy pod kontrolg zaborcéw — dodatkowo zamrozit w Polsce naturalny w tym czasie
proces tworzenia nowoczesnych spoteczenstw i panstw Zachodu. Komunizm zabloko-
wat jeszcze kolejng falg przemian, ktdrg przeszly po drugiej wojnie panstwa Zachodu,
z ich polityka panstwa dobrobytu (welfare state) 1 budowania struktur ponadnarodo-
wych (od Planu Marshalla do Unii Europejskiej).

W tym kontekscie Polska odniosta niebywaly sukces, wyzwalajac si¢ ze struk-
tur i mechanizméw rozwoju gospodarczego okresu komunizmu nieadekwatnych do
wspolczesnosci 1 organizujac w ostatnich trzech dekadach instytucje konieczne do roz-
woju gospodarki rynkowej. Ta zmiana nastapita bardzo sprawnie, doprowadzita do
wylonienia si¢ okoto dwoch milionow nowych przedsigbiorcow i data glos racjonal-
nos$ci ekonomicznej. Na razie, dzicki wysitkom trzydziestolecia, jako spoleczenstwo
zbiorowos$¢ mamy si¢ o wiele lepiej niz w okresie upadku komunizmu i kiedykolwiek
w polskiej historii, ale otaczajgcy nas §wiat w tym okresie takze nie stal w miejscu.

I Jak stusznie zauwaza S. Babones (2012) nalezy raczej oczekiwaé konwergencji do ,,$wiatowego
srodka” (za: Babones w: Zarycki, 2016, s. 13).
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W efekcie proporcje, relacje rozwojowe miedzy Polska a wczesniej rozwinietym
Zachodem ulegly zmianie tylko w niewielkim stopniu. Trzeba tez postawic tezg, ze
sukces transformacji jest wynikiem likwidacji oczywistych nieracjonalnosci czasow
komunizmu, a nie wynikiem przetamania wielowiekowej nieadekwatnosci kulturo-
wych podstaw rozwoju osobistego jednostek i zbiorowego dziatania panstwa sprzy-
jajacych innowacyjnosci.

I

Whiosek trzeci dotyczy kluczowej roli liderow proinnowacyjnych koalicji zdol-
nych zmobilizowa¢ naktady ludzkie i finansowe dla dzialan innowacyjnych oraz
podja¢ ekonomiczne i polityczne ryzyko strat w przypadkach niepowodzenia.

Innowacyjnos$¢ gospodarki taczy si¢ z catym kompleksem wiasciwos$ci instytucji,
nauki, kultury, polityki i finansow. Wyraza si¢ to w zdolnosci do konceptualizacji,
projektowania, finasowania i marketingu technologicznie ztozonych i innowacyjnych
produktoéw i ustug. Zdolno$¢ ta w najogoélniejszym sensie jest efektem kompetencji
1 motywacji ludzi z jednej strony, a systemu instytucji panstwa oraz kultury spote-
czenstwa z drugiej strony. Ludzie muszg ceni¢ cele przyczyniajace si¢ do rozwoju
catego kraju oraz moc je realizowaé w efektywny sposob. Odpowiednie urzadzenie
tadu spotecznego w panstwie, ktory by taki porzadek zapewnial, nie jest dzi$ tatwe.
Zadanie doprowadzenia do takiej zmiany wydaje si¢ trudniejsze niz powojenne zada-
nie komunistycznych rzadéw polegajace na usunigciu analfabetyzmu, elektryfikacji
i uprzemystowieniu kraju. Potrzebna jest koalicja ,,wtadzy i pieniedzy”, zarowno pan-
stwowego, jak i prywatnego pochodzenia.

W Polsce nie ma dzi§ adekwatnej koalicji zdolnej do mobilizacji zasobow i ksztal-
towania instytucji sprzyjajacych innowacjom. Dotyczy to zarowno najwazniejszych
aktoréw gospodarki jak i najwazniejszych graczy w uktadzie wladzy polityczne;j.

Teoretycznie mate i $rednie przedsicbiorstwa powinny by¢ zainteresowane inno-
wacyjnoscig dla poprawy swojej konkurencyjnej przewagi i wzrostu. Ich wlasciciele
nie majg jednak w swej tworzacej faktyczny nacisk masie wystarczajacych kompe-
tencji ani pieniedzy by wywiera¢ presj¢ na proinnowacyjne rozwigzania w polity-
ce gospodarczej. Co istotniejsze, nie majg tez zbyt silnej motywacji do odlozenia
konsumpcji w celu inwestowania. Podobnie mato aktywna grupa sa duze przedsig-
biorstwa prywatne z polskim kapitatem. Jest ich malo, a ich wtasciciele maja nieusta-
lony prestiz i s3 ,,obcigzeni” szkodliwie spolecznie modelem oligarchicznym krajow
poradzieckich.

Wiasciciel zagraniczny jest raczej zainteresowany efektywnoscia realizacji polityki
swoich central niz promowaniem innowacyjnosci w kraju ich goszczacym.

Spotki skarbu panstwa dysponuja odpowiednim kapitatem ekonomicznym oraz
kapitatem spotecznym jako ,.firmy polskie”. Paradoksalnie jednak ich stabo$¢ to brak
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dystansu do aparatu panstwa (czy raczej rzadzacej grupy politycznej) sprawujgcego de

facto role wlascicielskie. Dystans zarzadzania firma od jej wlasciciela motywowanego
politycznie jest niezbedny w podejmowaniu autonomicznych decyzji wspierania inno-
wacji, zarbwno w swojej firmie, jak i szerszych programach, takich jak np. start-up.
W efekcie spéiki te sg podporzadkowane realizowaniu priorytetdw ich ,,politycznych
wilascicieli”, ktorzy — przynajmniej w dotychczasowej praktyce — zmieniali si¢ szyb-
ciej, niz mozliwe bylo uzyskanie rezultatow rozwojowych.

Srodowisko start-upow jest wprawdzie merytorycznie przygotowane i przedstawia
sporg ilo$¢ ciekawych pomystéw innowacyjnych, jest jednak za mate, by skutecznie
lobbowac¢ za konkretna polityka wspierajaca ich dziatania.

Srodowisko akademickie ciagle nie podejmuje zbiorowego wysitku na rzecz fun-
damentalnej zmiany polityki i podstaw prawnych pozwalajacych mu sta¢ si¢ tworca,
ale i beneficjentem innowacji. Postawa srodowiska naukowego jest z natury rzeczy
akademicka. Kilka konferencji rocznie i troche publikacji, to jednak zbyt mato, by
wytworzy¢ adekwatng presje na system polityczny, chocby na rzecz alokacji dodatko-
wych zasobow na badania. Co wigcej, brak jest efektywnego mechanizmu motywacji
finansowej dla badaczy, typu amerykanskiego Bayh—Dole Act (1980).

Partie polityczne chetnie odwotuja sie do potrzeby innowacyjnosci w swej retory-
ce, zyja jednak swoim cyklem wyborczym, a to za krotki czas na osiagnigcie znaczg-
cych rezultatow.

Nasze analizy pokazuja, ze historyczne przypadki spoteczenstw zdolnych stwo-
rzy¢ koalicje skutecznie promujgce innowacje mozemy zaliczy¢ do jednego z czterech
typow:

* Sukcesu innowacyjnego osigganego dzicki duzemu zasobowi bogactw natu-

ralnych i nauki, oraz kultury zorientowanej na redukcj¢ niepewnosci, rezultaty
1 przyszlo$¢. Spoleczenstwa te cechuja raczej: §redni niz wysoki poziom zaufa-
nia interpersonalnego, wysoka orientacja na osiggnigcia oraz $rednia orientacja
na przyjemnosci i przyjaciol. Gtowni przedstawiciele to Wielka Brytania i jej
,klony”: USA, Irlandia, Kanada, Australia i Nowa ZelandiaZ2.

* Sukcesu innowacyjnego osiagganego dzi¢ki zarzadzaniu opartemu na partycypa-
cyjnym przywodztwie i kulturze zorientowanej na osiggnigcia, wysoko cenigcej
unikanie niepewnosci, stabo zorientowanej na przyjemnosci, kulturze majacej
niski dystans wtadzy i raczej niski wsobny kolektywizm, a przy tym bardzo
wysoki poziom zaufania interpersonalnego. Glowni przedstawiciele to kraje
nordyckie Szwecja, Norwegia, Dania, Finlandia.

* Sukcesu innowacyjnego osiaganego dzigki systematyczno$ci obrazujacej
si¢ w bardzo aktywnym redukowaniu niepewnosci, wysokiej akceptacji dla

2 Oczywiscie duze znaczenie w pierwszej rewolucji przemystowej miata ekspansywna polityka ko-
lonialna Wielkiej Brytanii. Podczas gdy wymienione tu kraje byty kierunkiem brytyjskiego osadnictwa,
kolonie azjatyckie i afrykanskie byly miejscem eksploatacji i pierwotnej akumulacji kapitatu.
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dystansow wladzy, zorientowaniu na osiggni¢cia i rezultaty oraz przysztosc;
przy tym raczej Srednim poziomie zaufania oraz raczej stabej orientacji na przy-
jemnosci i1 przyjaciol. Glowni przedstawiciele to kraje germanskie Europy —
Niemcy, Austria, Holandia, Szwajcaria.

* Sukcesu innowacyjnego osigganemu dzigki proinnowacyjnej polityce panstwa
nieustannie podtrzymywanej bardzo wysokimi nakladami na badania i rozwoj,
silnej hierarchii spotecznej, przewagi celow kolektywnych nad indywidualny-
mi, oraz bardzo silnej orientacji na przysztos¢. Ten model jest istotnie odmienny
od trzech poprzednich, brak tu kulturowych kompetencji powigzanych w euro-
pejskiej praktyce z powyzej zaznaczonymi wigzkami wlasciwosci. Gtowni
przedstawiciele to kraje konfucjanskiej tradycji kulturowej — Korea Potudnio-
wa, Japonia, Taiwan, Singapur, Hong Kong, w rosnacym stopniu Chiny.

Na chwile obecna Polska nie przynalezy do zadnej z powyzszych kombinacji wta-
sciwosci kultury sprzyjajacej innowacyjnosci. Bez watpienia jednak, w najszerszym
sensie, Polska przynalezy do kregu kultury europejskiej i mimo ze r6znimy si¢ od
krajow zachodu Europy, to jednak blizej nam do tych spoteczenstw niz do warto$ci
1 ich spolecznej ekspresji typowych dla krajow czwartej grupy.

Przy odrzuceniu wigc czwartego modelu jako zbyt odlegtego kulturowo, pierwsze
trzy naszkicowane powyzej modele sg — podobnie jak sytuacja w Polsce — efektem
dhugiego trwania i ze wzglgdu na odmiennos¢ drog rozwoju sg dla Polski mato dostep-
ne w ich kanonicznej postaci. Dla przykladu, wczesna industrializacja w przypadku
krajow anglosaskich byta sama w sobie niezwykla systemowg spoleczng innowacja,
do ktorej spoteczenstwo przygotowywato si¢ przez kilka wezesniejszych wiekow.
Pokonywanie kolejnych wyzwan i cigglte rozbudowywanie zasobow, ktore przyniosty
sukces, pozwolito tej grupie krajow nie tylko utrzymac, lecz jeszcze zwickszy¢ prze-
wage rozwojowa w stosunku do reszty §wiata. Z kolei op6zniona industrializacja kra-
jow skandynawskich polaczona z reformami na styku panstwo—obywatel wytworzyta
kolejna dzwignig¢ rozwojowa. Ustanowione sto lat temu ustawodawstwo podkreslajace
wzajemne zobowigzania klas spotecznych i zapewniajace pokoj spoteczny przez dtu-
gi okres, sformowaty kulturg, ktora okazata si¢ bardzo przychylna upowszechnieniu
innowacyjnosci spoleczenstw i gospodarki. W przypadku krajow trzeciej grupy poz-
niejsze dotgczenie do industrializacji zostato skompensowane umiejgtnosciami organi-
zacyjnymi, dyscypling i ambicjami rozwojowymi. W efekcie, nie majac korzysci first
movers, kraje te nie miaty tez ich ryzyka.

Zaréwno polskie przedsi¢biorstwa, administracje rzadowa i samorzadowe, jak
1 obywatele, z r6znych powodow, nie sa gotowi do koncentracji na innowacyjnym
rozwoju. Na przyktad, realizacja tzw. 7 Programu Ramowego Unii Europejskiej, ktory
pozwalalby na pozyskanie srodkéw na projekty innowacyjne pokazuje nikla aktyw-
no$¢ polskich przedsigbiorstw w sktadaniu wnioskéw. Na 100 tys. mieszkancow byto
ich okoto 95 w Finlandii, 90 w Danii, 80 w Szwecji, 40 $rednio w grupie 27 krajow
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Unii, natomiast tylko 4 w Polsce (Staskiewicz, 2013, s. 183). Pi¢¢ lat p6zniej praw-
dopodobnie bytoby ich nieco wigcej, ale zaczynajac statystyki od 4 wnioskow na
100 000 mieszkancow trudno o szybki sukces. Przypadkowo tworzone programy
pomocy technicznej, by wykorzysta¢ dostepne srodki Unii Europejskiej, nie zata-
twiaja tej sprawy. Potrzebne jest systemowe oddzialtywanie panstwa i srodowisk
zawodowych.

Na poziomie motywacji obywatelskich, w sytuacji $redniego poziomu rozwoju,
na jakim znalazta si¢ Polska, znikly bolesne motywacje skrajnego niedostatku a wraz
z nimi pasja pokonywania barier przez prac¢ ponad sity.

Aby uruchomi¢ nowe i inne dziatania, potrzebne sa zasoby i wzgledna latwos¢
dzialania wedlug nowych zasad. Od wielu lat panstwa, szczeg6lnie te w trakcie
przyspieszonego rozwoju, zrozumiaty, ze szybki rozwoj przedsigbiorczosci wymaga
wszelkiego rodzaju ulatwien obnizajacych bariery tworzenia biznesu. Podobnie jest
w odniesieniu do innowacyjnosci, tyle ze nie ma wsérdd rzadzacych elit takiej $wiado-
mosci. W odniesieniu do dyskutowanego problemu innowacyjnosci oznacza to potrze-
be ogromnego zwigkszenia zasobu kompetencji generujacych innowacje. Sktadaja
si¢ one z zasoboéw finansowych pozwalajgcych na inwestycje w badania i doskona-
lenie procesow, organizacji, rozwiazan instytucjonalnych charakteryzujacych relacje
pomiedzy réznymi elementami zasobu, kompetencji w projektowaniu oraz kulturze
spoleczenstwa. Dopiero nasycenie gospodarki proinnowacyjng infrastrukturg daje
szans¢ na rozpoznanie owych zachet wyrafinowanej polityki innowacji, poniewaz
stwarza mozliwo$¢ wylonienia si¢ nowej percepcji szans. Psychologia od dawna uczy,
ze aby spelnia¢ motywacyjna funkcje, zadania powinny przekraczaé istniejagce mozli-
wosci, jednakze zbyt duza roznica pomig¢dzy stanem aktualnym a pozadanym blokuje,
zamiast pobudza¢ zachowania.

Rozwo6j gospodarczy prowadzacy do wzrostu dobrostanu spotecznego wymaga
uczestnictwa w $wiatowej konkurencji, a to zalezy od spolecznych zdolnosci inno-
wacyjnych3. Pytanie o polski potencjat innowacyjny i jego wykorzystanie jest przed-
miotem dotychczasowych rozwazan. Wskazywali§my zarowno na nieadekwatnos¢
instytucji — regulacyjna i wykonawcza — jak i szersze uwarunkowania kulturowe
wynikajace z dtugiego trwania. Polityk gospodarczy musi jednak otrzymaé bardziej
praktyczng odpowiedz — jak mozna wykorzysta¢ dostepne zasoby do osiggnigcia ocze-
kiwanych rezultatow. Jak uczy doswiadczenie, w tym miejscu pojawia si¢ putapka
odwotania si¢ do najtatwiej dostepnego dla polityka zasobu, jakim jest mozliwos¢
legislacyjna. Papier jest cierpliwy i przyjmie programy inkorporujace najmodniej-
sze hasta, na przyktad ,,rewolucji 4.0”, jak rowniez wynikajace stad rekomendacje.
Na ogot jednak okazuje si¢, ze programy i zwigzane z tym rekomendacje polityki

3 Uzywamy pojecia dobrostanu spotecznego, a nie wezszego pojecia dobrobytu, ze wzgledu na sko-
jarzenie tego ostatniego z materialng zamoznos$cig raczej niz ze stanem okreslanym w literaturze anglo-
saskiej jako well-being.
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innowacyjnej trafiaja w prozni¢ spoleczng — majg bardzo waska grupe odbiorcow,
niedostateczng dla pobudzenia szerszego, kumulatywnego efektu zachowan inno-
wacyjnych. Dotyczy to zarowno podazy innowacji, ich biznesowego wdroze-
nia, jak i popytu na innowacyjne produkty. Innymi stowy, dotyczy to catego rynku
innowacji4.

Global Innovation Index z 2018 roku pokazuje Polske (Figure E, GII Report 2018,
s. 38) jako kraj majacy rezultaty w innowacyjno$ci adekwatne do oczekiwan wynika-
jacych z poziomu rozwoju gospodarczego. Jest to pozornie dobra wiadomos¢, w isto-
cie oznacza jednak, ze innowacje nie dynamizuja gospodarki polskiej, nie odgrywaja
roli sprawczej w nadrabianiu dystansu do najbogatszych. Polska potrzebuje innowa-
cyjnosci, ktora stanie si¢ dzwignig rozwoju ekonomicznego w perspektywie nadcho-
dzacych dekad. Proces taki miat miejsce w Korei Poludniowej, Japonii, na Tajwanie,
ale rowniez blizszych nam kulturowo Finlandii czy Izraelu. Nie ma wielu wspot-
czesnych przypadkéw nadrabiania opdznien rozwojowych bez uzyskania znaczacego
postepu w innowacyjnosci gospodarki. W istocie przekroczenie ograniczen w rozwo-
ju spoteczenstwa innowacyjnego i gospodarki stanowi ,,by¢ albo nie by¢” dalszego
przyspieszonego rozwoju Polski. Innej drogi nie ma, szczegdlnie, jak podkreslalismy
wczesniej, w kontekscie narastajacych ograniczen demograficznych.

Brak liderow innowacji ze strony rynku naktada szczegolne zadanie na panstwo.
Dotyczy zaré6wno okres$lenia celow, jak i ponoszenia naktadow. O ile pierwsze zadanie
jest raczej niekontrowersyjne — rola panstwa w wyznaczaniu strategicznych celow
gospodarczych byta i jest naturalng domeng panstwa — o tyle ponoszenie naktadow,
inwestowanie w innowacyjno$¢ byto kontrowersyjne co najmniej na poziomie retoryki
neoklasycznej (picking winners itd.). Na szcze$cie dla wyzwan, przed ktdorymi stoi
Polska w ostatniej dekadzie rola inwestycyjna panstwa stala si¢ zasadniczo akcepto-
walna na poziomie post-neoliberalnej teorii polityki gospodarczej, a i w coraz wiek-
szym stopniu rowniez w konkretnych dziataniach UES.

Programy przy$pieszenia rozwoju gospodarczego, przekroczenia ograniczen
w zapoznionych rozwojowo krajach w ostatnich dwoch dekadach XX wieku nadaty
nowa dynamike dyskusjom o roli panstwa w promowaniu innowacyjno$ci. Dzi$ juz
jasno wida¢, ze dla kraju o rozwini¢tej gospodarce, ale znajdujacego si¢ w przedzia-
le $§redniego PKB per capita, nie ma innej drogi dalszego rozwoju, jak korzystanie
z renty nowos$ci w tak wielu obszarach gospodarki produktow i ustug, jak to tylko jest
mozliwe.

Kraje rozwinigtego Zachodu mialy mozliwo$¢ dlugotrwatego, organicznego roz-
woju ram instytucjonalnych gospodarki. W efekcie innowacyjno$¢ przychodzita

4 O rynku innowacji pisze np. Jasinski (2018).

5 Praktyka inwestycji panstwowych byla zawsze znacznie dalej idaca niz deklaracje neoliberalne.
W Polsce dobrym przyktadem moze by¢ sukces stworzenia Gietdy Papierow Wartosciowych jako insty-
tucji zaprojektowanej i sfinansowanej przez panstwo w czasie ,,oskarzanego” o skrajny neoliberalizm
programu Balcerowicza.
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W sposob naturalny, razem z kolejnymi wyzwaniami politycznymi i spotecznymi,
rozwojem edukacji i nauki, wyscigiem zbrojen militarnych oraz nasilaniem si¢ kon-
kurencji w gospodarce §wiatowej. Kraje te wytworzyly kulture innowacji niejako po
drodze rozwoju ekonomicznego. Dopiero niebywatla innowacyjno$¢ gospodarki ame-
rykanskiej w czasie po Il wojnie §wiatowej uzmystowita elitom krajow rozwinigtych,
jak nierdwno sg roztozone zdolno$ci innowacyjne w sktadnikach konkurencyjnosci
gospodarek ich krajow, oraz ze wynika stad potrzeba aktywizmu panstwowego w ich
niwelowaniu.®

Nabierajgce na znaczeniu ,,zanurzenie” polityki innowacyjnej w relacje kul-
turowe i wydtuzenie okresu realizacji strategii, sukces w budowie spoleczenstwa
innowacyjnego zaleza w pierwszej kolejnosci od umiej¢tnosci osiagnigcia spotecz-
nego konsensusu co do kierunkow dziatan polityki gospodarczej, a w tym polityki
innowacyjnej.

Budowa konsensusu co do celow i sSrodkow (umowy spotecznej) to w demokracji,
wbrew dosy¢ powszechnym oczekiwaniom, proces burzliwy i nieprowadzacy do gwa-
rantowanych i tatwych rozwiazan, szczegolnie kiedy wkraczamy w praktyczng faze
realizacji. Burzliwo$¢ procesu wynika z faktu, iz przy konsensusie kazdy nie tylko
zyskuje, lecz takze cos$ traci.

Polska potransformacyjna jest areng burzliwych politycznych sporéw, nie zawsze
zblizajacych nas do wyobrazen o modelu dojrzatych demokracji (przynajmniej co do
formy). Spor ten jednak, wbrew pozorom, prowadzi do wytaniania si¢ kilku waznych
obszaroéw konsensusu spotecznego na najblizsze dekady.

Najistotniejszym obszarem nowego konsensusu jest w naszym przekonaniu uzna-
nie interesu wspolnotowego za nadrzedna norme solidaryzmu spotecznego, a wigc
konstytucyjnego zapisu o ,,spotecznej gospodarce rynkowej”, Paradoksalnie, kon-
stytucyjny zapis o spotecznym wymiarze ,,polskiego kapitalizmu” (ukrytego pod
eufemizmem ,,gospodarka rynkowa”) byl kalka ustrojowa powojennej koncepcji
welfare state rozwinigtych panstw Zachodu. Dotychczas jednak przymiotnik ,,spo-
leczny” byl w znacznym stopniu zapisem pustym. Polityczny sukces programu
500+ jest tu oczywistym dowodem; w wyniku zrozumienia nastrojow spotecznych
nie ma dzi$ znaczacych politycznych sil, ktore nie obiecywalyby utrzymania tego
programu.

Wazrost znaczenia interesu wspolnotowego to nie tylko troska o poszczegodlnych
cztonkow spoteczenstwa, ale tez — w rosnacym stopniu — zadanie poprawy obszaréw
wspolnych — zbiorowej konsumpcji w jezyku ekonomii. Oznacza to rosnacy konsen-
sus co do potrzeby:

6 Nie znaczy to, ze aktywizm panstwowy w tym zakresie byl zawsze skuteczny. Pole ustane jest
wieloma porazkami — od francuskich modeli planowania w zakresie informatyzacji do agendy lizbon-
skiej UE.
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» zwiekszenia naktadéw na stuzbg zdrowia, w tym przede wszystkim jej panstwo-
wej czescli,

* poprawy naturalnego srodowiska, w ktorym zyjemy (problem smogu),

+ reformy systemu emerytalnego w obliczu nieuniknionego starzenia si¢ spote-
czenstwa,

» dostosowania systemu edukacji i nauki do potrzeb nowoczesnej gospodarki.

Realizacja powyzszych elementow nowego konsensusu nieuchronnie wigze si¢
z potrzeba wigkszych wydatkow budzetowych; to za$ z kolei wymaga wigkszych
dochoddéw panstwa. Podwyzszenie podatkow, tradycyjna droga zwigkszenia docho-
dow panstwa, nie jest jednak rozwazane jako realistyczna opcja rodzacego si¢ konsen-
susu. Istnieje jednak dosy¢ powszechna zgoda na zwigkszenie dyscypliny fiskalnej,
szczegolnie Sciggalnosci podatkow. W pierwszej kolejnosci dotyczy to Sciggalnosci
VAT, o tyle tatwej do realizacji, ze panstwo polskie bylo dosy¢ mato skuteczne w tym
zakresie. Na horyzoncie jest jednak znacznie trudniejszy do rozwigzania problem $cig-
galnosci podatkow od firm migdzynarodowych. Tu szanse tworzy wysitek znalezienia
skutecznych rozwigzan na poziomie Unii.

Istotnym zrédtem biezacych i potencjalnych dochodow panstwa sa spotki Skarbu
Panstwa (SSP). Zwigkszenie dochodow budzetu ze SSP przez ich prywatyzacje staje
si¢ coraz mniej realistyczne w ocenie gtownych sit politycznych. W zwigzku z tym
nalezy dazy¢ do zwigkszania dochodowosci SSP. Istotnym odczuciem spotecznym
jest przekonanie, ze obsadzanie stanowisk w SSP wedlug niemerytorycznego klucza
obniza ich sprawno$¢ generowania dochodow panstwa (partyjni nominaci zamiast
fachowcow). W wyniku tego wzrasta spoteczna jednomysInosé, ze obecne praktyki
nie moga by¢ kontynuowane.

Burzliwe relacje Polski z Unig Europejska sa w znacznym stopniu wynikiem pro-
cesu wyznaczania granic podporzadkowania polskiego systemu instytucji instytucjo-
nalnym regutom wspolnoty. Proba przedefiniowania relacji Polska—Unia odbywa si¢
w czasie kontestowania przez istotng grup¢ panstw cztonkowskich dotychczasowych
wspolnotowych ram instytucjonalnych UE.

Burzliwe dzieje reformy systemu sprawiedliwo$ci oraz relacji z UE pokazuja, ze
dojrzewanie procesu demokratycznego rozni si¢ od naiwnego ,,kochajmy si¢”. Nowy
konsensus jest wypracowywany w ogniu nieraz niezwykle ostrych sporéow politycz-
nych. W efekcie jednak jestesmy $wiadkami rodzacego si¢ spolecznego konsensusu
»ponad podzialami” oraz — co moze jest wazniejsze — wylaniania si¢ mechanizmu
artykulacji i obrony intereséw poszczegolnych grup spotecznych, zawodowych czy
terytorialnych. Stawiamy hipoteze, ze motorem tego procesu jest nadrzedny motyw
wspolnotowy, w stopniu znacznie wiekszym niz w okresie transformacji, zdominowa-
nym przez dgzenie do indywidualnego sukcesu. Jest to, z jedne;j strony, silne w polskiej
kulturze ewangeliczne przekonanie, Ze ,,kto nie pracuje, niech nie je”, ale jednoczesnie
wiara w ide¢ solidarno$ci narodowej (w rozumieniu narodu obywatelskiego, a nie
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etnicznego). Ocena ta w zadnym stopniu nie jest wartosciujgca — jesteSmy przekonani,
ze dazenie do indywidualnego sukcesu legto u podstaw sukcesu transformacji — jest
to raczej odrobienie zaleglosci rozwojowych zablokowanych w Polsce na ponad pot
wieku.

Rysujacy si¢ konsensus wytycza najszersze ramy oczekiwan spotecznych — jaka ma
by¢ polska gospodarka w perspektywie najblizszych dekad, ktore elementy jej rozwo-
ju sa warte wspierania, a ktore powinny by¢ hamowane oraz, uzywajgc zapomnianego
juz dzisiaj sformutowania: ,.,komu to ma stuzy¢?”. Mamy nadzieje, ze w ksigzce udato
nam si¢ udzieli¢ choéby czeSciowej odpowiedzi na to pytanie. Rosngca ztozono$¢
1 uspolecznienie procesu innowacji, z jakim mamy do czynienia, wymaga uwzgled-
nienia szerokiego kontekstu — zar6wno w okreslaniu celow, niezbednych reform insty-
tucjonalnych, jak i mobilizacji zasobow finansowych i ludzkich. To z kolei wymaga
zbudowania mozliwie szerokiej koalicji spotecznej, gotowej podja¢ wyzwanie czwar-
tej nieciagtosci dla przetamania historycznego dystansu Polski od najwyzej rozwinie-
tych panstw $wiata.
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