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Od Autorow

Globalizacja gospodarki §wiatowej przyniosia i rozpowszechnita proces wzrostu
gospodarczego, ktéry na wielu obszarach globu i w wielu krajach zapoczatkowat
wzrost dobrobytu. Jednak proces globalizacji i wolny rynek nie objely w rownym
stopniu wszystkich panstw i regiondw. Pozostawily tez wiele nierozwigzanych proble-
moéw regionalnych i przyczynily sie¢ do powstania nowych trudnosci i napigé, ktérym
musi przeciwdziata¢ polityka ekonomiczna.

Mamy do czynienia z bardzo obszerna lista tych nierozwigzanych lub nowo zro-
dzonych przez globalizacje probleméw, jak chocby wielkie komplikacje stratyfikacji
dochodoéw i majatku, napieé stwarzanych przez transnarodowy kapitat oraz sprzecz-
nosci i konfliktéw tworzonych przez nieréwnomierne postgpy rozwoju poszczego6l-
nych panstw w ramach wspdlnot narodowych. Rozw@j globalny stwarza ktopoty
regionalne, z ktorych mozna utozy¢ bardziej szczegdtoway liste, tj.:

— nastepstwa outsourcingu produkcji i przenoszenia miejsc pracy z krajéw rozwi-
nietych do krajow rozwijajacych sie;

— konsekwencje jednostronnego charakteru rozwoju krajow stabo rozwini¢tych;

— niebezpieczefistwa zahamowania rozwoju krajéow nowo rozwini¢tych, zwane

»pulapka Sredniego dochodu”;

— nieoczekiwane zwroty przeplywu kapitatu, efekty ,,zarazenia” w polityce mone-
tarnej;

— napigcia spoleczne i polityczne wynikajace z r6znic dochodowych i ruchdéw
migracyjnych ludnosci;

— problemy ochrony §rodowiska i inne.

W niniejszej monografii zajmiemy si¢ tylko niektorymi z tych probleméw, ktorym
powinna przeciwdziata¢ i zaradzi¢ polityka monetarna i fiskalna po stronie zaréwno
popytuy, jak i podazy. Chodzi o polityke podazowa w ujeciu horyzontalnym oraz
wertykalnym i sektorowym. Sg to bowiem problemy Unii Europejskiej jako catosci,
jak tez poszczegdlnych rzadoéw krajow cztonkowskich oraz samorzadéw regional-
nych i lokalnych.

Ostatnio szczegllnego znaczenia nabieraja dwa wazne wydarzenia. Pierwsze
z nich wigze si¢ z decyzja Wielkiej Brytanii o wystgpieniu z Unii Europejskie;j.
Obecnie trudno przesadzié, jak bedzie przebiegaé proces opuszczania przez Wielka
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Brytani¢ struktur Unii Europejskiej, zapoczatkowany przez referendum w czerwcu
2016 roku. Niemniej jednak ze wzgledu na role Wielkiej Brytanii w samej Unii,
jak i szczeg6lne znaczenie londynskiego City dla globalnych rynkéw finansowych,
konsekwencje decyzji rzadu brytyjskiego wykraczajg daleko poza wymiar regionalny.

Jeszcze bardziej znaczace dla globalnej gospodarki moze okazaé si¢ zwycig-
stwo Donalda Trumpa w amerykanskich wyborach prezydenckich. Nowy prezydent
Ameryki w kampanii wyborczej zapowiadal wypowiedzenie niektdérych umoéw Sta-
noéw Zjednoczonych dotyczacych wolnego handlu. Jako zwolennik protekcjonizmu,
jest on za prowadzeniem twardego kursu wobec Chin, Meksyku i Europy — popart
Brexit. Prezydent Trump juz podpisat dekret wycofujacy USA z zawartej w 2015 r.
umowy o Partnerstwie Transpacyficznym (TPP) oraz zamierza renegocjowaé umowe
o PoInocnoamerykaiskiej Strefie Wolnego Handlu (NAFTA). Nie mniej istotne jest,
ze Stany Zjednoczone zamierzaja — jak podkresla 45 prezydent Ameryki — ,,roz-
prawié si¢” z pafistwami, ktOre tamiag zapisy porozumiefi handlowych. Tak wigc
do wielu dotychczasowych nierozwiazanych problemow globalnych i regionalnych,
trudnosci i napie¢ w Swiatowej gospodarce, dochodzg teraz jeszcze obawy zwigzane
z kolejnymi dzialaniami administracji najwiekszego mocarstwa oraz konsekwencjami
wychodzenia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej.

Prezentowana monografia podejmuje probe analizy niektorych ztozonych proce-
sow i zjawisk gospodarczych zachodzacych w skali ogolno§wiatowej, ktore wywieraja
zasadniczy wplyw na obecny i przyszly rozwdj gospodarki §wiatowej, jego kierunki
i charakter. W pierwszej czedci tej publikacji zarysowano ekonomiczny, spoleczny
i etyczny kontekst globalizacji.

W artykule pt.: Globalizacja jako makroekonomiczny megatrend Alojzy Z. Nowak
podejmuje m.in. kwesti¢ globalnych dylematow XXI wieku, takich jak rola panstwa
w gospodarce i model spoleczenstwa XXI wieku oraz znaczenie wartosci i celow,
ktére utrzymujg spoteczenstwa jako calo$¢ i integrujg wspdlnoty. Wymagaja one
jednak réwniez dokonania nietatwych wybordw, co do poczucia i stopnia sprawiedli-
wosci (mniejsze lub wigksze rozwarstwienie spoleczne), stylu zycia, tolerancji wobec
roznego rodzaju mniejszosci (etnicznych, zjawisk genderowych etc.) suwerennosci
jednostki, narodéw i panstw. Jest tez pytanie o model rozwoju i granice modernizacji
ekonomicznej i spolecznej. Przez wiele ostatnich dekad w teorii ekonomii domino-
wal tzw. konsensus waszyngtonski. Wyrastal on zaréwno z badan naukowych, jak
i z realnych tendencji, wystgpujacych w procesie globalizacji. Dzi§ jednak zasadnicze
zalozenia tego konsensusu (deregulacja, liberalizacja, prywatyzacja, integracja) sg
czedciowo kontestowane.

Krytyka dotychczasowych megatrenddéw rozwojowych nasilita si¢ wraz ze Swiato-
wym kryzysem finansowym kofica ostatniej dekady. Kazimierz Ry¢ i Alojzy Z. Nowak
przypisuja wazng role zjawisku ostatnich kryzyséw ekonomicznych zwigzanych
z finansyzacja wspotczesnej gospodarki. Ich zdaniem, cho¢ kryzys finansowy w latach
2007-2009 miat swoj poczatek w Stanach Zjednoczonych, jednak bardzo szybko stat
si¢ kryzysem ogdlno$wiatowym, najbardziej za$ ucierpialy z tego powodu gospodarki
panstw europejskich, ktore notowaly znaczace spadki produktu krajowego brutto



Od Autoréw 9

oraz wzrost bezrobocia. Ujawnily si¢ tez staboSci kompozycji strefy euro, co dodat-
kowo spowodowato, ze wychodzenie z recesji okazato si¢ dla wielu panstw Unii
Europejskiej problemem nie tylko ekonomicznym, lecz takze spotecznym i politycz-
nym, o konsekwencjach trwajacych do dzisiaj.

Patrick O’Sullivan pokazuje z kolei rolg uchybiefi moralnych lezacych u podtoza
kryzysu finansowego w Europie. Autor jest przekonany, ze niektére z nich wcigz
pozostaja w praktyce w niezmienionej formie. OczywiScie ludzi mozna przekonywaé
do zmiany pogladéw moralnych, zauwaza Patrick O’Sullivan, (w przeciwnym razie
nigdy nie zdotalibySmy ukroci€ na przyktad masowego niewolnictwa i systematycznej
dyskryminacji rasowej), lecz taka zmiana jest procesem diugotrwalym, ktory do$é
mocno opiera si¢ wysitkom edukacyjnym oraz szczerej i otwartej debacie.

W artykule pt.: Kryzys a innowacje Alojzy Z. Nowak zwraca uwage, ze obecne
kryzysy r6znig si¢ od znanych w przesztoSci przypadkéw zatamania koniunktury.
Wezesniej stosowane strategie dzialafi antykryzysowych w niedostatecznym stopniu
uwzglednialy czynniki dziafajace na rzecz podniesienia konkurencyjnosci i produk-
tywnosci danej gospodarki. Teraz klucza do wzrostu konkurencyjnosci i przewagi na
rynkach nalezy szuka¢ w samych podmiotach gospodarczych i finansowych, a nade
wszystko w ich podejSciu do innowacji. Przy czym dzialalno$¢ innowacyjna firm
w XXI wieku bedzie zorientowana nie tylko na maksymalizacj¢ zysku, lecz takze
w wigkszym stopniu na okres$lone, zmieniajace si¢ w czasie potrzeby cztowieka. Te
oczekiwania moga spelnia¢ szczegdlnie mate i §rednie firmy. Nalezy zatem oczeki-
wacé nowej dynamiki w rozwoju takich dziedzin, w ktdrych istotne znaczenie bgda
mialy tzw. zielone technologie, technologie medyczne, technologie informatyczne,
biotechnologie i nanotechnologia.

Jednak, jak podkre§la Kazimierz Ry¢ w artykule pt.: Globalizacja a reindustria-
lizacja, utrata miejsc pracy w przemySle oraz utrata znacznej czesci rynkOw wyro-
bow przemystowych i przedsigbiorstw krajow zaawansowanych w rozwoju powstata
w wyniku zaréwno postepu technologii, wzrostowi wydajnosci pracy, jak i outsour-
cingu oraz przerzucania produkcji do krajow taniej sily roboczej. A to nierzadko
budzi sprzeciw spoteczny wobec globalizacji. Deindustrializacja rodzi problemy spo-
feczne, ale i ekonomiczne, stad tez postulaty powrotu dziatalnoSci przemystowej —
reindustrializacji, przy czym przykitad Stanéw Zjednoczonych jest bardzo wymowny.
Postep technologii sprawia, ze produkcja staje si¢ ponownie oplacalna w krajach
zaawansowanych w rozwoju, a jej powrdt moze rodzi¢ problemy dla krajow stabiej
rozwini¢tych.

Globalizacja i integracja gospodarki §wiatowej nie wykluczajg ani tez nie czy-
nig bezskuteczng polityki przemystowej pafstw i regioné6w. Zmiany w gospodarce
w warunkach globalizacji oraz post¢pujaca rewolucja technologii przemystowej
zachecaja, jesli nie wrecz wymuszaja, aktywna, nowa polityke przemystowa, nie-
sprzeczng z zasadami integracji ekonomicznej. Niewidzialna rgka rynku musi byé
naprowadzana na wyréwnywanie szans krajow i regiondw i wykorzystywanie z pozyt-
kiem przemystu w naszej, zaleznej od niego, cywilizacji przemystowej — konklu-
duje Kazimierz Ry¢.
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W ostatnim artykule tej cze¢Sci publikacji Alojzy Z. Nowak oraz Kazimierz Ry¢
precyzuja, ze polityka przemystowa panstwa powinna uwzglgdnia¢ przywrocenie
polityki sektorowej. Jest ona bowiem trwalym elementem gospodarek rynkowych
zaawansowanych w rozwoju. Proces wycofywania si¢ panstwa i rosngcej dominacji
rynku nalezy odwrdcié, ale tez powrdt pafistwa uwaznie kontrolowac. Jest to zadanie
dla opinii publicznej w tym takze, a moze przede wszystkim, dla nauk ekonomicz-
nych i zarzadzania.

W drugiej czeSci publikacji problemy globalizacji zaprezentowano perspektywie
zjawisk 1 wydarzen o charakterze regionalnym. W szczeg6lnosci dotyczy to proble-
mow wystepujacych w strefie euro. Tomasz Rosiak analizuje funkcjonowanie strefy
euro z punktu widzenia polityki fiskalnej i wyciaga z tej analizy wnioski dla Polski.
Jego zdaniem, analiza problemow strefy euro przez pryzmat teorii integracji gospo-
darczej pokazuje, ze oprocz korzysSci, ktore mozna dzigki niej osiagnagé, Iaczy si¢ ona
rOwniez z istotnymi rodzajami ryzyka zwigzanymi z zarzadzaniem skomplikowana
strukturg unijng. Problem strefy euro polegal migdzy innymi na tym, ze wprowadza-
jac wspolna walute zarzadzana przez Europejski Bank Centralny (EBC), nie wdro-
zono innych instytucji, ktore powinny wspoidziata¢ z nowym systemem monetarnym.
Niekompletna unia monetarna potrzebuje wprowadzenia szeregu reform, a wsrod
nich m.in. réwniez instytucji pozyczkodawcy ostatniej instancji wobec rzadow krajo-
wych strefy euro, a takze utworzenia wspdlnego nadzoru finansowego czy Europej-
skiej Rady Ryzyka Systemowego.

Wedtug Tomasza Rosiaka potencjalne korzySci z przystapienia Polski do strefy
euro zaleza jednak nie tylko od reform unii gospodarczej i walutowej, lecz takze
od konkurencyjnoSci strukturalnej polskiej gospodarki. Mozna wigc wnioskowad, ze
z perspektywy potencjalnych korzysci z akcesji Polski do strefy euro rownie wazne,
jak wprowadzenie Mechanizmu Stabilno§ci Makroekonomicznej dla unii walutowe;j,
sq wewnetrzne reformy, ktoére zmniejszytyby zalezno$¢ polskiego eksportu od kon-
kurencyjnosci taniej robocizny i cen.

Kazimierz Ry¢ stwierdza z kolei, ze strefa euro nie jest Arkadig. Mata gospo-
darka otwarta, a takg jest gospodarka Polski, z kursem walut plynnym i w istocie
pozornie tylko suwerenng polityka pieniezna, w Swiecie pelnym wysoce konkuren-
cyjnych partnerow handlowych oraz krélujacych rynkéw finansowych stoi przed
dylematem — wczesniej czy pdZniej przystapi¢ do strefy euro. Przystapienie do unii
gospodarczej 1 walutowej w jej obecnym ksztalcie jest dla Polski nazbyt ryzykowne.
Nie chodzi tu bynajmniej o obecny stan pokryzysowy samej gospodarki krajow strefy
czy konkretnych instytucji unijnych. Chodzi przede wszystkim o dotychczasowa poli-
tyke unijna, o kierunki polityki gospodarczej calej Unii i strefy euro oraz o metody
realizacji tej polityki. Polska powinna wspierac i wspiera tego typu zmiany, pozo-
stajac w kregu krajow posiadajacych ,,waluty rdwnolegie do euro”, liczac na dalsze
zmiany sprzyjajace konwergencji realnej krajow mniej zaawansowanych w rozwoju
i zachecajace do akcesji.

Wielka Brytania w sprawie strefy euro nie miala takiego dylematu, jak Polska.
Teraz postanowita takze opusci¢ Uni¢ Europejska. Bogdan J. Goralczyk w Scenariu-
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szach integracji europejskiej po Brexicie, analizuje konsekwencje brytyjskiego wyboru.
Jego zdaniem Brexit zapoczatkowal dtugi okres politycznej i gospodarczej niepew-
nosci w Europie. Co wigcej, jesli Europa (UE) nie potraktuje tego procesu jako swo-
istego katharsis, nie zredefiniuje si¢ na nowo, nie znajdzie nowego spoiwa, to jako
organizm podzielony, zatomizowany i pofragmentowany jest skazana na marginali-
zacj¢ na scenie globalnej. Czy ten pesymistyczny scenariusz si¢ zrealizuje? A moze
Unia Europejska bedzie si¢ reformowac wedtug jeszcze innego projektu. W kazdym
razie Brexit konficzy er¢ europejskiego samozadowolenia, a rozpoczyna okres niepew-
nosci i nieprzewidywalnosci.

JeSli dodamy do tego zapowiedzi realizacji polityki nowego prezydenta Sta-
néw Zjednoczonych, to juz nie tylko Europa, lecz takze §wiat stajg si¢ coraz mniej
przewidywalne. Perspektywa ta powinna zacheci¢ §wiat nauki do préby odnalezienia
drogi wyjScia z narastajacych probleméw globalnej gospodarki.






CZESC 1

Ekonomiczny, spoteczny i etyczny
wymiar globalizacji






Alojzy Z. Nowak™

Globalizacja
jako makroekonomiczny megatrend

Wprowadzenie

Proces globalizacji rozpoczat si¢ od wielkich odkryé geograficznych, ktére nie-
rzadko prowadzity do kolonizacji nowo odkrytych terenéw. Nie ulega jednak wat-
pliwosci, ze dynamika ponadnarodowych zwigzkéw o charakterze ekonomicznym
gwaltownie przyspieszyta wraz z rozwojem systemu kapitalistycznego. Rynek jako
kluczowy element tego systemu w coraz wickszym stopniu wymuszal dzialania
zmierzajace do znoszenia réznorakich barier handlowych i regulacyjnych. Paistwa
w obrocie mig¢dzynarodowym zacz¢ly wykorzystywal przewagi wynikajace nie
tylko z uwarunkowan geograficznych, zasobow naturalnych i ludzkich, lecz takze
z sily militarne;j.

1. Globalne dylematy XXI wieku

Pytanie, ktdére sobie nalezy zada¢ brzmi: czym na poczatku XXI wieku jest glo-
balizacja? W zaleznoSci od specjalizacji konkretnego badacza definicja tego pojecia
jest zr6znicowania. Inaczej jest okreSlana przez socjologoéw, inaczej przez srodowi-
ska politologdw, jeszcze inaczej przez ekonomistéw. Przyjmijmy wigc zroznicowane
definicje w literaturze przedmiotu za Johnem Ravenhillem (2005). W wigc globali-
zacja to:

1) intensyfikacja relacji spotecznych w wymiarze Swiatowym (A. Giddens);

2) integracja $wiatowej gospodarki (R. Gilpin);

3) deterytoryzacja lub wzrost ponad narodowych relacji mi¢dzy ludZmi (J.A. Scholte);

4) globalna gospodarka, w ktdrej narodowe gospodarki, a wigc i narodowe stra-
tegie gospodarcze i zarzadzania tracg w duzej mierze na znaczeniu (P. Hirst

i G. Thompson).

*

Prof. zw. dr hab. Alojzy Z. Nowak — Dziekan Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu War-
szawskiego, ul. Szturmowa 1/3, 02-678 Warszawa; anowak@wz.uw.edu.pl.
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Te ogdlne definicje, opisujace pojecie ,,globalizacji” nie sg dzi§ — jak si¢ wydaje —
wystarczajace, w szczegolnosci w odniesieniu do takich obszaréw ekonomii, jak nowo-
czesne koncepcje organizacji, zarzadzania; wplyw wielkiego rozwoju najnowszych
technologii na dziatania rynku w skali globalnej; skutki megatrendow w gospodarce
globalnej na diugofalowe funkcjonowanie rynkdw, w tym w szczeg6lnosci rynkow
finansowych. Jednak pytania przynoszone przez globalizacj¢ maja zarazem wymiar
bardziej ogolny, dotycza bowiem kwestii tak zasadniczych, jak (Nowak, 2013):

* rola pafnstwa w gospodarce i model spoteczenstwa XXI wieku;
* wartoSci i cele, ktdre utrzymuja spoteczenistwa jako catos¢ i integruja wspdlnoty.

Te zasadnicze wartoSci opieraja si¢ z kolei na wyborze takich rozwigzan, ktore
odnosza m.in. do:
* poczucia sprawiedliwosci (mniejsze lub wigksze rozwarstwienie spoteczne);
* stylu zycia, dylematéw wobec roznego rodzaju mniejszosci (etnicznych, zjawisk
genderowych, etc.);
* suwerennoSci jednostki, narodow i panstw.

,,Chodzi takze o poziom §wiadomoSciowy, bowiem odpowiedZ na pytanie, gdzie
i jak daleko posuneta si¢ globalizacja zalezy w cz¢Sci od tego, czego si¢ od niej
oczekuje? Wizje globalizacji wspoOtokreslaja jej realny ksztalt, bo globalizacja jest
w cz¢Sci konstruowana wedle wizji, stanowiac wypadkowa konfrontacji sit ‘losu’ i sit
‘wyboru’, sama nie bedac ani tylko ‘losem’, zdeterminowanym niezaleznymi od nas
czynnikami, ani tylko rezultatem naszych decyzji: ‘wyborem’” (Morawski, 2004).
Gdy idzie o wybor w procesie globalizacji, dotyczy on wielu pytan i dylematéw
odnoszacych si¢ cho¢by do modelu i granic modernizacji. Mozna przyjaé, ze moder-
nizacja stwarza jednak szans¢ na:
* wzrost dobrobytu jednostek i narodow;
* wzmocnienie prestizu i pozycji panstwa, spolecznosci lokalnych, rodziny;
* wzbogacanie warto$ci duchowych i intelektualnych.

Te szanse sg jednak najwyrazniej inaczej rozumiane i interpretowane ze wzgledu
na zasadnicze zrd6znicowanie ekonomiczne i kulturowe narodéw i pafistw. Dlatego
poszerzanie, a niekiedy narzucanie systemu wartosci 1 postaw typowych dla Swiata
Zachodu, takich jak konsumpcjonizm; wiara w samoczynny, pozytywny skutek rynku
czy prawa cztowieka spotkaly si¢ z krytyka, a nierzadko odrzuceniem modelu moder-
nizacji, typowego dla gtownych aktoréw globalnego rynku, jak USA czy panstwa
europejskie.

Mozna wigc moOwié, ze poza gléwnym nurtem, a przynajmniej w pewnej opozycji
do dominujacego modelu modernizacji, znalazly sig:

* $wiat islamu, ktOry przyjat ograniczone dobrodziejstwa gospodarki globalnej, ale
wyrazZnie zaznacza swoja odrebno$¢ kulturowa; poprzez nagromadzone zasoby
kapitatéw finansowych wzmacnia realne Swiatowe procesy gospodarcze, ale moze
rowniez stac si¢ potencjalnym czynnikiem destabilizacji ekonomicznej i poli-
tycznej;
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* S$wiat poludnia globu, w szczegdlnosci Swiat krajow stabo rozwinietych, gtéwnie
afrykanskich wykluczonych w duzej mierze z pozytkdw i korzysci, jakie niosa ze
sobg procesy globalizacji;

* $wiat cywilizacji chiniskiej — specyfika przypadku Chin kontynentalnych i innych
pafistw azjatyckich, w ktorych wplyw kulturowy Pafstwa Srodka jest oczywisty,
polega na tym, ze staly si¢ one jednym z najwickszych beneficjentéw globalizacji,
a zarazem pozostaja, gtownie w przypadku Chin, odrebnym wzorcem rozwojo-
wym; mamy bowiem tutaj przyktad — jak si¢ wydaje — udanej (w sensie ekono-
micznym) modernizacji antyliberalnej, a wigc modelu opierajacego si¢ giéwnie
nie tyle na sprawdzonych wzorach, zaczerpni¢tych z do§wiadczen wysoko roz-
wini¢tych pafistw Zachodu, ile m.in. na dziedzictwie kulturowym wynikajacym
z filozofii Konfucjusza.

Osiagnigcia Chin, a takze najwiekszy po II wojnie Swiatowej globalny kryzys
finansowy i jego kulisy sktaniaja wielu ekonomistow i politologdw do daleko idacej,
ale nie wylacznie futurologicznej konstatacji, ze oto jesteSmy Swiadkami kresu domi-
nacji cywilizacji zachodniej (Ferguson, 2010).

Laureat Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii, Joseph E. Stiglitz, znany ze
swoich ugruntowanych przekonaf, idzie jeszcze dalej i twierdzi, ze Swiatowy kryzys
gospodarczy, spowodowany w duzej mierze przez zachowanie Ameryki, wyrzadzit
wigcej szkdd podstawowym warto$ciom §wiata cywilizacji zachodniej i gospodarce
niz jakikolwiek system totalitarny (2009).

Jednak istota stabnigcia pozycji cywilizacji zachodniej, zdaniem wielu naukow-
cOw, nie jest wylacznie zwigzana z turbulencjami w globalnej gospodarce spowodo-
wanymi przez kryzys finansowy i role, jaka odegraly w nim Stany Zjednoczone, lecz
réowniez z rosnacym znaczeniem Chin. Przyczyny wydaja si¢ by¢ znacznie powaz-
niejsze (Ferguson, 2010):

* stabnie konkurencyjno$¢ gospodarek giéwnych panstw Zachodu; w coraz
wigkszym stopniu szala w tej dziedzinie przechyla si¢ na korzy$¢ panstw
calej strefy azjatyckiej i cho¢ nadal gospodarka amerykanska oraz niektdre
gospodarki panstw strefy euro wykazujg si¢ wysokg innowacyjnoScig i zdol-
noScig adaptacyjng, to jednak ich przewaga w tych dziedzinach zdecydowa-
nie maleje (Nowak, 2013); rewolucja w wydobywaniu gazu fupkowego i osia-
gniecia w tym zakresie, dokonane przez Stany Zjednoczone, poprawily nieco
ich pozycje konkurencyjng, ale to nie oznacza, Ze tendencja ta utrzyma si¢
w przyszloSci;

* uszczerbku doznaje dotychczasowy etos spoteczefistwa konsumpcyjnego, oparty
na trzech filarach: intensywnej pracy; wyzszej stopie oszczednoSci; trwatej aku-
mulacji kapitalu; to takze dzigki temu etosowi zostaly zbudowane zreby wysoko
rozwinigtych panstw kapitalistycznych, o wysokim poziomie dobrobytu i opieki
spotecznej (Nowak, 2013);

* etyka pracy przestaje by¢ bezwzglednym priorytetem; czynnikiem, ktory destruk-
cyjnie wplywa na ten stan jest m.in. rosngce przekonanie o coraz mniejszym
zwiazku zachodzacym pomiedzy sensem dodatkowego wysitku a stosowng gra-
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tyfikacja finansowa z tego tytutu; niezwykle szkodliwy wptyw na $wiadomos$¢
spoteczng w zakresie etyki i moralno§ci mialy i majg wynaturzenia na rynkach
finansowych; w coraz wigkszym stopniu ro$nie przekonanie, ze dochod6w z pracy
nie mozna w najmniejszym stopniu poréwnac z zyskami na gietdzie czy poprzez
réznego rodzaje zachowania spekulacyjne;

* pojawia si¢ na masowa skale zjawisko cyberterroryzmu, czyli postugiwania si¢
zdobyczami technologii informacyjnej w celu wyrzadzenia szkody z pobudek poli-
tycznych, ideologicznych, a coraz czeSciej ekonomicznych panstwu, jego infra-
strukturze, szczeg6lnie tej, majacej istotne znaczeniu dla gospodarki;

* nastepuje zarazem niebezpieczny kryzys autorytetu wladz i praworzadnoSci
w wielu krajach cywilizacji zachodniej; dotychczas uznawano powszechnie, ze
demokracja liberalna, pafstwo prawa, spoleczefistwo obywatelskie, to najlepsze
lekarstwa na pokuse destabilizacji politycznej; jednak ostatni kryzys finansowy,
bardzo demoralizujace przyktady bezradnosci, a czasami wspotodpowiedzialno-
Sci wtadz politycznych za stan pafstwa i najwazniejszych jego instytucji, takze
instytucji, ktore wymknely si¢ spod kontroli, sprawily, ze pojawily si¢ na duza
skale protesty spoteczne kwestionujace autorytet wiadz i podstawy fadu praw-
nego (Nowak, 2013).

2. Nowe wzorce rozwojowe — koniec konsensusu waszyngtonskiego?

Coraz wigksze grono ekonomistéw, jak rowniez politykdw uwaza, ze wiele pro-
bleméw, pojawiajacych si¢ w skali globalnej powinno doprowadzi¢ do poszukania
nowych rozwigzan oraz nowego tadu i porzadku ekonomicznego, opartego juz nie
tylko na USA czy Unii Europejskiej, Japonii, lecz takze na interesach i sile nowych
poteg gospodarczych, takich m.in., jak Chiny, Indie, Brazylia, Meksyk, a wi¢c na
tzw. gospodarkach wschodzacych.

Jeszcze bardziej powazne zmiany systemowe miatyby odwrdci¢ dotychczasowe
wzorce rozwojowe w Swiatowej gospodarce. Przez wiele ostatnich dekad w teorii
ekonomii dominowat tzw. konsensus waszyngtonski. Wyrastat on zar6wno z badan
naukowych, jak i realnych tendencji, wystepujacych w procesie globalizacji. Te mega-
trendy w gospodarce §wiatowej to przede wszystkim: deregulacja, liberalizacja, pry-
watyzacja, integracja.

DEREGULACIJA to dziatania: prawne, organizacyjne i regulacyjne prowadzace
do ograniczania wptywu i kontroli pafistwa oraz jego instytucji na zycie gospodar-
cze, a takze sfer¢ publiczna. W praktyce deregulacja prowadzi do zwigkszenia roli
rynku w dziatalno$ci gospodarczej, a wigc rdwniez do maksymalizacji zysku jako
jej podstawowego celu. Coraz mniej kontrolowany korporacyjny styl zarzadzania
i podejmowania decyzji powoduje, ze realna wladza w zakresie najwazniejszych decy-
zji ekonomicznych sprawowana jest przez prezeséw lub gremia kierownicze firm,
bardzo czgsto o charakterze ponadnarodowym. Deregulacja przyniosta jednak takze
wymierne, pozytywne rezultaty m.in. w zakresie:
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* internacjonalizacji produkcji i dystrybucji,
 transferu nowoczesnych technologii,

* rewolucji informatycznej,

* rozwoju nowych rynkéw.

LIBERALIZACIJA pozostaje w Scistym zwigzku z postepujacym procesem glo-
balizacji, ktorego cechg charakterystyczng jest zjawisko swobodnego przeplywu pro-
duktéw, czynnikow produkcji, technologii, kapitatu, ludzi oraz przemieszczania si¢
1 lokalizacji instytucji i firm o charakterze ponadnarodowym. Konsekwencja dziata-
nia rynku w skali globalnej jest zmniejszanie barier w gospodarce §wiatowej, w szcze-
gllnosci w handlu migdzynarodowym, ale takze stopniowe znoszenie ograniczeh
w przeplywie kapitatu i zasobow finansowych. Liberalizacja ma tez znaczacy wplyw
na proces poszerzania wolnoSci gospodarczej w wielu rejonach §wiata i w praktyce
prowadzi do upowszechnienia modelu gospodarki rynkowej, typowego dla panstw
o dluzszych tradycjach wolnego rynku, takich jak Stany Zjednoczone.

PRYWATYZACIJA to proces ekonomiczny prowadzacy do przejmowania wila-
snoSci spotecznej, pafistwowej przez osoby prywatne w celu efektywniejszego wyko-
rzystania majatku produkcyjnego przez stworzenie silniejszej motywacji, wynikajacej
z prawa wiasnoSci (Dunaj, 1999, s. 533). Cechg charakterystyczng w gospodarce glo-
balnej jest dominacja prywatnej wiasnoSci, wynikajaca w duzej mierze z doktryny,
ktorej wspoOtczesne podstawy stworzyt profesor Milton Friedman, gloszacej, iz gtow-
nym czynnikiem wplywajacym na stan gospodarki i jej rozwdj w krotszych i diuz-
szych okresach jest podaz pienigdza, rzad za§ powinien swdj wplyw na gospodarke
ograniczy¢ do kontroli tejze podazy i ustanawiania jasnych i statych regut ekono-
micznych, preferujacych wlasno§¢ prywatna (Friedman, 2002). Doktryna moneta-
rystyczna, ktorej czotowym przedstawicielem byl M. Friedman, ograniczajaca rolg
panstwa w gospodarce oraz pomniejszajagca znaczenie sektora publicznego, stata
si¢ istotnym elementem transformacji systemowej w wielu krajach, tzw. gospodarek
wschodzacych.

INTEGRACIJA to faczenie si¢ osob, grup, instytucji, regiondw, panstw i tworze-
nie z nich jednego, jednolitego organizmu; zespalanie si¢, scalanie. W wezszym zna-
czeniu to proces ekonomiczny, polityczny, ktorego celem jest tworzenie warunkow
do optymalnego rozwoju gospodarczego pafstw i regiondw, realizacji i zabezpiecza-
nia ich r6znorodnych intereséw oraz poglebienia Swiadomosci wspolnego systemu
wartosci, ktory ich taczy (Kopalifiski, 2004, s. 232).

Najlepszym przyktadem tak rozumianej integracji jest historia Unii Europejskie;.
Kamieniem milowym byto powstanie jednolitego rynku wewnetrznego w UE, beda-
cego europejska odpowiedzig na wyzwania, ktore przyniost coraz bardziej rozwija-
jacy sie proces globalizacji gospodarki. Kolejnym waznym etapem integracji euro-
pejskiej bylo ustanowienie strefy euro, w ktérej funkcjonuje wspdlna waluta — euro,
nad ktora za$ piecze sprawuje Europejski Bank Centralny z siedziba we Frankfurcie
nad Menem.
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Jednak w warunkach globalizacji pojecie ,integracji” posiada szerszy zasieg.
Odnosi si¢ bowiem takze do dziatan instytucji prywatnych oraz rzadéw, ktére, przy-
najmniej w zalozeniu, koordynujg wazne sektory gospodarki $wiatowej, takie jak
produkcja i handel niektorych surowcéw strategicznych czy polityka energetyczna
(Nowak, 2013).

Te cztery glowne tendencje wystepujace w gospodarce Swiatowej, czyli: dere-
gulacja, liberalizacja, prywatyzacja i integracja staly zasadniczym kanonem poli-
tyki ekonomicznej wielu panstw, w ktorej do niedawna dominowal wspomniany
wczesniej ,,konsensus waszyngtonski”. Tworca tego pojecia byl John Williamson,
dyrektor Instytutu Gospodarki Swiatowej (Institute for International Economics)
w Waszyngtonie. Te cztery megatrendy mialy w zalozeniu sprzyja¢ przede wszystkim
(Nowak, 2013):

1)utrzymaniu dyscypliny finansowej tak, aby deficyt budzetowy byt stosunkowo nie-
wielki lub najlepiej zrownowazony;

2)przeprowadzeniu reformy podatkowej tak, aby stala si¢ rowniez istotnym bodz-
cem do rozwoju ekonomicznego;

3)liberalizacji finansowej (ktOrej ostatecznym celem jest okreSlanie stop procento-
wych przez rynek);

4)ujednoliceniu kurséw walut, przynajmniej dla transakcji handlowych i ustaleniu
ich na poziomie zapewniajacym rozwdj nowych sektoréw gospodarki, aby zapew-
nic jej trwatg konkurencyjnos¢;

5)zliberalizowaniu zasad handlu §wiatowego;

6)zniesieniu przeszkdd dla bezposrednich inwestycji zagranicznych, aby firmy
zagraniczne konkurowaly z krajowymi na réwnych zasadach;

7) przeprowadzeniu prywatyzacji i w w¢zszym zakresie — komercjalizacji;

8) dokonaniu deregulacji usuwajacej przepisy blokujace wejscie na rynek i ograni-
czajace konkurencj¢ z powoddéw innych niz bezpieczenistwo;

9) ograniczeniu nadzoru nad instytucjami finansowymi i rynkami finansowymi;

10) ochronie praw wlasnosci systemem prawnym tak skonstruowanym, by posiada-

nie nie wigzato si¢ z nadmiernymi kosztami.

Konkluzje

Te podstawowe, powyzsze wytyczne dla polityki gospodarczej z czasem ulegaty
pewnym modyfikacjom, jednak ich giéwny trzon nie podlegal zmianom. Staly si¢
gléwnym wzorcem rozwojowym dla wielu krajéw. Momentem przetomowym weryfi-
kujacym niektdre ustalenia ,,konsensusu waszyngtofiskiego” stal si¢ niespodziewany
co do skali i rozmiaréw Swiatowy kryzys finansowy w latach 2007-2009. Jego skutki
wykraczaja poza jego okres poczatkowy. Pewne zalozenia teoretyczne teorii ekono-
micznych opartych na wierze w samoczynne mechanizmy naprawcze wolnego rynku
nie sprawdzily si¢ lub okazaly si¢ niewystarczajace do zapobiegania zjawiskom kry-
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zysowym. Co wigcej, system pozbawiony koniecznych mechanizmoéw regulacji zaczat
»produkowac” réznego rodzaju wynaturzenia. Szczeg6lnie dotkliwe dla gospodarki,
ale i zwyklych obywateli, okazaly si¢ niektore (toksyczne) produkty finansowe, ktore
uruchomity proces globalnego kryzysu finansowego.
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Alojzy Z. Nowak™

Kryzysy a finansyzacja gospodarki Swiatowej

Wprowadzenie

GdybySmy popatrzyli na obecny §wiat z punktu widzenia ekonomicznego i spo-
fecznego, to moglibySmy dostrzec nade wszystko ogromng dyferencjacje w ksztat-
towaniu dochoddéw. Potwierdzaja to wyniki badan przeprowadzonych w Akademii
Biznesu Migdzynarodowego na Uniwersytecie Harvarda. Tendencje t¢ najlepiej
obrazuje rysunek 1.

Rysunek 1. Megatrendy
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Zrodlo: na podstawie badan w Akademii Biznesu Migdzynarodowego, Uniwersytet Harvarda, 2010.

Produkt krajowy brutto jest wiasnie takim punktem odniesienia w okresie ostat-
nich 30 lat. Wida¢ wyraZnie, ze w tym okresie powstata duza rdznica pomig¢dzy
dochodami z operacji finansowych a dochodami z produkcji i z pracy. Znacznie
powyzej tempa wzrostu gospodarczego PKB ksztaitowaly si¢ dochody z operacji
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finansowych na rynkach finansowych, czyli, inaczej méwiac, ze sprzedazy papieréw
warto$ciowych, ktore byly w szczego6lnosci tworzone po rozpadzie systemu z Bretton
Woods w 1972 roku.

1. Finansyzacja - cecha charakterystyczna wspolczesnej gospodarki

Joseph E. Stiglitz (2010) liczbe réznorodnych instrumentéw finansowych, funk-
cjonujacych w gospodarce §wiatowej, ocenia na kilkaset do nawet pottora tysigca.
Na podstawie danych Deutsche Bundesbanku oraz prestizowego dziennika brytyj-
skiego ,,Financial Times” stwierdza on, ze ilo$¢ instrumentéw finansowych bedacych
w obiegu, czyli poza systemem bankowym, a wiec znajdujacych si¢ u przedsigbiorstw
i gospodarstw domowych, jest znacznie wyzsza niz wynikaloby to z potrzeb wielkoSci
Swiatowego PKP. Jego zdaniem, na $wiecie znajduje si¢ okoto 650 bilionéw dolaréw
amerykanskich w postaci instrumentéw finansowych i jest to mniej wigcej 10 razy
wiecej Srodkdw finansowych niz potrzeba do wykupienia towarow i ustug wyprodu-
kowanych lub teraz tworzonych w gospodarce globalnej. Relacja tych instrumentow
finansowych, bedacych do dyspozycji podmiotdw gospodarczych, w stosunku do PKB
jest wlasnie finansyzacja gospodarki Swiatowe;.

Nowe instrumenty finansowe wytworzone na rynku amerykanskich nierucho-
mosci (subprime) okazaly si¢ w latach 2007-2009 gigantyczng banka spekulacyjna.
To one zapoczatkowaly narastanie kryzysu finansowego w Stanach Zjednoczonych.
Z kolei deregulacja w systemie bankowym spowodowala, poza pozytywnymi rezul-
tatami, takze negatywne skutki. Reakcja bankdw na poszukiwanie przez kapital
aktywow bylo rozbudowywanie niebankowych obszaréw dziatalnosci bankowosci
inwestycyjnej i ustlug zarzadzania aktywami. Te nowe obszary dzialalnoSci sektora
bankowego, nastawione na szybki i duzy zysk przyczynily si¢ do wyprodukowania
tzw. toksycznych aktywow, ktore doprowadzity w USA do bankructwa cz¢$¢ wielkich
bankéw, instytucji ubezpieczeniowych i firm zarzadzajacych kapitalem. Kluczowy
w USA rynek nieruchomosci ucierpial najbardziej. Koszt tych zawirowan poniesli
gtéwnie podatnicy amerykanscy.

Specyficzng role w kryzysie gospodarki §wiatowej odegraly trzy amerykanskie
agencje ratingowe, nazywane ,,wielka trojka”: Standard & Poor’s, Moody’s i Ratings
Fitch. Agencje ratingowe to instytucje prywatne dokonujace oceny wiarygodnoSci
r6znych podmiotow gospodarczych pozyczajacych pienigdze lub emitujgcych papiery
wartoSciowe: spotek, funduszy, bankéw, organizacji i rzadéw panistw poprzez ana-
lize¢ prawdopodobiefistwa splacenia przez nie w terminie nalezno$ci wraz z odset-
kami. Analiza obejmuje takze ocen¢ wiarygodnoS$ci podmiotow jako kredytobiorcow,
a takze emitentOw papieréw wartosciowych diugo- i krotkoterminowych.

Wezesniej wspominane agencje uwazane byly za gwaranta wiarygodnoSci finan-
sowej, tymczasem w duzej mierze autoryzowaly pozytywnie instytucje finansowe,
w szczegOlnosci banki, ktdre znajdowaly si¢ w dramatycznej sytuacji, nierzadko na
krawedzi upadku. Co najbardziej moze szokowad, to fakt, ze te trzy agencje nie
poniosty zadnych konsekwencji swojej czesto destrukcyjnej dziatalnoSci.
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Obecnie rozwigzanie problemdw, ktore ujawnit Swiatowy kryzys finansowy wciaz
spoczywa na poszczegllnych rzadach. W zdecydowanej wickszosci budzety poszcze-
gllnych panstw sg napigte, w wielu krajach przekroczono wszystkie dopuszczalne
normy wydatkéw nad przychodami. Tymczasem wspotczesne panstwo i jego budzet
odpowiadajg za cztery podstawowe sfery zycia publicznego, jakimi sg: edukacja,
stuzba zdrowia i bezpieczenstwo zdrowotne oraz ubezpieczenia spoteczne i bezpie-
czenstwo panstwa, a takze obywateli (Kaletsky, 2010, s. 130). W sytuacji kryzysowej,
na granicy bankructwa finans6w publicznych i wielu instytucji finansowych, panstwo,
a w zasadzie rzady w obliczu wysokiego deficytu budzetowego musza decydowac na
co przeznaczy¢ ograniczone Srodki, musza zatem okresli¢ swoje priorytety.

Wyjatkowo trudne decyzje musial podejmowac rzad Standéw Zjednoczonych, gdzie
wystapily pierwsze objawy Swiatowego kryzysu finansowego. Za poSrednictwem ame-
rykanskiego banku centralnego — Rezerwy Federalnej (Fed) rzad zastosowal terapig
iloSciowego luzowania, tzw. quantative easing (QE), czyli wzrostu podazy pieniadza,
kierowanego gléwnie do sektora bankowego. Luzowanie iloSciowe to polityka ban-
koéw centralnych polegajaca na masowym wykupie obligacji rzadu oraz samorzaddw
lokalnych czy hipotecznych listow zastawnych (MBS) od bankéw komercyjnych. QE
nie zmienia stanu aktywOw netto sektora prywatnego, w przeciwiefistwie do deficy-
tow budzetowych. Stad jest instrumentem polityki monetarnej, a nie fiskalnej. Sty-
mulacja poprzez wzrost iloSci pienigdza w obiegu zwigksza konsumpcje i popyt co
powinno z kolei doprowadzi¢ do wzrostu produkcji, zatrudnienia i ptac.

Ostatecznym celem operacji Fed byto pobudzenie gospodarki i odbudowanie jej
wiarygodnosci na rynkach finansowych. Zastosowana terapia (w duchu teorii Johna
Maynarda Keynesa) przyczynita si¢ do opanowania kryzysu finansowego w Sta-
nach Zjednoczonych, jednak spowodowata takze zwickszenie dtugu publicznego.
Dlatego Fed pod nowym kierownictwem Janett Yellen, pierwszej kobiety w historii
amerykanskiego banku centralnego, dokonal operacji polegajacej na stopniowym
wycofywaniu si¢ z programu masowego skupowania obligacji. Nalezy jednak pamig-
ta¢, ze Rezerwa Federalna (Fed) to najwazniejszy bank centralny §wiata, od wybu-
chu kryzysu w 2008 roku jego rola wzrosta kolosalnie, poniewaz podjat on trudne
zadanie zapobiegniecia glebszemu zalamaniu gospodarek na $wiecie i globalnego
systemu finansowego. Zasilanie gospodarki tanim pienigdzem poprzez skupowanie
co miesiac dtugoterminowych obligacji stuzylo obnizce oprocentowania kredytow
dtugoterminowych.

2. Kryzys finansowy - europejska perspektywa

Kryzys finansowy w latach 2007-2009 mial swdj poczatek w Stanach Zjedno-
czonych, jednak bardzo szybko stat si¢ kryzysem ogoélnoSwiatowym. Najbardziej
ucierpialy z tego powodu gospodarki pafistw europejskich, ktére notowaly zna-
czace spadki swoich produktéw krajowych brutto. Wychodzenie z recesji okazato
si¢ dla wielu pafstw Unii Europejskiej problemem nie tylko ekonomicznym, lecz
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takze spofecznym. Tym bardziej, ze skutki kryzysu finansowego przeniesionego ze
Stanéw Zjednoczonych odstonily rowniez staboSci wystepujace w mechanizmach
funkcjonowania strefy euro (Nowak, 2013, s. 54).

Utworzenie strefy wspolnej waluty euro mialo przyspieszy¢ rozwo6j gospodarczy
krajow mniej zaawansowanych w rozwoju. Sg to gléwnie kraje potudnia Europy.
Uruchomienie mechanizmu konwergencji miato by¢ dzietem wolnego rynku. Kraje
mniej rozwini¢te mialy przewage komparatywng w postaci nizszych plac, wiek-
szych zasobow sity roboczej oraz mniejszego nasycenia kapitatem. Powstat wiec
korzystny uktad:

* tanie niewykorzystane zasoby czynnikdw produkcji Poludnia;
* obfitos¢ kapitatu w krajach pdtnocy strefy euro;
* niskie stopy procentowe i fatwo dostepny kredyt.

Przewidywano, ze czynniki te powinny przys$pieszy¢ tempo wzrostu gospodar-
czego krajow mniej rozwinigtych i z czasem doprowadzi¢ do wyréwnania poziomu
PKB w catej strefie. Na szybszym rozwoju Potudnia skorzysta¢ mialy tez kraje boga-
tej Ponocy.

Niestety, nadzieje te nie zostaly spelnione. Niewidzialna r¢ka wolnego rynku
nierzadko Zle kierowata inwestycjami — a szerzej — strumieniami przeplywu kapi-
talu. Zamiast pozadanej konwergencji nastapita (postepuje) w istocie dywergencja.
Gospodarki krajow Potudnia staly si¢ niekonkurencyjne, zar6wno w stosunku do
poinocy Unii, jak i do innych partneréw handlowych.

Kierunki zmian w celu naprawy funkcjonowania Unii Walutowej i preferowane
metody wyjScia z obecnego kryzysu wynikaja z roznic w ocenie przyczyn kryzysu.
Mozemy wyodrebnié¢ dwie interpretacje przyczyn kryzysu systemowego Unii Walu-
towej, ujawnionego w warunkach kryzysu gospodarki §wiatowe;j.

* pierwsza przyczyna wskazuje nieodpowiedzialno$§¢ niektérych rzaddw, ktore
dopuscily si¢ nadmiernego wzrostu zadtuzenia sektoréw publicznego badz/i pry-
watnego; konsekwencje tego zadiuzenia w pelni obnazyt kryzys; w rezultacie
kraje rzadzone przez nieodpowiedzialnych politykdéw utracily zaufanie rynkéw
finansowych; nie rynki sa winne tego stanu, lecz nieodpowiedzialna polityka
wielu rzadow, ich btedy sg tutaj decydujace;

¢ drugi punkt widzenia kfadzie nacisk na istotne braki w konstrukcji systemu euro
1 jego wprowadzaniu w zycie, ktOre nie ujawnialy si¢ w pelni w czasie dobrej
koniunktury, a ktére ujawnit dopiero kryzys Swiatowy; ta przyczyna ma potwier-
dzaé takze racje wielu sceptykOw co do sensownosci realizacji projektu ustano-
wienia strefy euro; takie zdanie prezentuje wielu amerykaniskich ekonomistow,
ale pojawialo si¢ ono takze wczesniej, w kregach akademickich w Europie (Dorn-
busch, 2000).

Proces dywergencji gospodarek strefy euro jest juz faktem, ale problemem jesz-
cze wigkszym jest, ze zjawisko to moze si¢ poglebiac. Jak mozna zaradzi¢ temu pro-
cesowi, skoro dryfowanie czy w wersji najbardziej pesymistycznej — rozpad strefy
euro bylyby rozwigzaniem dramatycznym takze dla funkcjonowania calej Unii Euro-
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pejskiej. Czy dokonywane zmiany systemu regulacji i dziatan w europejskim syste-
mie bankowym moga przezwyci¢zy¢ kryzys zaufania na rynkach finansowych? — to
pytanie wcigz otwarte.

Potrzeba przywrocenia stabilno$ci sektora finansowego w Unii, cho¢ nie jest
zadaniem tatwym, zwigzanym bowiem z sytuacja budzetowa wielu panstw, wydaje
si¢ uzasadniona. Jednak dotychczasowe reformy, o wyraznej przewadze rozwigzan
fiskalnych, moga naraza¢ Europe na diugotrwale konflikty polityczne i spoteczne,
pogtebianie, a nie zmniejszanie produktywnosci i konkurencyjnosci wielu panstw
strefy euro. Gdyby tak si¢ dzialo stablaby pozycja Europy wobec takich Swiatowych
poteg gospodarczych, jak USA, Indie, Chiny czy ostatnio Meksyk.

Obecnie najwazniejszym problemem wydaje si¢ wybor drogi na rzecz przywrdce-
nia tendencji rozwojowych w Unii Europejskiej. Coraz cz¢Sciej przebija si¢ poglad,
ze potrzebna jest nowa wizja w obszarze polityki gospodarczej. Strategia poprawy
konkurencyjnoSci i przys$pieszenia rozwoju gospodarczego i spotecznego powinna
zawieraé takze kombinacje¢ i niekiedy bardziej dynamiczng kontynuacje dzialan
na rzecz wspierania sektorow w krajach Unii Europejskiej. Aktywna, ale i mimo
wszystko okreSlona, a nie dominujaca rola panstwa nie zaszkodzi, ale pomoze
w wychodzeniu z bardzo skomplikowanej, spolecznie dramatycznej sytuacji gospo-
darczej w wielu krajach.

3. Rola wspolnej polityki handlowej Unii Europejskiej

Tak pozadana obecnie, mocna pozycja WspoOlnoty Europejskiej pozwoli jej
na prowadzenie bardziej dynamicznej, wspdlnej polityki handlowej. W czerwcu
2012 roku Unia Europejska podpisata z szescioma panistwami Ameryki Srodkowe;j!
uktad o stowarzyszeniu, zawierajacy kompleksowe regulacje w dziedzinie wspot-
pracy politycznej, rozwojowej oraz handlowej. Uktad ten wpisuje si¢ w najbar-
dziej aktualne tendencje ksztaltowania stosunkéw handlowych poprzez tworzenie
stref wolnego handlu. Choé potencjalne skutki tej umowy handlowej moga mieé
wieksze znaczenie dla gospodarek Ameryki Srodkowej niz dla Unii Europejskiej,
to umowa ta jest wyrazem checi zabezpieczenia interesoOw panstwa Unii Europej-
skiej, w tym regionie §wiata (Mazur, 2013). Z kolei nowy rozdziat w relacjach Unii
Europejskiej z Kanada otwiera umowa gospodarczo-handlowa CETA, zawarta
w drugiej polowie 2016 r. Znosi ona prawie w stu procentach cta we wzajemnym
handlu, ale takze zdecydowana wigkszo$¢ barier pozataryfowych. Umowa prze-
widuje liberalizacje handlu ustug. Z mniej spektakularnych ustalefi, ale waznych
dla obywateli, porozumienie Unii z Kanada zaklada m.in. uznawanie kwalifikacji
zawodowych.

Jeszcze bardziej ambitny wydaje si¢ projekt porozumienia o wolnym handlu
pomigdzy Stanami Zjednoczonymi i Wspdlnota Europejska. W zamierzeniu, je§li

1 Z Gwatemala, Hondurasem, Kostaryka, Nikaragua, Panamg i Salwadorem.
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zostanie stworzony, bedzie najwigkszym tego typu organizmem ekonomicznym na
Swiecie. Cho¢ proces globalizacji oraz traktaty dotyczace wielostronnych negocjacji
na temat Swiatowego handlu prowadza do otwierania si¢ panstw na wymian¢ han-
dlowa oraz inwestycje zagraniczne, to jednak w przypadku Stanéw Zjednoczonych
i Unii Europejskiej skomplikowane systemy taryf celnych oraz powielane przepisy
ograniczaja skal¢ wymiany handlowej. Wplywajg negatywnie na generowanie wzro-
stu gospodarczego i tworzenie nowych miejsc pracy.

Unia Europejska jest najwickszym partnerem wymiany handlowej na $wiecie — jej
udzial w §wiatowym eksporcie i imporcie wynosi 20%. Wolny handel mi¢dzy krajami
UE to jedna z zasad, ktore legly u podstaw UE. Polityka handlowa UE prowadzona
jest wylacznie na poziomie UE. Komisja negocjuje w imieniu UE porozumienia
oparte na zasadach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) i Sci§le wspolpracuje
z rzadami krajowymi i Parlamentem Europejskim na rzecz utrzymania globalnego
systemu i dostosowania go do zmian zachodzacych na $wiecie. Dlatego tez Unia
dziata na rzecz liberalizacji handlu §wiatowego. Z kolei Stany Zjednoczone sg naj-
wigkszym na $wiecie importerem. Poziom rozwoju gospodarczego, komplementar-
nos$¢, bliskos¢ polityczna, spoteczno-kulturowa, a takze zblizony potencjat sprawiaja,
ze USA i UE sa naturalnymi partnerami w coraz bardziej wolnym handlu na $wiecie.
Jednak dochodzenie do ostatecznego porozumienia o wolnym handlu nie bedzie
proste, poniewaz i Stany Zjednoczone, i Unia Europejska maja takze rozbiezne
interesy.

Konkluzja

Postepujaca w szybkim tempie globalizacja jest procesem glebokim, wielowy-
miarowym, kompleksowym. Problemem naukowym jest identyfikacja gléwnych sit
sprawczych, tendencji, mechanizméw i skutkow, jakie przynosi. Rynki finansowe sa,
jak podkreslano, jednym z waznych Zrédet nadmiernej finansyzacji gospodarki §wia-
towej, takze z ujemnymi dla niej skutkami. Jednak, mimo wszystko, wspotczesny
globalizm nie jest na szcz¢Scie klasycznym kasynem. DziS$ istnieje jednakze coraz
wicksza §wiadomos$é, ze cho¢ Adam Smith miat racje, stwierdzajac, ze wolny rynek
jest przysztoScig gospodarki i jest jej niezwykle waznym regulatorem, to zarazem
niekoniecznie wszystkie decyzje podejmowane na globalnym rynku prowadza do
oczekiwanych i pozadanych rezultatow. Muszg si¢ z tym liczy¢ przede wszystkim
przedsigbiorstwa, ktore nie moga stawia¢ na gotowe modele czy wydawalo si¢ spraw-
dzone instrumenty i sposoby rozwigzywania sytuacji kryzysowych. Jednak tworzenie
nowej, oryginalnej wiedzy, jej wykorzystanie i dyfuzja to dobra droga dla innowacyj-
nego rozwoju firm i spoteczenstw.
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Rola uchybien moralnych
lezacych u podloza kryzysu finansowego w Europie
- diagnoza i implikacje

Wprowadzenie

Przeciagajacy si¢ kryzys finansowy i wynikajacy z niego ,,zadtuzeniowy kac” nie-
watpliwie mialy swoje Zrodlo mi¢dzy innymi w szeregu uchybiefi moralnych wielu
podmiotéw. W pierwszej czedci rozdziatu przypomniano i podsumowano niektore
z nich, a takze zwrOcono uwage na uchybienia epistemologiczne, ktére moga, lecz
nie musza by¢ okreSlone mianem niemoralnych, poniewaz pewne kluczowe pod-
mioty zwyczajnie nie rozumialy zdarzen zachodzacych w skali systemowej. Nastgpnie
przyjrzano si¢ w szczegdlnosci kryzysowi zadluzeniowemu w strefie euro i wskazano
wiele postaw oraz probleméw moralnych przypominajacych ,,narracj¢ moralizator-
ska” (tzw. morality play), ktoére odegraly rol¢ w momencie konfrontacji z tym kry-
zysem. Po postawieniu diagnozy dotyczacej uchybien moralnych skoncentrowano
si¢ na mozliwych dzialaniach pozwalajacych na podwyzszenie poziomu moralnosci
w sektorze finansowym, zwracajac uwage na zwiazane z nig trudnoSci praktyczne.
Zasugerowano, ze chociaz niektére z przepisOw przyjetych przez Uni¢ Europejska
i oczerniany Parlament Europejski pomogly przezwyciezy¢ pewne stabosci strefy
euro w radzeniu sobie z tymi problemami w UE i na $wiecie, to kluczowe znaczenie
ma edukacja wszystkich zainteresowanych podmiotoéw — szersza edukacja techniczna
w zakresie makroekonomii i finanséw (odzwierciedlajaca biedy poznawcze), etyki
biznesu oraz nowej dyscypliny, ktora autor nazywa etykq polityczng.

1. Uchybienia moralne stojace u podstaw kryzysu finansowego

Przebieg katastrofalnego Swiatowego kryzysu finansowego, odczuwanego poczat-
kowo w Stanach Zjednoczonych, a nastepnie w Europie i na §wiecie, jest dobrze
znany i pomimo zadziwiajacego braku natychmiastowego zrozumienia zdarzeh

Patrick O’Sullivan, Ph.D. — Grenoble Ecole de Management, Visiting Professor na Uni-
wersytecie Warszawskim; patrick.osullivan@grenoble-em.com.
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zachodzacych na poczatku pierwszej dekady XXI wieku w calym systemie finanso-
wym, obecnie posiadamy stosunkowo szczegdlowa retrospektywna wiedze o tym, jak
doszlo do nieszczescia.

OczywiScie jednym — chociaz z pewnoScia nie jedynym — z czynnikow, ktore ode-
graly role byl szereg mniej lub bardziej niemoralnych zachowan r6znych kluczowych
podmiotéw w systemie. Mozna zawahac si¢ przed nazwaniem takich zachowan nie-
moralnymi, jako ze jest to okreSlenie mocne, ocenne i zakladajace istnienie kodeksu
moralnego lub etycznego, a jak wszyscy niewatpliwie zdajemy sobie sprawe, obecnie
nie kazdy postepuje wedtug tych samych zasad moralnych lub etycznych. Niemniej
jednak istnieja pewne podstawowe wartoSci moralne, ktore ze wzgledu na swdj
oczywisty racjonalny fundament sa uniwersalne dla wszystkich ludzi i funkcjonuja
pod nieco innymi postaciami we wszystkich kodeksach moralnych. Bezdyskusyjnymi
przyktadami sa moralne pot¢pienie morderstwa, klamstwa i wymuszenia, a takze
zalozenie, ze prawo powinno by¢ oparte na wrodzonym poczuciu sprawiedliwoSci.
Poglady na to czym jest morderstwo i czym jest sprawiedliwo$¢ moga si¢ r6znié, lecz
nie ulega watpliwosci, ze wszyscy ludzie wyznaja te warto$ci w takiej czy innej formie.

Majac to na uwadze, mozna wskaza¢ niektore z najwazniejszych niemoralnych
postaw uznanych za lezace u podtoza kryzysu finansowego. Trudnym do doktadnego
zdefiniowania — aczkolwiek niewatpliwie mozliwym do wskazania — gtéwnym moto-
rem kryzysu bylfa nienasycona chciwo$¢ catej rzeszy podmiotéw. Przez cheiwo$¢ rozu-
miemy nie tyle dazenie do materialnego dobrobytu, ktore jest naturalne (z uwagi
na konieczno$¢ przezycia), a zatem moralnie neutralne, jeSli nie wrecz dobre, ile
przesadna, obsesyjng i catkowicie egoistyczng cheé gromadzenia coraz wigkszej iloSci
dobr materialnych, bez wzgledu na sytuacje lub los innychl. Tego rodzaju chciwosé
byta i zapewne jest nadal powszechna i widoczna, od niespotykanie wygérowanych
wynagrodzen, ktoérych domagali si¢ dyrektorzy finansowi najwyzszego szczebla przed
kryzysem, a nawet po jego wystapieniu, do zachowan zwyktych handlowcow czy tez
sprzedawcow kredytdw hipotecznych. Z tego wynika drugi aspekt nieograniczajacy
si¢ jedynie do sfery finansowej, jednak bardzo charakterystyczny dla drogi obra-
nej przez kapitalizm sektora prywatnego na poczatku pierwszej dekady XXI wieku,
ktora doprowadzita do powstania ogromnych dysproporcji migdzy najnizej optaca-
nymi pracownikami przedsigbiorstw a ich najwyzszym kierownictwem.

W przedsigbiorstwach nastgpilo gwattowne narastanie nierdwnosci ptacowych,
znacznie poglebione przez system premii i hojnych odpraw. Wielu osobom takie
dysproporcje wynagrodzen wydaja si¢ ewidentnie niesprawiedliwe i nieuczciwe i byly
nagminnie krytykowane zaréwno przez politykdw, jak i w literaturze naukowej2.

Innym obszarem powszechnie postrzeganym jako niezgodny z normami moral-
nymi jest niemoralny sposob konstruowania i sprzedazy wszelkiego rodzaju pro-

1 Chciwo$¢ byla oczywiscie uznawana w dawnych czasach za jeden z siedmiu grzechow
gtownych. Zatem Gordon Gekko, bohater filmu Wall Street 1, faktycznie si¢ mylit — chciwos¢
nie jest dobra.

2 Zob. np. P. Steiner (2011) lub angielska wersj¢ opracowania w: M. Fourcade, P. Steiner,
W. Streeck i C. Woll (2013, s. 5-9).
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duktéw finansowych. Z jednej strony tworzono papiery wartoSciowe zabezpieczone
hipoteka oraz inne instrumenty pochodne przez potaczenie aktywéw dobrych
i toksycznych (na przyklad przez dodanie do papieru wartoSciowego zabezpieczo-
nego hipoteka kilku kredytow dobrej jakosci i kilku kredytéw o bardzo niewielkim
prawdopodobienstwie sptaty, np. amerykanskich kredytow hipotecznych wysokiego
ryzyka — tzw. subprime) i sprzedawano je nie§wiadomym inwestorom na calym
$wiecie, w niektorych przypadkach nie dajac im czasu do namystu3 (innymi stowy,
zmuszajac inwestoré6w do zaakceptowania calego produktu lub rezygnacji z niego!).
Co najmniej watpliwe wydaje si¢ czy tworzenie takich bezwartoSciowych produktow,
a nastepnie sprzedawanie ich pozbawionym podejrzen nabywcom bylo moralne. Jest
to w istocie okryta ztg stawg szara strefa moralnoSci marketingu i sprzedazy.

Jednak jest na to odpowiedZ — zasada caveat emptor, czyli niech kupujacy si¢
strzeze. OczywiScie nabywcy roznych instrumentdw pochodnych mieli moralny
obowiazek zasiegnaé informacji o charakterze kupowanych produktéw, zwlaszcza
jesli byli nimi przedstawiciele dziatajacy w imieniu osob trzecich (jak w przypadku
wielu inwestoréw instytucjonalnych) i mozna dowodzié¢ — o czym mowa ponizej — ze
wiele podmiotéw nie dotozylo wigkszych staran, aby uzyska¢ gruntowne informacje
o kupowanym instrumencie. Smutnym, ale niezaprzeczalnym faktem jest, ze chociaz
sekurytyzacja bez watpienia znacznie uelastycznita rynki finansowe, data réwniez
bankom i innym inicjatorom zagrozonych kredytéw mozliwo$¢ pozbycia si¢ takich
wysoce ryzykownych kredytdw i zwigzanego z nimi ryzyka z ksiag, czyli wlaczenia
ich do instrumentéw pochodnych i sprzedazy po najwyzszej cenie (zazwyczaj po
nadaniu im wysokiego ratingu kredytowego przez agencje ratingowa — zob. ponizej).
Mozna postawié pytanie o moralnos$¢ takich dziatan. Czy rdznig si¢ one znaczaco
od sprzedazy pozornie sprawnego, a faktycznie zepsutego, uzywanego samochodu
z podwoziem uszkodzonym w wypadku? A jesli inicjatorzy uwazaja, ze moga sprze-
dawac kredyty wysokiego ryzyka (oczywiScie po pobraniu sowitej prowizji wstep-
nej od transakcji), czy zastanowia si¢, jak lekkomys$lne moze by¢ takie dziatanie
(lub ostatecznie szkodliwe dla kredytobiorcy w przypadku kredytdw hipotecznych
subprime)?

Jedng z gtéwnych przyczyn, dla ktorych tak wielu nabywcoéw chetnie decydowato
sie na bezwartoSciowe instrumenty pochodne bylo to, ze trzy gtéwne agencje ratin-
gowe ochoczo przyznawaly papierom wartoSciowym zabezpieczonym hipoteka naj-
wyzsze oceny. Jako ze agencje ratingowe maja udziela¢ porad dotyczacych poziomu
ryzyka wszystkich rodzajow aktywOw finansowych i twierdza, ze tak wtaSnie czynia,
przyznawanie dwoch najwyzszych ocen, w stosowanej przez nie bezsensownej litero-
wej skali, bardzo wielu papierom wartoSciowym zabezpieczonym hipoteka i innym
bezwartoSciowym instrumentom pochodnym bylo, w najlepszym przypadku, skut-
kiem zwyklej i systematycznej niekompetencji, jesli nie (biorac pod uwage ich role
doradcza) karalnym zaniedbaniem.

3 Tego rodzaju zachowanie jest godne najwigckszych rekindw sprzedazy samochodéw lub
cwanych sprzedawcow mieszkan, ktore nie zostaly jeszcze i moga nigdy nie zosta¢ wybudowane.
Miato jednak miejsce takze w sektorze finansowym.
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Wspomniana powyzej niechlubna rola, jaka agencje ratingowe odegraly w kry-
zysie z 2008 roku, przywodzi na my$l inny zasadniczy problem moralny dotyczacy
genezy kryzysu, a mianowicie pokus¢ naduzycia (tzw. moral hazard). Pokusa nad-
uzycia jest pojeciem bardzo trudnym do precyzyjnego zdefiniowania. Wiele tego
rodzaju pokus, ktore pojawiaja si¢ w stosunkach agencyjnych nie ma charakteru
niemoralnego jako takiego, lecz w wigkszym stopniu dotyczy rozbieznosci interesow.
Jednakze niektore rodzaje pokus naduzycia z pewnoScig stwarzaja problemy natury
moralnej, stad nazwa.

Wezesnie] podjeliSmy wspodlnie z profesorem Alojzym Z. Nowakiem probe okre-
§lenia definicji niemoralnych pokus naduzycia, ktora bytaby przynajmniej adekwatna
dla sektora finansowego. ,,Pokusa naduzycia staje si¢ niemoralna, gdy system zachet
towarzyszacy okreSlonemu zbiorowi transakcji sktania co najmniej jedng stron¢ do
dziatania w sposob niemoralny” (O’Sullivan, Smith i Esposito, 2012, s. 149). Szczegol-
nie trafne jest zastosowanie tej koncepcji do sektora finansowego sprzed 2008 roku.
Przede wszystkim agencje ratingowe staly w obliczu ogromnej pokusy naduzycia
polegajacej na tym, ze oplaty pobierane przez nie za oceng papierdw wartoSciowych
byly i nadal s uiszczane przez emitenta ocenianych papieréw*. Zwlaszcza w atmos-
ferze oligopolistycznej rywalizacji pomigdzy 3 duzymi agencjami ratingowymi (ktore
s prywatnymi spdtkami z siedziba w Stanach Zjednoczonych) istniata pokusa zawy-
Zania ocen papierow wartosciowych tworzonych przez banki i inne podmioty z mySla
o ich pOZniejszej sprzedazy. Bardzo przypominalo to zjawisko zawyzania ocen na
uczelniach amerykanskich i innych uczelniach prywatnych w ciggu ostatnich 50 Iat.
Pobudkg do niemoralnego zachowania byla po prostu motywacja agencji ratingo-
wych, aby §wiadomie ocenia¢ jako$¢ toksycznych aktywow niezgodnie z prawda.

Drugim istotnym, szeroko komentowanym obszarem, w ktérym pojawia si¢
pokusa naduzycia jest rola bankéw centralnych i organéw nadzoru finansowego
w wywolaniu kryzysu. Z jednej strony funkcjonuje wyraznie kapitalistyczny system
wolnorynkowy, ktory stanowi dominujacg ideologie gospodarcza w zdecydowanej
wickszosci rozwinietych gospodarek zachodnich, a z pewnoscig w Kanadzie, USA
i UE, tj. panstwach, w ktorych rozpoczat si¢ kryzys i w ktorych odczuwalny byt jego
najwickszy wptyw. To wlasnie zgodnie z tg ideologig przedsigbiorstwa majg powsta-
wac i upada¢ w miar¢ wzrostu lub spadku ich dochodowosci — rzadzi prawo rynku,
ktore ma spowodowaé optymalng alokacj¢ zasobow>. Ponadto w kazdym z tych
panstw, lecz przede wszystkim w USA i Wielkiej Brytanii, od potowy lat 80. XX wieku
sektor finansowy podlegal systematycznej deregulacji. To wycofywanie si¢ pafstwa
miato rzekomo zwigkszy€ role sit rynkowych w sektorze, a tym samym pomoc w 0sig-
gni¢ciu efektywnosci®. Deregulacji sektora finansowego nadal towarzyszyto jednak

4 Co zaskakujace, do polowy lat 70. XX wieku oplaty pobierane przez agencje ratingowe
byly uiszczane przez potrzebujacych porady inwestoréw, a nie przez emitentéw papieréw warto-
Sciowych. System taki jest rekomendowany jako pozbawiony pokus naduzycia.

5 Oczywidcie w Scisle okreslonych warunkach: doskonatej konkurencji na wszystkich rynkach,
dobrego poinformowania podmiotéw gospodarczych i przy braku efektéw zewnetrznych.

6 Bylo to niewatpliwie gtéwne zalozenie planu R. Reagana i M. Thatcher dla calej gospo-
darki, gdy doszli oni do wladzy na poczatku lat 80. XX wieku odpowiednio w USA i Wielkiej
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oczekiwanie, ze rzady, w szczegdlnosci za posrednictwem bankOw centralnych, beda
ostatecznymi gwarantami stabilno$ci systemu finansowego, odgrywajac wobec niego
role pozyczkodawcy ostatniej instancji. W skrdcie — banki centralne i rzady byly
gotowe do ,,ratowania” systemu bankowego i finansowego w razie powaznego ryzyka
systemowego. Funkcja ta zostata utrzymana, poniewaz upadto$¢ instytucji finanso-
wych, zwlaszcza duzych, czgsto powoduje drastyczny spadek zaufania do wszystkich
instytucji finansowych, co w systemie rezerw czastkowych moze szybko doprowadzié
do zatamania si¢ catego systemu kredytowego, a wi¢c finanséw, gdy dochodzi do
masowego wycofywania Srodkdw z podejrzanych instytucji. Obecnie niewydolno$¢
systemu bankowego i kredytowego przektada si¢ na stagnacje gospodarki.

W tym momencie mamy jednak do czynienia z matka wszystkich pokus nad-
uzycia. Banki i inne instytucje finansowe dziataja bowiem w warunkach minimal-
nej regulacji w kapitalistycznym systemie wolnorynkowym, w ktdrym powszechnie
zaklada sig, ze jedynym lub przynajmniej nadrzednym celem przedsigbiorstw jest
maksymalizacja zyskow. Najwyzsze zyski potencjalnie mozna czerpaé z najbardziej
ryzykownych aktywow/inwestycji. Banki maja zatem wszelkie powody, by udzielaé
bardzo ryzykownych kredytéw/finansowac inwestycje wysokiego ryzyka. Nie ulega
watpliwosci, ze jeSli bank centralny petni funkcje pozyczkodawcy ostatniej instancji,
bank nie musi zbytnio obawiac si¢ pogorszenia jakoSci kredytow/inwestycji. Sytuacja
jest tym bardziej komfortowa w przypadku wigkszych instytucji uwazanych za ,,zbyt
duze, by pozwoli¢ na ich upadtos¢”.

Tak wigc mnoéstwo instytucji finansowych wykazato si¢ w swojej dziatalno-
Sci pozyczkowej wyjatkowa lekkomyS$lnoScig, graniczaca z zaniedbaniem wtasnie
ze wzgledu na gwarancje udzielong przez pozyczkodawce ostatniej instancji. Na
domiar ztego zazwyczaj, aczkolwiek nie zawsze, taczyly one kredyty i inwestycje tok-
syczne w ramach instrumentéw pochodnych (papierdw wartosciowych zabezpieczo-
nych hipoteka), ktore nastgpnie — zapewne nieuczciwie — sprzedawaly inwestorom
z pomocg niesumiennych agencji ratingowych.

O ile charakter pokusy naduzycia mozna dostrzec stosunkowo tatwo, nieko-
niecznie oczywisty jest sposob, w jaki mozna jej przeciwdziata¢. Kwestia ta zostanie
dokfadniej zaprezentowana w dalszej czeSci, w ktdrej omdwiono Srodki zaradcze
wobec niemoralnych zachowan wykrytych w sektorze. Kluczowa kwestig zastugu-
jaca na uwage na tym etapie jest jednak to, ze w przypadku pokusy naduzycia wina
moralna jest wspdlna. Niemoralnych czynéw dopuszczaja si¢ podmioty skuszone do
ich dokonania przez system zachet. Nalezy jednak przyznaé, ze odpowiedzialno$¢
moralna lezy takze po stronie twoOrcOw systemOw zachet — oni réwnieZ ponosza
cze$¢ winy moralnej. W tym przypadku zatem uchybiefi moralnych nie dopuscili si¢
wylacznie cheiwi, nikczemni bankierzy i finansiSci — cze¢Sciowo za kryzys z 2008 roku
i pOZniejsze zdarzenia moralng wing ponosza tez organy regulacyjne ze wzgledu na
charakter i staboSci stworzonego przez nie systemu regulacyjnego.

Brytanii. Poczatki deregulacji londynskiego City si¢gaja tzw. wielkiego wybuchu z 1985 roku —
wielkiej fali deregulacji sektora finansowego w Wielkiej Brytanii.
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Kolejny istotny zarzut dotyczacy uchybien moralnych podczas kryzysu finanso-
wego z 2008 roku, i tym razem skierowany wobec rzagdow, a nie podmiotow finanso-
wych, odnosi si¢ do ogromnych kwot Srodkoéw panstwowych przeznaczonych na rato-
wanie zagrozonych instytucji. Bylo to niezb¢dne do przywrdcenia zaufania do calego
systemu, a zwlaszcza bankow, ktore stanely w obliczu niewyptacalnosci z powodu
utraty wartoSci swoich portfeli aktywéw. Kwestia ratowania instytucji zostata szcze-
gbtowo opisana w wielu publikacjach (zob. np. O’Sullivan, Smith i Esosito, 2012,
s. 156-160), wigc wystarczy powiedzieé¢, ze w wielu krajach rozwinigtych faktyczne
bezposrednie zastrzyki kapitalowe opiewaly na kwoty stanowigce od 2 do 5% PKB,
natomiast hipotetyczne gwarancje oferowane przez rzady byly zdecydowanie wyzsze.

Byto to wyrazne dziatanie redystrybucyjne polegajace na przesunieciu majatku
obywateli do sektora finansowego. Posunigcie bylo w duzej mierze uzasadniane nie-
wielka mozliwoscia wyboru, jaka mialy rzady, z uwagi na znaczenie systemu finan-
sowego dla funkcjonowania catej gospodarki, lecz mozna je postrzegaé jako niespra-
wiedliwe, niezaleznie od argumentow dotyczacych efektywnosci, ktérymi mozna by
postuzy¢ si¢ do obrony takiego poste¢powania. Sektor finansowy jako calo$¢, jako
osoby w nim pracujace (zwlaszcza na wysokich stanowiskach) z pewnoscig nie byt
ubogi badZ pozbawiony zasobow, a i tak w efekcie nastgpita w ogromnej mierze
regresywna redystrybucja dobr, ktora wielu mogloby interpretowaé jako stojaca
w opozycji do naturalnej sprawiedliwoSci czy stusznosci.

W ostatnich rozwazaniach na temat czynnikéw moralnych i innych zwiazanych
z kryzysem Arnold Kling (2013, s. 507-518) dowodzi, ze oprocz niektdrych niewat-
pliwych uchybiefi moralnych lezacych u jego podstaw mialy miejsce takze istotne
uchybienia epistemologiczne, a mianowicie zwykly brak zrozumienia lub §wiadomo-
Sci zdarzen zachodzacych w systemie finansowym po stronie giéwnych podmiotow.
Autor ukazuje, w jaki sposdb gtowne podmioty czy to powodowane zwykta niewie-
dza, szczerym, optymistycznym nastawieniem do systemdw rynkowych, niechecig do
kwestionowania klasycznych, fundamentalnych przekonan rynkowych, czy tez nie-
zdolnoscig do rozumowania w kategoriach wykraczajacych poza wlasng ograniczong
sfere dziatalnoSci, co pozwolifoby na dostrzezenie ryzyka i problemoéw systemowych,
zwyczajnie nie dostrzegly postepujacej stabosci systemu, ktora szybko poglebiata sie
zwlaszcza w latach 2001-2008.

Niektorzy ekonomiSci byli az nadto §wiadomi rosngcego ryzyka w systemie,
lecz nikt nie byt sktonny ich stucha¢. Jednak podczas gdy Kling, przytaczajac wiele
odkrywczych wypowiedzi roznych podmiotdw majacych swdj udziat w kryzysie, uka-
zuje faktyczne i powszechne niezrozumienie, a wigc uchybienie poznawcze, nalezy
zada¢ roéwniez nastgpujace pytanie: czy nie doszto wowczas takze do uchybief
moralnych? Niewykluczone, ze niewiedza jest btogostawiefistwem, lecz niewiedza
0sOb ponoszacych duzg odpowiedzialno$é, ktdrych dziatanie badZ zaniechanie moze
mie¢ gteboki wplyw na zZycie catej rzeszy ludzi, moze rOwniez stanowi¢ zaniedbanie
moralne. Wiele z tych podmiotéw powinno byto mie¢ taka Swiadomos¢ i powinno
byto podjaé wigksze starania w celu uzyskania wiedzy i lepszego zrozumienia sys-
temu, w ktorym odgrywaly one tak istotna (i — jak si¢ okazalo — niebezpiecznie
destrukcyjna) role. Takiego moralnie nieodpowiedzialnego zaniedbania dopuscily si¢
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przede wszystkim agencje ratingowe, ktorym ufato tak wiele podmiotow, poszukujac
oceny stopnia ryzyka coraz bardziej ztozonych pochodnych instrumentéw finanso-
wych bedacych przedmiotem obrotu.

2. Kryzys zadluzeniowy w strefie euro — konkretne uchybienia moralne

Przedstawione zostaly powazne uchybienia moralne, ktére legly u podioza
poczatkowego kryzysu finansowego z 2008 roku. Wiadomo jednak, ze kryzys ten
wywolal kolejny, szczegblny kryzys zwiazany z zarzadzaniem dlugiem pafnstwowym
w calym szeregu krajow strefy euro, ktory — nawet jesli zelzal — jeszcze catkowicie
nie minal. W niniejszej czgsci podjeto probe wskazania ewentualnych nowych lub
bardziej konkretnych uchybiefi moralnych stojacych u podstaw europejskiego kry-
zysu pokryzysowego; innymi stowy, ujmujac metaforycznie — europejskiego kaca!

Obecnie panuje pelne zrozumienie tego, ze w latach 2009-2013 strefa euro
musiala zmierzy¢ si¢ z kryzysem zadtuzeniowym, a konkretnie kryzysem zwigzanym
z dlugiem panstwowym. Euro jako waluta nie uleglo kryzysowi w tym sensie, ze
pozostalo wyjatkowo stabilne w stosunku do innych gtéwnych walut, a nawet jego
warto$¢ w stosunku do tych walut w ciagu ostatnich dwoch lat nieznacznie wzrastala.
Wyraznie ukazuje to wykres przedstawiajacy biezacy kurs dolara amerykafskiego do
euro w calym okresie od 2010 do 2014 roku (zob. rys. 1).

Rysunek 1. Kurs dolara amerykanskiego do euro w latach 2010-2014
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Zrodlo: Financial Times, Londyn.

Strefa euro do$wiadczyta jednak kryzysu zadluzeniowego w sektorach zaréwno
prywatnym, jak i publicznym. Kryzys zadluzeniowy w sektorze prywatnym (odno-
szacy sie do zadluzenia gospodarstw domowych i organizacji pozarzadowych, a nie
zadluzenia przedsigbiorstw prywatnych) ogranicza si¢ do okolo polowy pafistw strefy
euro i podobnie jak w USA, byt w wielu przypadkach $ciSle powigzany z banka na
rynku nieruchomoéci. Tak stato si¢ w Irlandii, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Portugalii
i na Cyprze, lecz takze w innych pafstwach strefy euro (Dania, Szwecja, Holandia
i Luksemburg). Stosunek zadluzenia sektora prywatnego do PKB jest w tych pan-
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stwach bardzo wysoki (ponad 175%), pomimo ze nie doszlo tam do powstania i pgk-
nigcia duzych baniek cenowych. W przypadku Danii, Szwecji, Holandii i Luksem-
burga raczej nie mozna mowi¢ o kryzysie zadluzeniowym sektora prywatnego jako
takim, poniewaz nie doszto tam do peknigcia banki spekulacyjnej na rynku aktywéw
ani do utraty zaufania, chociaz tak wysoki poziom zadluzenia sektora prywatnego
musi w perspektywie dtugofalowej ostabia¢ konsumpcje w ich gospodarkach, gdyz
konsumenci indywidualni daza do stopniowej sptaty dtugow.

W wielu krajach strefy euro, zwtaszcza w Grecji, Hiszpanii i Portugalii, a w mniej-
szym stopniu we Wloszech, stosunkowo wigksze znaczenie miat problem ogromnego
zadluzenia sektora publicznego. Irlandia takze stangta w obliczu kryzysu zwigzanego
z diugiem publicznym, lecz wyszta z niego po okresie bolesnych cig¢ wydatkow
publicznych, jakich dokonano w latach 2009-2013. Mark Blyth (2013) we wnikli-
wej pracy poswigconej niebezpieczefistwom koncepcji polityki wyrzeczen wyja$nit
sposdb narastania kryzysu zadfuzeniowego sektora publicznego, co w wielu przy-
padkach wynikalo z jego ogromnych wydatkdéw na ratowanie bankow w nastepstwie
kryzysu finansowego z 2008 roku w najciezej dotknigetych nim pafstwach europej-
skich (zwtaszcza w Irlandii). Aby umiesci¢ kryzys zadluzeniowy w kontekscie, nalezy
przede wszystkim pami¢taé, ze gdy rzady zapozyczaja sie¢ w celu pokrycia niedo-
boréw wynikajacych z réznicy miedzy wydatkami a wplywami podatkowymi, moga
zaciagaé pozyczki u sektora prywatnego, co prowadzi jednak do ,,wyparcia” inwesty-
cji tego sektora poprzez pochionigcie funduszy pozyczkowych (oszczednosci) przez
wydatki publiczne. Poniewaz zjawisko to jest postrzegane jako niepozadane, jezeli
wystepuje na duzg skale (a pozyczki sektora publicznego moga z tatwoscig pochio-
na¢ od 10 do 40%7 wszystkich wolnych oszcz¢dnoSci nawet w krajach o skromnym
zadluzeniu publicznym), rzady zazwyczaj pozyczaly wigkszo$¢ §rodkdéw od banku
centralnego. Pozyczki z banku centralnego ipso facto zwigkszaja podaz pienigdza
w gospodarces. Te elementy podstawowej analizy makroekonomicznej warto przypo-
mnie¢, aby zrozumie¢ obecny kryzys zadtuzeniowy w strefie euro oraz towarzyszaca
mu ,,narracj¢ moralizatorska”.

Sytuacja, w ktorej wiele bardzo zréznicowanych kulturowo krajow jest zmuszo-
nych zaspokajaé potrzeby pozyczkowe sektora publicznego w jednym banku central-
nym, musiala doprowadzi¢ do nieporozumien. Tym bardziej, ze jedng z gtownych
roznic kulturowych jest nastawienie moralne do pozyczek i zadluzenia, jak ma to
miejsce w przypadku tych krajow. Roznice kulturowe staly si¢ podstawa tego, co

7 Jedli przecigtna skfonno$¢ do oszczedzania wynosi np. 30% PKB (typowa wielko$¢), a defi-
cyt sektora publicznego 3% PKB, to caly dlug zaciagnigty przez pafistwo u sektora prywatnego
pochtonalby az 10% ogdtu wolnych oszczgdnoSci. Jesli za§ deficyt sektora publicznego wynosi
6% PKB, wielko$¢ ta wzrasta do 20%. 8% deficyt sektora publicznego przy stopie oszczgdnosci
wynoszacej 20% PKB oznaczatby, ze panstwo pochianiato 40% wszystkich oszczednos$ci. Pewnym
rozwigzaniem moze by¢ zapozyczanie si¢ za granica, co jednak niesie ryzyko polityczne.

8 Bank Centralny faktycznie mogltby zneutralizowaé wzrost podazy pienigdza za pomocg
operacji otwartego rynku ukierunkowanych na jej ograniczenie ... co oznacza, ze BC odsprze-
datby skarbowe papiery warto$ciowe sektorowi prywatnemu, wywolujac tym samym kolejny efekt

wyparcia.
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Wolfgang Streeck stusznie poréwnat do pewnego rodzaju narracji moralizatorskiej,
w ktorej obowigzek sptaty i konieczno$¢ poniesienia wyrzeczeni w celu zmniejszenia
wielko$ci zadtuzenia panstw strefy euro o wysokim dlugu sg postrzegane w katego-
riach nakazu moralnego (zob. Streeck, 2013, rozdz. 40). Nieprzypadkowo niemiec-
kim odpowiednikiem stowa dlug jest schuld, a stowa winny (ponoszacy wing) — schul-
dig. Zgodnie z niemieckim sposobem my$lenia oczywiste jest, ze posiadanie diugu
oznacza niejako win¢ — moralng, gdyz oczywiscie posiadanie dtugu nie oznacza winy
w Swietle prawa, tylko prawng odpowiedzialno$¢ za sptate®. Podobne, nawet jesli nie
tak jednoznaczne koncepcje mozna znaleZz¢ w niektorych innych kulturach poéinoc-
noeuropejskich oraz w pewnych bardziej purytanskich zakatkach kultury amerykan-
skiej. Zatem dtuznicy sa w pewien domySlny sposob przedstawiani jako niemoralni
— maja obowiazek zwrotu pozyczki szczodrym wierzycielom, ktorzy udzieli jej po tak
korzystnej stawce oprocentowania. Delikatnie sugeruje si¢, ze u podtoza problemdw
zwigzanych z dtugiem publicznym w panstwach potudniowoeuropejskich lezg uchy-
bienia moralne — niemoralno$¢ nieodpowiedzialnych dtuznikéw, ktdrzy lekkomySinie
zapozyczyli sig, a teraz nie moga splaci¢ swoich szczodrych wierzycieli.

Jak stusznie wskazuje Streeck, w tak powszechnie obecnej w mediach narracji
i w wypowiedziach wszelkiej masci politykOw na temat kryzysu zadiuzeniowego
nikt nie kwestionuje moralnoSci ,,Swiatobliwych” kredytodawcow. Moze to przede
wszystkim oni dopuscili si¢ lekkomyslnego zaniedbania, udzielajac pozyczek w tak
niedbaly sposdb? Czy moralnie dopuszczalne jest zmuszanie pechowych — nawet jesli
lekkomy$lnych — kredytobiorcow do splaty wszystkich diugéw do ostatniego grosza?
Ponadto w tej moralizatorskiej narracji, tak lubianej przez media i troike!0, obo-
wiazkiem splaty obciaza si¢ obywateli zadtuzonych krajow, a nie politykdw, ktorzy
nadzorowali masowe zacigganie pozyczek (a nawet celowe falszowanie rachunkéw
publicznych). Okrutnie odwracajac starg zasad¢ demokratyczna, Streeck twierdzi, ze
dla troiki zasada nie ma opodatkowania bez reprezentacji stala si¢ zasada z reprezen-
tacjg (w demokracjach) peina odpowiedzialnos¢ dla obywateli.

Prace Streecka oraz wynikajace z nich spojrzenie na kwesti¢ moralnoSci pod-
czas kryzysu zadluzeniowego w strefie euro sg bardzo istotne z wielu powodow.
Przede wszystkim autor ten pokazal, jak troika — postugujac sie¢ magicznymi stowami
o potrzebie ,,reformy” — mniej lub bardziej wyraznie moralizowata na temat dtugu
1 dtuznik6éw. Pozwolilo mu to na pokazanie zasadniczej roli, jaka kwestie i problemy
moralne odegraly w calym zjawisku kryzysu zadtuzeniowego sektora publicznego
w strefie euro.

Streeck w sposOb wnikliwy pokazat rowniez, ze kwestie moralne nie sg bynaj-
mniej tak czarno-biale, jak sugeruje dominujaca narracja moralizatorska. Jak wie-
rzyciele moga utrzymywac, ze obowiazek sptaty diugu przez diuznikéw jest stuszny

9 Wina w $wietle prawa zaistnialaby tylko w przypadku (powaznego) opéZnienia splaty
diugu.

10 Troika to potgzna grupa trzech: MFW, EBC i Komisji Europejskiej, ktore badaja finanse
publiczne krajow zadluzonych, a nast¢pnie maja czelno$¢ sugerowaé ,,reformy” polityczno-gospo-
darcze, bo w przeciwnym razie...
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i wlaSciwy, tak mozna zadaé pytanie o odpowiedzialno$¢ moralng wierzycieli, ktorzy
przede wszystkim lekkomyslnie udzielali pozyczek. Jak wspomniano powyzej, sekury-
tyzacja zasadniczo przyniosta powazne problemy moralne w zakresie, w jakim ozna-
czala, ze inicjatorzy kredytow wysokiego ryzyka mogg pozwoli¢ sobie na dowolng
lekkomy§lnos¢, poniewaz dzigki sekurytyzacji dokonajg ich odpisu z ksiag. Taka moz-
liwos$¢ odcigzenia stwarza za$ problemy moralne zwigzane z mozliwoscig oszustwa
w sprzedazy i marketingu. W kontekscie zadtuzenia sektora publicznego i kredytow
zaciggnietych w strefie euro powyzsze refleksje na temat obowigzkow wierzycieli
i nabywcow papieréw warto$ciowych w zakresie pozyskania wiedzy (zamiast §lepego
polegania na agencjach ratingowych) maluja odmienny obraz obowigzkéw moralnych
niz moralizatorstwo troiki. Wiele greckich obligacji skarbowych zostato wykupionych
przez banki i inne instytucje finansowe w krajach poéinocnoeuropejskich, zwtaszcza
w Niemczech i we Francji! Jak lekkomySlnie postapily te banki i instytucje? Czy nie
rozumialy zatozenn makroekonomicznych regularnie gtoszonych przez troike?
Streeck wreszcie przedstawil gleboko niepokojace stanowisko moralne pole-
gajace na ostatecznym przerzuceniu calego ciezaru dostosowan w celu rozwigza-
nia kryzysu zadtuzeniowego sektora publicznego na obywateli krajow zadtuzonych
za pomocg bolesnej polityki wyrzeczen. Pomijajac fakt, ze stuszno$¢ prowadzenia
w Europie polityki wyrzeczen jako polityki makroekonomicznej w tych okoliczno-
$ciach moze by¢ co najmniej watpliwall (a jesli nie jest to polityka stuszna, wowczas
ludno$¢ Grecji, Portugalii, Wtoch i Hiszpanii musi znosi¢ powazne trudnosci, nie
otrzymujac nic w zamian, podobnie jak Irlandczycy w latach 2009-2013), aktualna
polityka wyrzeczef narzucona wielu pafistwom przez troike¢ powoduje, ze obywatele
i podatnicy sa zmuszani do zaplaty wysokiej ceny za problem, ktérego nie wywotali.
Beztroskie szalefistwo kredytowe oraz w niektorych przypadkach (Grecja) celowe
falszowanie rachunkéw publicznych (oczywiScie z pomocg banku Goldman Sachs
udzielajacego porad dotyczacych sekurytyzacji!) byto dzielem politykoéw, wyzszych
urzednikdw publicznych i ich skorumpowanych doradcéw finansowych. Czy zatem
sprawiedliwe jest to, ze cigzar wymaganych obecnie dostosowan ponosi 0got obywa-
teli Grecji? Niewatpliwie w pewnym sensie prawdg jest, ze w demokracji przedsta-
wicielskiej nar6d ma taki rzad, na jaki zastuguje. Jednak czy politycy i ich doradcy,
ktérzy wepchneli go w otchian, nie powinni przynajmniej otrzymac catkowitego
zakazu pelnienia funkcji publicznych ze wzgledu na niekompetencje, jesli nie zostaé
zamknigci w wigzieniul2? Niestety, w niektorych przypadkach ci sami politycy

11 Zob. np. M. Blyth, (2013), a takze rozliczne wypowiedzi wielu réznych ekonomistow,
w tym na przyktad P. Krugmana i J. Stiglitza, przeciwko polityce wyrzeczen (Krugman, 2013).

12 Demokracja przedstawicielska to system majacy zapewnia¢ odpowiedzialno$¢ politykow
i zapewne co do zasady tak jest — nieuczciwi moga zosta¢ odsunigci od wladzy przez §wiado-
mych obywateli. Ale jest w tym haczyk. Demokracja przedstawicielska coraz bardziej zamienia si¢
w przedstawienie medialne, a nie prawdziwg debat¢ o czynach politykéw, a wygrana lub przegrana
w wyborach w duzym stopniu zalezy za§ od zainteresowania mediow, a faktycznie ich preferencji,
zwlaszcza gdy media sg tendencyjne. Dzieje si¢ tak nawet w rzekomo najsolidniejszych demokra-
cjach — przyktadem jest nadmierny wplyw prasy i mediow znajdujacych si¢ w rekach Murdocha
w Wielkiej Brytanii oraz bezwolnos$¢ i tchdrzostwo politykéw brytyjskich wobec nalezacych do
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powrdcili do wladzy. Czy powinno zatem zaskakiwad, ze szerokie rzesze wyborcow
europejskich zaczely tak sceptycznie podchodzi¢ do catego procesu politycznego?
Zaraza na ich wszystkie domy — oto popularny refren przewijajacy sie zwlaszcza
wsrdd mlodziezy.

3. Jak mozna poradzi¢ sobie z uchybieniami moralnymi w czasie kryzysu
- podwyzszenie poziomu moralnoSci?

Jedli najlepsza krytyka powinna by¢ zawsze konstruktywna, a nie tylko destruk-
cyjna, mamy obowiazek zada¢ pytanie: w jaki spos6b mozna w przysztoSci zaradzi¢
stwierdzonych uchybieniom moralnym? Zalecenia dotyczace poprawy moralnosci
roznig si¢ od zalecefi dotyczacych polityki lub regulacji gospodarczych, poniewaz
moralno$¢ nie jest jedynie dzwignia polityki spoleczno-gospodarczej, ktérag mozna
dowolnie manipulowaé, tak jak mozna manipulowaé podatkami czy przepisami
o normach bezpieczefistwa zywnosci. Nie ulega watpliwosci, ze moralno$¢ jest kwe-
stig charakteru danej osoby i wyznawanych przez nig wartoSci i zazwyczaj rozwija si¢
w diugim procesie najpierw socjalizacji w domu i w szkole, a nastepnie poprzez eks-
perymentowanie i do§wiadczenia uzyskiwane w miar¢ dojrzewania. Oczywiscie ludzi
mozna przekona¢ do zmiany pogladéw moralnych (w przeciwnym razie nigdy nie
zdotaliby§Smy ukrécié na przyktad masowego niewolnictwa i systematycznej dyskry-
minacji rasowej), lecz taka zmiana jest procesem diugotrwatym, ktéry do§¢ mocno
opiera si¢ na procesie edukacyjnym oraz na szczerej i otwartej debacie. Z tego
wzgledu w miar¢ tworzenia si¢ konsensusu oprocz perswazji mozna zaczaé wpro-
wadzaé regulacje prawne, aby stworzy¢ prawna motywacj¢ do bardziej moralnego
1 odpowiedzialnego postepowania. Powszechnie sugerowano — o czym mowa poni-
zej — ze lepsze prawo jest kluczowym elementem reakcji na wiele z wymienionych
uchybienn moralnych we wspotczesnych finansach, lecz trzeba zachowaé ostroznosé,
aby nie przeceni¢ mozliwych osiaggni¢é. Regulacje, ktorym nie towarzyszy przynaj-
mniej stopniowa zmiana przekonan moralnych, prowadza jedynie do ich cynicznego
obchodzenia, co jest zjawiskiem endemicznym w zbyt czesto obserwowanej w prak-
tyce zabawie w kotka i myszke prowadzonej przez finansistow i organy regulacyjne.

3.1. Lekkomyslnosc¢ i chciwos¢

Jednym z najbardziej fundamentalnych uchybiefi moralnych lezacych u podioza
zachowan roznorakich podmiotéw w czasie kryzysu finansowego byla — jak wska-
zano — nadmierna zachfanno$¢. Chociaz z pewnoScia idealnym rozwiazaniem bylaby
proba podniesienia norm moralnych i poziomu §wiadomosci wszystkich podmiotéw

niego medidw, szczegdlnie w okresie przedwyborczym. Kiedy wybory staja si¢ tak zdominowane
przez stronnicze media, a wigc przez niezmiennie stojacych za nimi potentatéw, jak obywatele
moga mie¢ nadziej¢ na uzyskanie rzetelnych informacji, a tym samym pociagnigcie politykéw do
odpowiedzialnosci?
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w sektorze finansowym, poczynajac od najwyzszej kadry kierowniczej, a koficzac na
zwyklych handlowcach i sprzedawcach produktéw finansowych, zdrowy (w przeci-
wiefistwie do cynicznego) realizm sugeruje, ze catkowite wykorzenienie chciwosci
z ludzkich zachowan okaze si¢ bardzo trudne, a prawdopodobnie niemozliwe, gdyz
nie jesteSmy $wieci. Na my$l przychodza réwniez Bajki o pszczolach Bernarda de
Mandeville’a (1732). Nie oznacza to jednak, ze nie ma sensu liczy¢ na poprawe
standardéw moralnych w dziedzinie finanséw dzigki oferowaniu lub nawet wymaga-
niu wysokiego poziomu edukacji w zakresie filozofii moralnej, szczegdlnie w szko-
fach biznesu i finanséw. Postawmy sprawe jasno — jezeli w sektorze finansowym
byloby wiecej uczciwych i moralnie prawych osob, znacznie mniej bytoby wykro-
czefi motywowanych egoizmem i chciwoscig oraz nieuczciwych praktyk, z ktorych
te ostatnie sa cz¢sto ,,godne” najbardziej bezwzglednych oszustow i podstepnych
lichwiarzy.

Jedli jednak ludzie nie sg $wigci, sama nauka moralnoSci nie wystarczy, by zara-
dzi¢ uchybieniom — oczyszczeniu sektora musza stuzy¢ takze regulacje pafstwowe.
Wiasciwie zaproponowano szereg nowych przepisow majacych uregulowac na przy-
ktad prawidlowe ujawnianie informacji przy sprzedazy produktéw finansowych,
zasad udzielania kredytéw hipotecznych oraz Scislejszych regulacji dotyczacych pre-
mii dla kadry kierowniczej. Unia Europejska znajduje si¢ oczywiScie na etapie wdra-
zania unijnych przepiséw bankowych. Ponadto Parlament Europejski uchwalit prze-
pisy ograniczajace premie pracownikow bankéw do poziomu uznanego za stuszny
i sprawiedliwy!3. Regulacja ma zatem do odegrania kluczowa role w rozwiazaniu
problemu chciwosci i lekkomyslnosci zarowno w UE (ktora znajduje si¢ pod tym
wzgledem w czoldwce), jak i na Swiecie.

3.2. Oszustwo przy sprzedazy produktow finansowych

Innym zidentyfikowanym rodzajem uchybiefi moralnych byty jawne oszustwa przy
sprzedazy produktéw finansowych. Moga one mieé miejsce na dwoch poziomach —
po pierwsze na niskim poziomie sprzedazy ztozonych produktéw finansowych, takich
jak kredyty hipoteczne wysokiego ryzyka (subprime), ubozszej ludnoSci, ktéra moze
posiadaé niewielka wiedze na temat finans6w lub nie znac si¢ na nich wcale. Natu-
ralnie elokwentny przedstawiciel handlowy moze p6zniej powiedzieé caveat emptor
— ,,niech kupujacy si¢ strzeze” i faktycznie ma to sens. Lecz réwnie dobrze niech Pan
Elokwentny lub Pani Elokwentna zada sobie proste pytanie moralne: czy mialem/
miafam nadziej¢, ze ten nieszcze$nik da si¢ nabra¢ na kupno czegoS$, co nie jest
dla niego korzystne? Pamiegtajmy, ze uchybienie moralne polegajace na ktamstwie
jest zamiarem wprowadzenia w blgd. Rowniez ten rodzaj podstawowych uchybien
moralnych trudno jest wykorzeni¢ za pomoca samej edukacji, zwtaszcza biorac pod
uwage poziom wyksztatcenia wielu pracownikdw rynku sprzedazy tafiszych produk-

13 Ograniczenie wysokoSci premii zostalo uchwalone przez Parlament Europejski w ramach
szerszej czwartej dyrektywy UE w sprawie wymogow kapitatowych w kwietniu 2013 roku. Zostata
ona juz zatwierdzona przez Rad¢ Ministrow, a wigc obecnie ma pelng moc obowigzujaca.
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tow finansowych. Dlatego tez Scisle regulacje, przewidujace na przyktad zawarcie
w umowach kredytowych lub ubezpieczeniowych postanowienn o mozliwosci odstg-
pienia od umowy, sg bezdyskusyjnym sposobem radzenia sobie z takimi problemami,
chociaz z uwagi na powszechno$¢ tego typu naduzy¢ nie sg by¢ moze tak skuteczne.
Oprocz postanowien o mozliwosci odstgpienia od umowy potrzebne sg jednoznaczne
przepisy dotyczace dopuszczalnych cech produktéw finansowych i dostgpu do nich.
Na przyktad obecnie wiele krajow strefy euro stosunkowo $ciSle reguluje dostep do
kredytow hipotecznych za pomocg przepisow o gornym limicie procentowym war-
toSci kapitatowej aktywdw, na jaki moze opiewac kwota pozyczki, lub o maksymal-
nej relacji regularnego dochodu kredytobiorcy do wysokoSci kredytu hipotecznego
do sptaty.

Znacznie wyzej na skali oszustw przy sprzedazy produktdéw finansowych znaj-
dujg si¢ problemy zwigzane ze sprzedaza ztozonych instrumentéw pochodnych
pono¢ do$wiadczonym handlowcom i inwestorom. W tym przypadku sprzedawcy
musza znowu zadaé sobie pytanie o zamiar wprowadzenia w blad!4, z tym ze teraz
caveat emptor ma duzo wigksze znaczenie jako moralny nakaz majacy zastosowanie
wobec nabywcow instrumentdéw pochodnych i innych ztozonych papierdéw wartoScio-
wych. Za Klingiem zwrdocono uwage na powazne btedy poznawcze lezace u podioza
kryzysu, z ktorych wynikaloby, ze wtasciwa edukacja os6b majacych do czynienia
z finansami moglaby w istotny sposob przyczyni¢ si¢ do uniknigcia tego rodzaju
naduzy¢ w sprzedazy. Nalezy zauwazy¢, ze w tym przypadku nie méwimy o edukacji
w zakresie filozofii moralnej (chociaz niewatpliwie jest ona rdwniez w tym wzgle-
dzie pozadana), ale raczej o prawdziwej edukacji w zakresie modelowania ryzyka,
oceny ryzyka, ekonomii i ekonomii politycznej w przeciwiefistwie do pamigciowe;j
nauki utartych metod w sposob catkowicie lub w znacznym stopniu bezkrytyczny, jak
ma to powszechnie miejsce na wielu kursach finansowych w szkotach biznesu. Przy
tego typu lepszej i bardziej krytycznej edukacji teoretycznej mozna mieé nadzieje,
ze finansi$ci bedg troche mniej tatwowierni oraz nieco bardziej ostrozni i §wiadomi
przy zakupie wszelkiego rodzaju aktywow pochodnych.

Na wyzszym poziomie obrotu pochodnymi instrumentami finansowymi mi¢dzy
réznego rodzaju ,specjalistami” finansowymi nie jest juz tak jasne czy regulacje
moga w istotnym stopniu przyczyni¢ si¢ do eliminacji ewentualnych naduzy¢ wtasnie
ze wzgledu na wspomniang juz ,,zabawe w kotka 1 myszke” prowadzong przez finan-
sistow i organy regulacyjne, polegajaca na tym, ze po wprowadzeniu nowych przepi-
sOw rynki finansowe po prostu tworza nowy produkt. W zwigzku z tym rozwiazanie
problemu oszustw przy obrocie odbywajacym si¢ miedzy finansistami bedzie gtow-
nie zaleze¢ od lepszej edukacji specjalistow finansowych..., a by¢ moze od reformy
agencji ratingowych.

14 A faktycznie zamiar taki byl! Jak wspomniano powyzej, wiele papieréw warto$ciowych
zabezpieczonych hipoteka i innych bezwartoSciowych instrumentdéw pochodnych sprzedano bly-
skawicznie, bez czasu do namystu.
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3.3. Agencje ratingowe — pokusa naduzycia i nieodpowiedzialno$¢

W ramach okreSlenia kluczowego wktadu agencji ratingowych w uchybienia
moralne lezace u podioza kryzysu w rozdziale powtérnie przywotano temat sze-
roko omawiany od czasu wybuchu kryzysu finansowego we wrze$niu 2008 roku. Jak
wskazano wczedniej, agencje zostaly oskarzone o dwa rodzaje uchybiefi moralnych:
pokuse naduzycia i niekompetencj¢ wigzaca si¢ z zaniedbaniami. W rozwigzaniu
problemu niekompetencji, podobnie jak we wspomnianym juz przypadku wyzszych
rangg finansistow, istotng role moze réwniez odgrywaé poprawa edukacji zarowno
technicznej, jak i moralnej. Pokusa naduzycia jest zagadnieniem trudniejszym. Jak
pokazano, powstaje ona w zwigzku ze sposobem funkcjonowania systemdw zachet,
ktore sktaniajg niektére podmioty do niemoralnych zachowan, a edukacja moralna
moze z pewnoscig przyczynic si¢ do jej ograniczenia.

Zatem niewatpliwie zasadniczym i najszybszym sposobem eliminacji pokusy jest
skorygowanie systemu zachet bedacego przyczyna problemow. W przypadku agencji
ratingowych oznacza to dostosowanie, ktore zmniejszyloby pokuse zawyzania ocen
niektorych rodzajéow ,,Smieciowych” papierdw wartosciowych. Pojawily si¢ propozy-
cje, aby agencje przeksztalci¢ w organy panstwowe, ktore w zwigzku z tym zachowa-
tyby pewna neutralnos$¢ w stosunku do emitentéw papierdw wartoSciowych z sektora
prywatnego, a takze nie bylyby motywowane checig zysku, a wigc nie znajdowatyby
si¢ pod presja konkurencyjna, zmuszajaca je do zawyzania ocen papieroOw wartoscio-
wych w celu uzyskania prowizji. Propozycja ta ma jednak dwie wady. Po pierwsze
wiele ocenianych papierdéw wartoSciowych to réznego rodzaju papiery skarbowe,
stad z ich oceng wigzalaby si¢ ogromna pokusa naduzycia (oczywiScie pojawia si¢
trudne pytanie o to, ktéry rzad dokonywalby oceny!s). Drugie niebezpieczenistwo
polega na tym, zZe jeSli to agencjom pafnstwowym zostanie powierzona ocena, to
rOwniez ich pracownicy moga by¢ korumpowani przez emitentow.

W rzeczywistoSci, zgodnie z wczeSniejsza sugestia zaprezentowana wspoOlnie
z Alojzym Z. Nowakiem (O’Sullivan, Smith i Esposito, 2012, rozdz. 11), jedynym
logicznym rozwigzaniem wyst¢pujacego w agencjach ratingowych problemu pokusy
naduzycia jest ich dalsze funkcjonowanie jako niezaleznych agencji prywatnych
pod warunkiem zmuszenia ich do powrotu do systemu, w ktérym dziataly przed
1973 rokiem, czyli do systemu, w ktorym oplaty na rzecz agencji ratingowej nie sg
wnoszone przez inicjatora emitowanych papieréw wartoSciowych, lecz przez poten-
cjalnych inwestorow na zadanie. OczywiScie agencje ratingowe beda oburzone i beda
zdecydowanie lobbowaé przeciwko takiej propozycji, a zmiana ta bedzie wymagaé
wspOlnych migdzynarodowych dziatan (gdyz w przeciwnym razie agencje moglyby

15 Faktycznie jest to bardzo ciekawe pytanie, poniewaz w obecnym systemie trzy duze agen-
cje ratingowe, Standard and Poor’s, Moody’s i Fitch, maja siedzibe w USA, chociaz Fitch jest
w 50% wtlasnoscia Francuzéw (w kazdym razie ma zdecydowanie najmniejszy udzial w rynku
(15%) sposrdd nich), co samo z siebie musi rodzi¢ powazne pytania dotyczace neutralnosci, a wige
wiarygodnosci obecnego systemu. Jedno jest jednak pewne — wigkszo§¢ pozostatych pafstw nie
zgodzitaby si¢, aby rzad USA oceniat ich papiery wartosciowe. Natomiast utworzenie agencji ONZ
jest mato prawdopodobne ze wzgledu na upolitycznienie tego organu.
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przenies$¢ si¢ za granice i tam kontynuowaé dzialalno$¢). Dla biernych politykéw
bytoby to wiec wielkim wyzwaniem politycznym, lecz i tak obecnie agencje ratingowe
nie maja wyzszosSci moralne;j.

3.4. Moralnos¢ i organy regulacyjne — wigkszy problem pokusy naduzycia

Ostatnim obszarem wymienionych powyzej uchybiefi moralnych towarzyszacych
kryzysowi finansowemu, ktore zostaly szczegélowo omdwione zaréwno w ramach
badan naukowych, jak i w mediach, jest ogromna pokusa naduzycia zwigzana z rolg
bankéw centralnych i bardziej ogdlnie organéw nadzoru finansowego. Z jednej
strony majg one regulowac system finansowy w celu eliminowania naduzy¢ i zanie-
dban, z drugiej za$§ — maja dziata¢ jako gwaranci stabilno$ci finansowej. Zwlaszcza
w przypadku bankow centralnych oznacza to gotowos¢ do interwencji w celu ratowa-
nia bank6éw zagrozonych niewyplacalnoScig i wynikajacym z tego masowym wycofy-
waniem oszczednoSci ze wzgledu na ryzyko systemowe (ryzyko ogdlnej zapasci kre-
dytowej i paralizu catego systemu platniczego w gospodarce), ktore stwarza¢ moze
upadio$¢ kazdej instytucji kredytowej. Naturalnie im wigksza instytucja kredytowa,
tym wigksze stwarza ryzyko systemowe — przekonanie, ze sa one zbyt duze, by upasc
czy raczej zbyt duze, by pozwoli¢ na ich upadlosc!

Obecnie tatwo jest zidentyfikowac do§¢ oczywista zwiazang z tym pokuse¢ naduzy-
cia (banki i podobne instytucje moga postepowaé w dowolnie lekkomySlny sposob,
gdyz w razie ktopotdw otrzymaja dofinansowanie z banku centralnego i od organéw
regulacyjnych), natomiast §rodki zaradcze wcale nie sa juz tak oczywiste. W rzeczy-
wistoSci przy systemie bankowym funkcjonujacym w oparciu o rezerwy czastkowe
trudno jest znaleZ¢ sposob na uniknigcie takiej pokusy. Nie ulega watpliwosci, ze
ostatnie proby ponownej regulacji majace na celu oddzielenie operacji bankowo-
Sci detalicznej od bankowoSci inwestycyjnej w pewnej mierze rozwigzuja problem,
jednak nie wyeliminowaly niebezpieczefistwa lekkomyslnego postepowania bankéw
detalicznych (chociaz §cisla regulacja sektora bankowosci detalicznej moze pomoc
osiagnac ten cel). Ponadto nadal istnieje niebezpieczenistwo, ze upadek oddziatow
inwestycyjnych duzych instytucji finansowych moze przetozy¢ si¢ na nagla utratg
zaufania takze do ich oddziatéw bankowosci detalicznej, utrata zaufania za$§ — uza-
sadniona badzZ nie — wystarczy, aby spowodowa¢ masowe wycofywanie oszczednosci
i wywota¢ panike na poziomie detalicznym. Kazdy przypadek masowego wycofy-
wania oszczednosci z banku na poziomie detalicznym musi wymagaé ogromnego
dofinansowania z banku centralnego lub od rzadu, z definicji w ramach systemu
rezerw czastkowych.

Zatem ostatecznym rozwigzaniem problemu pokusy naduzycia moze by¢ zniesie-
nie czastkowych rezerw bankowych przynajmniej na poziomie detalicznym. Koncep-
cja ta zostala oméwional® i rozwazona, lecz stanowitaby bardzo radykalne rozwigza-

16 Zob. np. opini¢ Mervyna Kinga, bytego prezesa Banku Anglii — ku przerazeniu sektora
bankowego w dobrze znanym przemoéwieniu z 2010 roku (zob. relacja na stronie http://www.
economist.com/node/17363435) zaproponowal on zniesienie czastkowych rezerw bankowych. Nie
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nie. Systemu rezerw czastkowych mozna takze broni¢ ze wzgledu na jego znaczenie
w ulatwianiu inwestycji, poniewaz banki w swojej dzialalnoSci kredytowej wykorzy-
stuja fundusze, ktore w przeciwnym razie stanowilyby nienaruszalne rezerwy. Biorac
jednak pod uwage diugg historig kryzyséw kredytowych i finansowych oraz wynika-
jace z nich szkody, moze nadszed! czas, by powaznie przemySle¢ zniesienie czast-
kowych rezerw bankowych przynajmniej w sektorze bankowosci detalicznej. Banki
centralne moglyby wowczas znacznie skuteczniej wykonywac funkcje regulacyjna,
lekkomy$lnym bankom inwestycyjnym mozna by pozwoli¢ na upadto$¢ bez zagroze-
nia dla catego systemu platniczego!?, a rzady nie musialyby martwic si¢ o ogromng
potencjalng luke w finansach publicznych w przypadku, gdyby musialy zagwaranto-
wac dofinansowanie lokat w bankach detalicznych!8.

3.5. PodwyZiszenie poziomu moralno$ci w strefie euro w obliczu kryzysu
zadtuzeniowego

W przedstawionej w rozdziale analizie oprocz ogoélnych uchybieni moralnych,
ktore legly u podloza Swiatowego kryzysu finansowego z 2008 roku, wskazano bar-
dziej konkretne problemy moralne zwigzane z kryzysem zadluzeniowym w strefie
euro, a mianowicie narracj¢ moralizatorska prowadzong przez troikg, moralng nie-
odpowiedzialno$¢ politykéw, ktorzy dopuscili do ogromnego zadtuzenia sektora
publicznego (oraz ich skorumpowanych doradcéw) oraz beztroske wielu nabyw-
cow obligacji skarbowych, ktérzy zwracali niewielkg uwage na podstawowe zasady
makroekonomiczne.

3.6. Lekkomysinosc¢ kredytobiorcow

Na najbardziej podstawowym poziomie do kryzysu zadluzeniowego w strefie
euro doszto w wyniku lekkomySlnego, nadmiernego zapozyczania si¢ rzadow nie-
ktorych krajow, ktére nie doszacowaly makroekonomicznego ryzyka zaistnienia
spirali zadtuzenia powstajacej, gdy rzady sa zmuszone coraz bardziej zadluzac si¢

tylko King wyrazil taki poglad. Zaproponowali to réwniez na przyklad austriaccy ekonomisci
Friedrich von Hayek i Murray Rothbard. Nawet Otmar Issing, byly gléwny ekonomista EBC,
mial watpliwosci co do czastkowych rezerw bankowych i skianiat si¢ ku bankowoSci opartej na
systemie ,,petnych rezerw”, chociaz ostatecznie uznal, ze bytby on obchodzony, gdyz system finan-
sowy i organy regulacyjne bawia si¢ w kotka i myszke¢. Szczegblnie zagorzalym krytykiem tego
rodzaju rezerw byl Godfrey Bloom (poset do PE) — zob. np. http://www.politics.co.uk/comment-
-analysis/2014/02/28/comment-don-t-be-fooled-our-economic-woes-haven-t-gone-anywh.

17 W efekcie, aby sprawiedliwosci stalo si¢ zado$¢, bankowos§¢ inwestycyjna podlegataby
w caloSci ,,dyscyplinie rynkowej”, z czym wiazaloby si¢ wigksze ryzyko niewyplacalnosci i upa-
dlosci instytucji postepujacych zbyt lekkomyslnie.

18 Dobrze wie to zwlaszcza rzad irlandzki. Przemiana Irlandii z kraju o zréwnowazonym
budzecie, w ktérym nawet odnotowywano nadwyzki, w kraj notujacy gleboki deficyt dokonata
si¢ wylacznie na skutek otwartej rzadowej gwarancji dofinansowania wszystkich lokat bankowych
w irlandzkich bankach detalicznych natychmiast po kryzysie z 2008 roku.
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w miare zblizania si¢ terminu zapadalno$ci dtugu w celu sptaty odsetek i kwoty
gléwnej juz istniejagcych dlugdéw. Oznacza to powstanie sytuacji, w ktorej wzrost
gospodarki i wynikajace z niego wigksze wplywy podatkowe nie wystarcza na sptate
odsetek od zaciagnietego juz diugu, a zatem nie tylko pierwotna kwota gidwna jest
refinansowana z kolejnych pozyczek bez pokrycia odsetek, lecz réwniez rzad zapo-
Zycza si¢ na sumy przewyzszajace pierwotng kwote gtéwna i w tym momencie diug
zaczyna wymykac si¢ spod kontrolil®. Na tym etapie zadtuzenie sektora publicznego
wchodzi w dtugofalowg spirale. Antidotum na t¢ lekkomyS§lno$¢ znéw czesciowo jest
edukacja — zardwno moralna, jak i techniczna — politykéw i ich doradcow ekono-
micznych. Pomdc mogloby zwlaszcza lepsze zrozumienie niektérych podstawowych
zasad makroekonomii oraz dostrzezenie szkodliwych konsekwencji hiperinflacji.
Biorac jednak pod uwage pokuse sktadania obietnic dotyczacych wszelkiego rodzaju
wydatkow, a przy tym obnizenia podatkdéw (co z definicji oznacza przede wszystkim
wzrost deficytu budzetowego, a tym samym zadluzenia), ktorej szczegblnie trudno
jest si¢ oprze¢ politykom w demokracjach przedstawicielskich w okresie przedwybor-
czym, mozna by uznaé, ze przydatne bylyby postanowienia konstytucyjne lub inne
przepisy, ktére powstrzymatyby lekkomySlnych politykow, zwlaszcza w demokracjach
przedstawicielskich?0.

Wiele krajow na Swiecie zapewnilo juz pewna niezalezno$¢ polityczng bankom
centralnym, powierzajac im zadanie utrzymania niskiej inflacji i stabilnoSci waluty.
Banki centralne moga wowczas dziala¢ jako moralny hamulec nadmiernego zadtu-
zania si¢ rzadu, o ile ich prezesi sg faktycznie niezalezni politycznie. W strefie euro
Europejski Bank Centralny jest oczywiscie od samego poczatku politycznie nieza-
lezny, jednak nie uznaje si¢ tego za wystarczajace do ograniczenia lekkomyS§lnego
zaciggania pozyczek przez rzady niektorych panstw, o czym dobitnie §wiadczy kry-
zys zadtuzeniowy w Grecji, Irlandii, Hiszpanii i Portugalii, a w mniejszym stopniu
we Wloszech, wystepujacy okresowo na przestrzeni 4 ostatnich lat2l. Dlatego tez
z inicjatywy Niemiec strefa euro wprowadzita poczatkowo pakt stabilnosci i wzro-
stu (1995 r.), a nastgpnie pakt fiskalny (2013 r.). Nie jest to wiasciwe miejsce, aby
szczegblowo omawiaé stabosci polityczne paktu stabilnoSci i wzrostu, ktéry nie miat
zadnej realnej sily regulacyjnej i ktory ostatecznie wstawit si¢ jako pakt bardziej
naruszany (w tym w Niemczech w 2000 roku!) niz przestrzegany. Pakt fiskalny, ktory
wszedl w zycie w 2013 roku jako traktat migdzyrzadowy, ma nieco wickszg site regu-
lacyjng w przypadku tych pafistw, ktore go ratyfikowaly.

Podobnie jak kryteria konwergencji z Maastricht oraz pakt stabilnoSci i wzrostu,
pakt fiskalny stanowi, ze poszczegélne panstwa winny uchwali¢ w ramach prawa
konstytucyjnego postanowienie o utrzymaniu diugoterminowego deficytu budzeto-
wego sektora publicznego w przedziale od 0 do 1% PKB, przy czym w zadnym okre-

19 Pozyczanie Srodkéw z banku centralnego moze szybko doprowadzi¢ do hiperinflacji.

20 Oczywiscie w populistycznych dyktaturach politycy wykazuja identyczng sktonno$¢ do zacia-
gania nadmiernych pozyczek, aby zdoby¢ przychylnos¢.

21 Kryzys zadluzeniowy oznacza tu w szczegdlnosci sytuacje, w ktorej rzady mialy trudnosci
ze sprzedaza swoich obligacji, gdy refinansowaly przeszie dtugi w momencie ich zapadalnosci.
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sie deficyt ten nie moze przekroczy¢ 3% PKB. Kraje powinny rowniez zmniejszy¢é
catkowita kwote zalegtego diugu sektora publicznego do poziomu 60% PKB lub
nizszego w perspektywie dlugoterminowej. W razie nieprzestrzegania tych zasad,
inne panstwa cztonkowskie paktu fiskalnego moga postawic¢ kraj dopuszczajacy sie
ich naruszenia przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci, ktéry moze zasto-
sowac grzywny i kary. Ponadto aby kraj mogt korzysta¢ z funduszy z Europejskiego
Mechanizmu Stabilnosci (rodzaj mechanizmu finansowania w strefie euro stuza-
cego do pomocy panstwom czltonkowskim w formie specjalnych pozyczek w czasie
kryzysu finansowego), musi wdrozy¢ pakt fiskalny do prawa konstytucyjnego badz
przynajmniej do ustawodawstwa krajowego. Nie ulega watpliwosci, ze dla krajow,
ktore to uczynily, pakt fiskalny?2 stanowi silny zewnetrzny mechanizm regulacyjny
dyscyplinujacy postepowanie politykow krajowych w zakresie zaciggania pozyczek
przez sektor publiczny, a tym samym w sposob istotny przyczynia si¢ do ograniczania
lekkomy$lnego zapozyczania si¢. OczywiScie rowniez z tego wzgledu eurosceptyczni
politycy tak bardzo go krytykuja — jest on wyraZznym regulacyjnym ograniczeniem
suwerennosci krajowych politykdw na szczeblu UE.

3.7. Lekkomyslnosc¢ kredytodawcow
— cgy kredytodawcy powinni wykazywaé¢ sie wiekszq ostroznosciq?

W zwiazku ze skrytykowana przez Streecka ,narracjag moralizatorska” tro-
iki, ktdra omoéwiono powyzej, zauwazono, ze tak jak od dituznikéw mozna zgod-
nie z zasadami moralnymi oczekiwaé splaty dlugéw w miare ich mozliwosci, tak
samo moralnym obowiazkiem kredytodawcow jest zwrocenie uwagi przede wszyst-
kim na to, komu udzielaja pozyczek i jakie jest ryzyko braku sptaty. Jak wska-
zano wcze$niej, przy okazji omawiania zagadniei moralnoSci przy sprzedazy zto-
zonych instrumentéw pochodnych, w przypadku transakcji migdzy finansistami
musi przynajmniej w pewnym stopniu obowiazywac zasada caveat emptor, tj. osoba
lub instytucja zaciggajaca kredyt powinna zwréci¢ uwage na rodzaj zacigganego
dlugu. Srodkiem zaradczym takze w przypadku tego uchybienia moralnego musi
by¢ zapewnienie lepszej edukacji zardwno moralnej, jak i technicznej (w zakresie
ekonomii i finanséw) wszystkim podmiotom dzialajacym na rynkach finansowych,
a zwlaszcza tym dzialajacym w obszarze stosunkowo nieznanym, jakim jest strefa
euro. Jest ona przeciez pierwszym na §wiecie eksperymentem ze wspolng walutg
regulowang na szczeblu ponadnarodowym?3. Zwrocono juz uwagg na bezcelowo$¢

22 Pakt fiskalny zostal ratyfikowany przez wszystkie 18 panstw strefy euro, a takze przez
wiele nienalezacych do niej panstw, ktore jednak podjely rdzne zobowiazania.

23 Standard zlota nie byt uregulowany na szczeblu ponadnarodowym i nie byt w prawdziwym
tego stowa znaczeniu wspolng waluta, a co najwyzej wspdlng rezerwa, ktdrej podaz fizyczna byta
niezwykle ograniczona i ktora znajdowala si¢ pod ostateczng kontrola waskiego grona panstw lub
prywatnych baronéw. Réwniez Lacifiska Unia Walutowa, ktora usitowano utworzy¢é w XIX wieku
(w Europie), byta tylko niewiele wigcej niz systemem stalych kurséw walutowych w stosunku do
zlota i srebra i miata SciSle migdzyrzadowy charakter. Nie bez powodu ,, The Economist” (1998)
okresla euro w chwili jego powstania mianem ,,ogromnej przygody”!
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prob szczegdlowego uregulowania instrumentéw pochodnych oraz catego procesu
sekurytyzacji. Sekurytyzacja przyniosta duze korzySci wynikajace z wigkszej ela-
stycznos$ci i zaawansowania produktéw finansowych, lecz jej Sciste uregulowanie nie
jest w zadnym razie praktycznie mozliwe, poniewaz finansisci i organy regulacyjne
bawia si¢ w kotka i myszke. Dlatego nacisk nalezy przede wszystkim potozy¢ na przy-
zwoito$¢ i kompetencje podmiotéw rynku finansowego zaréwno indywidualnych,
jak 1 instytucjonalnych.

3.8. Przeniesienie obciqzen i odpowiedzialnosci za dtug publiczny

Jednym z najbardziej niepokojacych aspektdw ,,narracji moralizatorskiej” wska-
zanych przez Streecka w strefie euro jest sposdb, w jaki nastgpilo przeniesienie zde-
cydowanej wickszoSci odpowiedzialnoSci za kryzys w panstwach wysoko zadtuzonych
z politykow i ich skorumpowanych doradcow, ktorzy to przede wszystkim zaciagneli
dlug, na ogdt obywateli tych panstw, ktorzy maja by¢ teraz moralnie odpowiedzialni
za jego splate, jak twierdzi troika. To uchybienie moralne dotyka istoty demokracji
przedstawicielskiej, totez rodzi pytania zwiazane z filozofiami zaréwno polityczna,
jak i moralng. Powoduje rowniez, ze rozwigzanie jest znacznie trudniejsze z uwagi
na charakter i dominacje tego rodzaju demokracji obecnie. Rozwigzania tego pro-
blemu moralnego (majacego czg¢sciowo charakter pokusy naduzycia) sa w zasadzie
stosunkowo jasne, lecz w praktyce bardzo trudne do wdrozenia w demokracjach
przedstawicielskich, ktérych rzady roszcza sobie prawo zwierzchnictwa nad spra-
wami krajowymi. Na przyktad pociagnigcie politykéw do osobistej odpowiedzialnoSci
za dlugi zaciagnigte przez panistwo z pewnoScia mogloby zmniejszy¢ ich zapat do lek-
komy§lnego zaciggania pozyczek. Niestety jednak w demokracji przedstawicielskiej
bardzo mato prawdopodobne jest, aby wybierani politycy zdecydowali si¢ nie tylko
na ograniczenie swojej swobody dzialania, ale takze na surowe kary za nieprzestrze-
ganie prawa.

Demokracja bezposrednia moze zaoferowaé sposob obejscia tego problemu,
polegajacy na tym, ze cale spoteczefistwo w drodze referendum lub jako cialo ustawo-
dawcze uchwalatoby program wydatkow sektora publicznego, opodatkowania i defi-
cytu publicznego, a wowczas to obywatele mogliby moralnie odpowiadaé za sptate
bez probleméw przeniesienia odpowiedzialno$ci. Wtasnie z tego powodu znacznie
ostrozniej zaciggaliby pozyczki niz wybierani przedstawiciele polityczni. Mimo ze
oprocz tego zapewne istnieje wiele innych przestanek, aby preferowaé demokracje
bezposrednia, a nie przedstawicielskg?4, niestety taka demokracja moze funkcjono-
wac skutecznie (z prostych przyczyn logistycznych) jedynie w stosunkowo niewielkich
panstwach, a wiec jest mato prawdopodobne, ze w przewidywalnej przyszioSci stanie

24 Bliskos¢ wzgledem obywateli; znacznie mniejsza skfonno$¢ do angazowania si¢ w wojny
z innymi pafstwami; znacznie mniejsza skfonno$¢ do prowadzenia wewngtrznych wojen domowych;
poczucie bezposredniego zaangazowania wszystkich obywateli, a wigc znacznie wigksze poczucie
odpowiedzialno$ci obywatelskiej ze strony wigkszosci spoleczefistwa, a tym samym mniejsza prze-
stepczosé.
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si¢ powszechnym modelem politycznym. Wiazatoby si¢ to bowiem z podzialem wigk-
szo$ci obecnych suwerennych pafstw narodowych na znacznie mniejsze jednostki
terytorialne (kantony i pafistwa-miasta). Zwtlaszcza dalekie od tego sa wspdiczesne
duze panstwa narodowe?3,

4. Ku etyce politycznej

Jesli jednak powszechna demokracja bezpoSrednia pozostaje na razie mrzonka,
a demokracje przedstawicielskie raczej nie wprowadza powaznych ograniczefi w celu
umozliwienia pociagania politykéw do odpowiedzialnosci (nawet jesli pakt fiskalny
idzie w tym kierunku w przypadku panstw strefy euro), obecnie pozostaje zwick-
szenie poczucia moralnej odpowiedzialnoSci obecnych przedstawicieli politycznych.
Wynika stad wniosek koficzacy rozdzial poSwigcony tematowi, ktory zastuguje na
znacznie wigksza uwage niz mu dotychczas pos§wigcano, a mianowicie potrzebie etyki
politycznej.

W ciagu ostatnich trzydziestu lat uczelnie wyzsze, szkoly biznesu, r6znorodne
osrodki analityczne oraz organizacje pozarzadowe w duzej mierze koncentrowaty
si¢ na rozwoju etyki i moralno$ci w biznesie — etyki biznesu i spolecznej odpowie-
dzialnosci przedsigbiorstw (CSR). Bylo to konieczne i godne pochwaly, a efekty
tych badan sg obecnie rzeczywiScie odczuwalne na calym $wiecie. NiektOre rodzaje
dziatalnoSci, w ramach ktdérych 30 lat temu przedsi¢biorstwa mogly bez wahania
ruszy¢ w bezwzgledng pogon za zyskiem, dzi§ zdecydowanie podupadaja. WeZmy na
przyktad pod uwage swiadomo$¢ ekologiczng w zakresie unieszkodliwiania odpa-
déw, réznorodnosé i zakaz dyskryminacji w miejscu pracy, standardy uczciwosci
w reklamie ... Z pewnoscig przed nami jeszcze dtuga droga do doskonatosci w tych
dziedzinach, lecz od lat 80. XX wieku osiggneliSmy réwniez znaczace postepy.

Chociaz zarowno w sferze pedagogiki, jak i badaf naukowych nie szczgdzono
uwagi sposobom podwyzszenia standardow etycznych przedsigbiorstw, temat etyki
politycznej, czyli zwickszenia odpowiedzialnoS$ci moralnej takze politykéw, praktycz-
nie nie byl poruszany. W rozdziale zaprezentowano juz obszar, w ktérym mozna
z duzym powodzeniem zastosowaé etyke polityczng (odpowiedzialno$¢ w zakresie
prowadzenia finanséw publicznych). Istnieje jednak znacznie wigcej dziedzin, w kto-
rych niezmiernie potrzebny jest rozwdj politycznych standardéow moralnych. Ogra-

25 Co ciekawe jednak, pod wzgledem alternatywnych wyznacznikdw postgpu spolecznego,
takich jak wskaznik postepu spolecznego (Social Progress Index), w 2013 roku w pierwszej dzie-
sigtce znalazly si¢ tylko dwa duze pafistwa: Australia i Kanada. Co wigcej — w pierwszej piatce
znajduja si¢ panstwa male: Nowa Zelandia, Szwajcaria (demokracja bezpoSrednia!), Islandia,
Holandia, Norwegia. Zob. http://www.socialprogressimperative.org/data/. Unia Europejska ekspe-
rymentuje z radykalng koncepcja ,,Europy regionéw”, ktora jest w niewielkim stopniu zinstytucjo-
nalizowana. Zob. http://cor.europa.ecu/en/Pages/home.aspx. JeSli regiony te bylyby wystarczajaco
mate, moglyby sta¢ si¢ zalazkiem demokracji bezposredniej w UE. W obecnych czasach euro-
sceptycyzmu droga do tego jest jednak raczej daleka. Niemniej jednak dla europejskich panstw
narodowych Europa regiondw jest wyzwaniem fundamentalnym.
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nicze si¢ zatem do zaproponowania tylko kilku z nich. Rozwazmy na przykiad caly
problem fapownictwa i korupcji w polityce. Bardzo duzg uwage poswigcono odpo-
wiedzialno$ci przedsigbiorstw, co miato zapobiec wszelkiego rodzaju przekupstwu
i lapéwkom, natomiast mniejszg uwage zwracano na moralno$¢ politykéw wysokiego
szczebla, ktorzy przyjmuja duze tapowki, a nawet si¢ ich domagaja, i ktorzy w wielu
przypadkach przygotowuja przepisy dotyczace pozwolen wiasnie z mySla o wzbo-
gaceniu si¢ dzigki tapdwkom za uzyskanie (lub obejscie) odpowiednich pozwolen.

Konkluzje

W demokracjach przedstawicielskich istnieje problem kupowania gtoséw — albo
wprost (100 za glos na mnie), albo subtelniej (glosuj na mnie, a twoja miejscowosé
otrzyma dotacj¢ lub twoja branza dostanie ulge podatkowa). PozbadZzmy si¢ ztu-
dzen — praktyki te wystepuja w niektorych z najbardziej zaawansowanych demokracji
na $wiecie, jak roOwniez w biednych, stabiej rozwinigtych panstwach. Na ile moral-
nie dopuszczalne sg takie praktyki, biorac pod uwage, ze ostatecznie w demokra-
cji wybrane zostang osoby, ktdre moga najwigcej zaptaci¢, a nie kandydaci majacy
najwi¢ksze kompetencje? Jak wspomniano powyzej, wiaze si¢ z tym wplyw mediow
na wybory w wielu demokracjach przedstawicielskich. Wybory staly si¢ w duzym
stopniu konkursami pigknoSci i pozamerytorycznymi kampaniami oszczerczymi lub
wojnami propagandowymi migdzy tendencyjnymi mediami, a nie Swiadomymi deba-
tami na temat rzeczywistych probleméw. Po raz kolejny — na ile moralnie odpowie-
dzialna jest taka degeneracja debaty politycznej dla politykdéw i dla umozliwiajacych
ja mediow?

Mozna by wylicza¢ dalej ..., lecz bytoby to niestosowne w tym miejscu. Wystarczy
powiedzie¢, ze w zasadniczy sposob do rozwigzania problemu szeregu wskazanych
uchybieni moralnych lezacych u podioza ogdlnie kryzysu finansowego, a w szcze-
gblnosci kryzysu zadtuzeniowego w strefie euro mogloby czeSciowo przyczynic sie
zapoczatkowanie prawdziwe]j nauki etyki politycznej2¢ i zachecenie politykdw wszyst-
kich opcji do stosowania tego rodzaju zasad etycznych przy sprawowaniu funkcji
publicznej. Obok réwnolegtego edukowania finansistow w zakresie etyki biznesu
oraz znacznie glebszego technicznego ksztalcenia wszystkich podmiotow rynkéw
finansowych w zakresie ekonomii i finanséw moze to w znaczacym stopniu pomoc
w rozwigzaniu wielu wskazanych w rozdziale problemow.

26 Zdaniem autora czas najwyzszy, aby etyke polityczng uznac za przedmiot nauczania. Pro-
pozycja ta nie jest nowa — wywodzi si¢ z republiki platoniskie;j!
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Alojzy Z. Nowak™

Kryzys a innowacje

Wprowadzenie

Na pytanie, czy §wiatowy kryzys gospodarczy juz si¢ koficzy, eksperci dajg wymi-
jajace odpowiedzi. Jedni uwazaja, ze interwencja na szeroka skale ostatecznych
pozyczkodawcow (rzadéw i bankoéw centralnych) zakoficzyla dalsza eskalacj¢ utraty
plynnodci finansowej przez podstawowe podmioty gospodarcze i finansowe (banki
komercyjne, fundusze inwestycyjne, fundusze ubezpieczeniowe etc.) oraz ze spowo-
dowalo to wzrost optymizmu w gospodarce realnej, co wkrotce powinno przetozyé
si¢ na trwalszy wzrost gospodarczy i powolne, ale konsekwentne wychodzenie z kry-
zysu lub ze spowolnienia. Inni natomiast wskazuja, ze po pierwsze, ze wzgledu na
wielko$¢ i roznorodno$¢ srodkow finansowych, a wsrdd nich tzw. aktywow toksycz-
nych, bedacych wciaz w obiegu, finansowy kryzys zostat tylko przyhamowany, a naj-
gorsze jeszcze przed nami. Po drugie, poza USA oraz niektorymi krajami w Azji,
wciaz problemem jest pogarszanie si¢ nastrojow konsumenckich, ograniczona wiara
w przyszto$¢, sprzeczne strategie rozwoju gospodarki Swiatowej i wiodacych kra-
jow oraz ugrupowan gospodarczo-politycznych, a rowniez nadal dajace si¢ odczué
zachwianie zasad moralnych i etycznych w biznesie.

1. Spor o przyszios¢ gospodarki

Wydaje sig, ze ta zasadnicza roznica pogladow na przyszto$¢ gospodarki Swiato-
wej wynika z tego, ze obecny kryzys nie jest podobny do poprzednich przypadkow
zalamania koniunktury. Niekiedy tysiace szczegétowych, a czgsto sprzecznych ze
sobg informacji, naplywajacych z réznych krajow nie rozjasniaja, lecz wrecz zaciem-
niaja obraz zmian zachodzacych w gospodarce §wiatowej. Mamy do czynienia z prze-
mieszaniem informacji pozytywnych i negatywnych, ktére moga prowadzi¢ do bted-
nych wnioskéw. W coraz wigkszym stopniu rynki finansowe zdajg si¢ wptywac na
poczynania wladz politycznych i ekonomicznych w wielu krajach. Jednak mozliwie
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scenariusze wychodzenia gospodarki §wiatowej z obecnego spowolnienia zaktadaja

(Taplin i Nowak, 2010):

* pojawienie si¢ na poziomie podmiotéw gospodarczych potrzeby odnowy zdolno-
Sci wytworczych starzejacych sie, rowniez w fazie depresji; w rezultacie wzrasta
powoli popyt z jednej strony na dobra inwestycyjne — maszyny, urzadzenia, nowe
technologie, z drugiej za§ — na odnowienie lub zmiane¢ zapasow; jest to proces
powolny, ale dajacy si¢ juz zauwazyC¢ w realnej gospodarce; widac to szczegdlnie
w USA czy w kilku krajach Azji, a zwtaszcza w Chinach, gdzie coraz wyrazniejsze
sygnaly ozywienia gospodarczego daja nadziej¢ na zamian¢ klimatu inwestycyj-
nego w calej gospodarce globalnej;

* pojawienie si¢ mozliwoSci wdrozenia innowacji, powstalych lub ujawnionych
w fazie depresji; z reguly w okresie kryzysu swoja aktywnoS¢ zwigkszaja uczel-
nie i instytuty badawcze, niejednokrotnie dofinansowywane z budzetdw central-
nych badz lokalnych w celu absorpcji bezrobotnej miodziezy i dla podwyzszenia
kwalifikacji; doSwiadczenia wskazuja, ze w rezultacie tego procesu potaczonego
ze wzrostem przedsigbiorczo$ci zarOwno firm, jak i pracownikow, wzrasta skton-
no$¢ do innowacji oraz tworzenia i wprowadzania nowoczesnych technologii
(Nowak i Ry¢, 2010).

Jednocze$nie obserwujemy, iz poszczegdlne rzady podejmuja zrdznicowane dzia-
fania, ktérych celem jest przetamanie stagnacji gospodarczej i konsekwencji z tym
zwigzanych oraz nadanie nowych impulséw rozwojowych w sferze realnej gospo-
darki. Tradycyjne metody wychodzenia z kryzysu podejmowane przez rzady to: dys-
cyplina budzetowa oraz fiskalna, ograniczenia wydatkéw publicznych, podnoszenie
podatkdw, ale takze: pobudzanie gospodarki, luzowanie fiskalne, dziatania na rzecz
zwigkszania konsumpcji i ograniczania bezrobocia.

W okresie kryzysu obserwujemy, iz niektore rzady wykraczaja poza dzialania
standardowe i zwigkszajg lub nie ograniczajg wydatkéw publicznych na obstuge
potrzeb ludzi starszych w takich dziedzinach, jak: biomedycyna, odnowa zdrowia,
opieka spoteczna, gdyz w rozwoju tych specjalnosci widza takze potencjalne Zrédto
powstawania nowych, perspektywicznych produktow czy technologii innowacyjnych.

Dotychczasowe doswiadczenia zdajg si¢ tez potwierdzaé, ze obie wspomniane
wczesniej strategie dzialan antykryzysowych maja — w zamierzeniu — przynies$¢ pozy-
tywne rezultaty w Srednim okresie. Nie przekreSlajac zasadnoSci czy koniecznoSci
takich poczynan, w diuzszym okresie kluczem do bardziej stabilnego rozwoju gospo-
darczego bedg systematyczne dzialania na rzecz podniesienia konkurencyjnosci i pro-
duktywnosci danej gospodarki.

2. Innowacje — klucz do prosperity
W tej sytuacji innowacje staja sie, w szczeg6lnoSci w okresie kryzysu:

* silag napedowa wspotczesnej gospodarki;
* waznym czynnikiem promodernizacyjnym, podnoszacym efektywnos¢ gospodarcza;
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buduja podwaliny pod trwaly wzrost ekonomiczny, wzmacniaja potencjat gospo-
darczy i;

maja zasadniczy wplyw nie tylko na rozwoj przedsigbiorstw, lecz takze na stan-
dardy zycia konsumentdow.

Dlatego rzady, stawiajac, na ten model rozwojowy, daza do:

poszerzania obszaru gospodarki i uslug, opartych na wiedzy;

wdrozenia takiego systemu edukacji, w ktorym priorytet nadaje si¢ kreatywnosci
i tworzeniu nowych kompetencji;

reformy wyzszych uczelni, by powigzane byly w wiekszym stopniu z potrzebami
i wyzwaniami lokalnej i globalnej gospodarki oraz budowaniem solidnych podstaw
do wyzwalania kapitatu intelektualnego;

wspierania edukacji publicznej, gdzie istotng role w propagowaniu postaw innowa-
cyjnych odegrac mogq media elektroniczne, Internet oraz e-edukacja;

tworzenia ram prawnych i instytucjonalnych dla sprawnego paristwa, przyjaznego dla
polityki innowacyjnej.

Zozono§¢, koszt oraz ryzyko, jakie pojawiaja si¢ w procesie innowacji sprawiaja,

ze panstwo staje si¢ waznym podmiotem w tworzeniu systemowych uwarunkowar,
sprzyjajacych powstawaniu nowych produktéw i modeli biznesowych. Cho¢ rola pan-
stwa w tych kwestiach jest niepodwazalna, to jednak ostatecznie klucza do wzrostu
konkurencyjnosci i przewagi na rynkach nalezy szukaé w samych podmiotach gospo-
darczych i finansowych i ich podejsciu do innowacji.

1

2)

3)

4)

Dzi§ nietrudno uchwyci¢ gtéwne tendencje w ich polityce innowacyjnej:
odchodzenie od dotychczasowego modelu kreacji polityki innowacyjnej, opartej
na jednej firmie na rzecz modelu opartego na wspolpracy wielu firm, dziataja-
cych na wielu komplementarnych obszarach przedsigbiorczosci; coraz bardziej
powszechne staje si¢ tworzenie klastrow nowych technologii czy konsorcjow,
ktorych wspotpraca opiera si¢ nie tylko na zblizonych poziomach naukowych czy
technologicznych, lecz takze na lepszym rozeznaniu specyfiki danego, lokalnego
rynku, rOwniez w wymiarze kulturowym;

region staje si¢ coraz czesciej miejscem interakcji potrzebnych do zaistnienie proce-
sow modernizacyjnych, a jego cechy i specyficzny potencjal sprzyja redukcji ryzyka
innowacyjnego, utatwia absorbcje rdéznego rodzaju wiedzy, daje mozliwo$¢ inte-
raktywnego uczenia si¢ i wymiany do$wiadczen (Oleksiuk, 2012, s. 317);

w coraz wigkszym stopniu male i srednie firmy (SME) beda mialy znaczgcy udziat
w innowacjach, ich gtbwnym motorem nie jest bowiem tylko poziom wydatkow
na badania, lecz kreatywnoS$¢ i mozliwo§¢ wykorzystania wysokiego poziomu
rozwoju nauk Scistych, ktére moga by¢ spozytkowane przez jednostki i stosun-
kowo niewielkie grupy osob; stad rosnace znaczenie na rynku innowacyjnych firm
rodzinnych;

rosnaca zlozono$¢ oraz koszty i ryzyko innowacji beda sprawiad, ze coraz bardziej
wartosciowe stawac si¢ bedq powiqzania pomiedzy podmiotami wykraczajgcymi
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poza zwykle relacje rynkowe; idzie o zwigzki firm z wyzszymi uczelniami, labora-
toriami badawczymi, dostawcami ustug doradczych i technicznych;

5) znaczqcq metodq wdrazania innowacji, nastawiong na kreowanie nowych pomy-
stow i rozwigzan staje si¢ koncepcja popytowego podejscia do innowacji (PARP,
2012); opiera si¢ ona na lepszym zrozumieniu oraz poznaniu jawnych i ukrytych
wymagan — oczekiwan — potrzeb konsumentdw; jej realizacja nastepuje poprzez
tworzenie skutecznych mechanizmdéw pozyskiwania i wykorzystania informacji
plynacych od konsumentéw, a takze bardzo czgsto przez wykorzystywanie ich
pomystow oraz gotowych rozwigzan;

6) dziatalnos¢ innowacyjna firm w XXI wieku nie bedzie wylqcznie zorientowana na
maksymalizacje zysku, ale takze w wigkszym stopniu na okres$lone, zmieniajace
si¢ w czasie potrzeby cztowieka; te oczekiwania moga spetnia¢ szczeg6lnie mate
i §rednie firmy; nalezy zatem oczekiwa¢ nowej dynamiki w rozwoju takich dzie-
dzin, w ktdrych istotne znaczenie beda mialy:

* tzw. zielone technologie;

* technologie medyczne;

* technologie informatyczne;

* biotechnologie i nanotechnologia;

7) na poziom innowacyjnosci firm i gospodarek wplywac¢ bedq w jeszcze wigkszym
wymiarze czynniki kulturowe, tradycje, wysoki poziom kultury organizacyjnej oraz
modele rozwoju gospodarczego.

Doswiadczenia dwoch réznych krajow, USA oraz Japonii, dotyczace poziomu

i charakteru innowacji pozwalaja na stwierdzenie, ze nie ma gotowych i tych samych

recept na podstawowe sily sprawcze, warunkujace sukces potencjatu innowacyjnego.

W obu wspominanych krajach wystepuja nierzadko r6zne uwarunkowania i mecha-

nizmy tworzenia innowacji jako czynniki rozwoju gospodarczego.
W przypadku Stanéw Zjednoczonych nie bez znaczenia jest, ze:

— Amerykanie sg zainteresowani odnoszeniem sukcesow i podejmowaniem ryzyka
biznesowego;

— bankructwa postrzegane sg takze pozytywnie i rozumiane jako nowe doSwiadcze-
nie biznesowe oraz szansa na uzdrowienie firm;

— juz od momentu utworzenia panstwa (1776 r.) ochrona wtasnosci intelektualne;j
traktowana jest jako fundament rozwoju; pierwszy patent w USA byt juz przy-
znany w 1790 r.;

— istnieje przychylny innowacjom system podatkowy;

— na szczeblu federalnym i stanowym tworzone sa fundacje wspierajace przedsie-
biorczo$¢ i innowacje;

— duze inwestycje (prywatne i publiczne) w R&D, w szczegblnosci w technologie
informatyczne, nanotechnologie, biotechnologi¢ wspierane sa przez uniwersytety
techniczne;

— male i §rednie przedsi¢biorstwa sa bardzo czg¢sto inicjatorami rozwoju przedsig-
biorczosci i biznesu o znaczacym stopniu ryzyka.
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Z kolei specyfika Japonii polega na tym, iz, w odrdznieniu od Stanéw Zjedno-
czonych, przemozny wplyw na sukcesy innowacyjne wywiera:

— kultura kolektywistyczna, w ktorej od wiekoéw kiadzie sie nacisk na wigksze znacze-
nie grupy niz jednostki, a przynaleznos$¢ do sieci powigzan spolecznych jest dla
cztonkow spoteczenstwa zrodltem identyfikacji i poczucia bezpieczenistwa, ktore
zapewnia im takze zwiazek mi¢dzy jednostka a korporacja (Hofstede, 2000);

— kaizen, czyli doskonalenie pracy, jest pojeciem nadrzgdnym w japoniskim modelu
zarzadzania; tworzy atmosfere, w ktorej przedsigbiorstwa bez wigkszych konflik-
tow moga rozwigzywac swoje problemy wewnetrzne; licza si¢ male usprawnie-
nia dokonywane przy zachowaniu spolecznego status quo; adaptacyjnosc, praca
zespolowa, przywiqzanie wagi do szczegotow i stale wprowadzanie drobnych zmian
Swietnie wzbogacajq i uzupeiniajq procesy innowacyjne;

— partnerstwo pomiedzy duzymi firmami i SME opiera si¢ czesto nie tylko na
przestankach ekonomicznych i dazeniu do maksymalizacji zysku, lecz takze
na wszechobecnym duchu wspdtpracy i kredycie zaufania;

— rzqd wspiera i inicjuje tworzenie konsorcjow naukowych, horyzontalnych sieci
wspotpracy, klastrow etc.;

— Japonia w roku 2010 z liczba zgloszonych patentow w kraju (295315) zajela
pierwsze miejsce w Swiecie.

Japoficzycy, dzigki wspomnianym kulturowym uwarunkowaniom, specyficznym
rozwigzaniom oraz podejsciu do poszukiwan nowych technologii, oferujg produkty
doskonale pod wzglgdem wykonania i nie przez przypadek od dawna znajdujg si¢
w samej czolowce rdznych rankingdw innowacji. Co charakterystyczne, takze inne
kraje azjatyckie, przede wszystkim Singapur, Hongkong czy Chiny staja si¢ liderami
w tej rywalizacji (tab. 1).

Tabela 1. Ranking 10 wyprodukowanych, najwydajniejszych komputeréw $wiata w 2011 r.

Pozycja Rok Komputer - . Wyfia‘]no'sc
w 2011 r. | budo roducent Lokalizacja Kraj dzialania
: vy P PFLOPS
1 2011 K computer |Riken Advanced Institute Japonia| 10 510
Fujitsu For Computitional
Science, Kobe
2 2010 | Tianhe-1A National Supercomputing Center, Chiny 2 566
NUDT Tianjin
3 2009 |Jaguar Cray |Oak Ridge National USA 1759
Laboratory
4 2010 |Nabulae National Supercomputing Center Chiny 1271
Dawning Shenzhen
5 2010 | Tsubame GSIC, Center,Tokio Institute Japonia 1192
NEC/HP of Technology
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. Wydajnosé
P(z)(z))ici]ar b l:l(:)k K;)rgp :tfl: Lokalizacja Kraj | dzialania
w - | budowy | produce PFLOPS
6 2011 | Cielo Cray Los Alamos National USA 1110
Laboratory, Los Alamos
7 2011 |Plejades SGI |NASA Ames Research USA 1 088
Center, Mauntain View
8 2010 |Hooper Cray |National Energy Research USA 1 054
Scientific Computing Center,
Berkeley
9 2010 |Tera 100 Bull |Commissariat a I’Energie Francja 1 050
Atomique(CEA),Brureyeres-le-
Chateel
10 2009 |Roadrunner |Los Alamos National USA 1042
IBM Laboratory, Los Alamos

Zrédto: Top 500 Supercomputer Sites.

Z dotychczasowych rozwazah wynika, ze wysoki poziom innowacyjnos$ci w danym
kraju w duzej mierze zalezy takze od tego czy rzad, rdzne sektory przemystu i ustug,
Srodowiska naukowe, akademickie tworza system powiazah wzajemnie si¢ dopetnia-
jacych. Poszukiwaniu wspdlnych, nowych Zrodet wiedzy i technologii powinna towa-
rzyszy¢ odpowiednia infrastruktura instytucjonalna i prawna.

Tworzenie nowej, oryginalnej wiedzy i jej dyfuzja nie sq mozliwe bez znaczgcych
publicznych i prywatnych wydatkéw na R&D jako procent PKB. Obecne do$wiadcze-
nia pokazuja silny zwiagzek pomi¢dzy wynikami na R&D oraz liczba patentoéw zgto-
szonych w szczegblnosci poza granicami oraz udzialem ddébr wysokiej technologii
w eksporcie (zob. tab. 2).

Tabela 2 pokazuje, ze istnieje zalezno$¢ pomigdzy wysokoScig wydatkow publicz-
nych na R&D mierzonych procentowym udziatem w PKB a udzialem débr wysokiej
technologii w eksporcie. Takie kraje, jak Izrael, Japonia, Stany Zjednoczone, Niemcy,
Francja, Wielka Brytania czy Holandia sa dzi§ liderami na rynku eksportowanych
dobr zaawansowanej technologii, a na ogdt sg to réwniez wyroby opatentowane za
granica. W tej grupie znajduja si¢ rowniez Chiny, az 31% udzial dobr wysokiej tech-
nologii w ich eksporcie potwierdza tylko to, co wydaje si¢ juz bardzo prawdopodobne
— kraj ten staje si¢ eksporterem coraz bardziej wyszukanej technologii, nie tylko na
rynkach Tizeciego Swiata, lecz takze w Azji, USA i Europie.

Chiny najwyrazniej z etapu rozwoju opartego na kopiowaniu rozwiqzan przechodzq
do ekspansji na rynkach swiatowych poprzez oferte towarow i ustug, opartq w coraz wiek-
szym stopniu na rozwigzaniach oryginalnych i innowacyjnych. Z kolei kraje z ostatnich
miejsc w tabeli 2, jak: Polska, Rumunia, Stowacja rdwniez dobrze ilustruja, jak niski
procentowy udziat wydatkéw publicznych w PKB przektada si¢ na bardzo staby pro-
centowy udziat dobr wysokiej technologii w ich eksporcie.
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Tabela 2 dobitnie pokazuje dlaczego Budapeszt na Wegrzech, a nie Wroctaw
w Polsce zostat siedzibg Europejskiego Instytutu Technologii. Udzial dobr wysokiej
technologii w wegierskim eksporcie wynidst w 2010 r. az 26% ogdtu eksportu, pod-
czas gdy w Polsce zaledwie 5%.

Tabela 2. Wskazniki innowacyjnoSci w wybranych pafistwach Swiata

Wydfltki Liczba patentéw | Liczba patentow U('lz.i al dobr ..
Lp. Kraj ]:llzlb;cszzr];e zgloszonych poza zgloszonych :vvyzﬁl:;?rt;gh:g(gfeg;
(%PKB) granicami kraju w kraju W %)

1 |[Izrael 4,86 5387 1 387 23
2. |Japonia 3,44 53 281 295 315 20
3. |USA 2,82 231 194 224 912 23
4. | Chiny - 85 477 229 096 31
5. | Niemcy 2,72 11 724 47 859 16
6. | Szwecja 3,75 306 2 549 17
7. | Finlandia 3,46 127 1 806 18
8. | Francja 2,02 1 809 14 295 23
9. | W. Brytania 1,88 6 480 15 985 23
10. | Dania 2,72 131 1518 18
11. | Holandia 1,63 53 908 24
12. | Austria 2,66 292 2 263 11
13. | Czechy 1,47 92 789 16
14. | Hiszpania 1,34 207 3596 5
15. | Wiochy 1,18 903 8 814 8
16. | Rosja 1,03 12 966 25 589 9
17. | Chorwacja 0,90 68 250 12
18. | Polska 0,61 242 2 899 5
19. | Rumunia 0,59 37 1 054 10
20. | Stowacja 0,47 63 176 5

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: World Development Indicators. Pozyskano z: http//data.
worldbank.org/indicator/TX.VAL.TECH.MESZ/countries (07.02.2013).
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Uwagi konicowe

Polska relatywnie stabiej odczuta skutki kryzysu Swiatowego, takze paradoksalnie
dzieki wzglednie mniej rozwinigtej technologii w sektorze bankowym oraz stosun-
kowo matemu udzialowi w operacjach na §wiatowych rynkach finansowych. Dzisiaj,
w zakresie innowacyjnoSci stoi wobec wyzwan, ktore wiaza si¢ z przejSciem z obec-
nego etapu rozwoju do etapu, w ktorym dominowaé beda poszukiwania nowych
zrédet wiedzy i technologii oraz mozliwosci ich praktycznej aplikacji. Swiadomosé, ze
innowacje staly si¢ sila napedowa wspolczesnej gospodarki, jak wspomniano wcze-
$niej, 1 sa czynnikiem promodernizacyjnym, podnoszacym jej efektywno$¢, wzmac-
niaja potencjal gospodarczy, a poprzez eksport buduja podwaliny pod trwaly wzrost
ekonomiczny, staje si¢ coraz bardziej powszechna. Takze w Europie Centralnej
i Wschodniej.
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Kazimierz Ryé*

Globalizacja a reindustrializacja

Wprowadzenie

Po ostatnim kryzysie i trwajacej dekoniunkturze w gospodarce §wiatowej nasilit
si¢ wyraznie krytyczny stosunek do globalizacji. Wielu ekonomistéw i publicystéw
ekonomicznych, a takze politykow — zar6wno lewicowych, jak i prawicowych — eks-
ponuje ujemne strony tego procesu. Globalizacje obcigza si¢ wing za utrate miejsc
pracy w krajach wysoko rozwinigtych, przede wszystkim w przemysle, w wyniku
przenoszenia produkeji do krajow o niskich kosztach pracy oraz konkurencje tanich
producentdéw z krajow stabo rozwinigtych, intensywnie rozwijajacych produkcje
przemystowg. Tym sposobem globalizacja przyczynia si¢ do bezrobocia, pogarsza
pozycje negocjacyjng pracownikOw najemnych w krajach wysoko rozwinigtych, co
skutkuje stagnacja zarobkdéw i dochoddw realnych pracownikdéw i klasy Srednie;j.
Efekty wzrostu gospodarczego rozkladaja si¢ nierbwnomiernie — przyrastajacy
produkt trafia w wigkszoSci do waskiej warstwy wiascicieli kapitalu, wysokiej rangi
menedzerow, zwlaszcza sektora finansowego. Ograniczony niskimi dochodami popyt
konsumpcyjny wigkszosci spoleczenstwa oraz wysokie oszczednosci warstw najwyzej
sytuowanych w hierarchii dochodéw stwarzaja uktad spowalniajacy tempo wzrostu.
Ograniczony popyt konsumpcyjny nie sprzyja inwestycjom a wysokie oszczednosci,
niewykorzystane na powigkszenie zdolnosci wytworczych, powigkszaja zasoby ryn-
koéw finansowych badz sg inwestowane w innych krajach.

W wyniku globalizacji moze nast¢gpowac ubytek miejsc pracy w przemysSle. Doty-
czy to nie tylko przemystu krajow najwyzej rozwini¢tych, moze réwniez wystapic¢
w krajach mniej czy §rednio zaawansowanych w rozwoju, wszedzie tam, gdzie koszty
pracy sa wyzsze. Nie jest to jednak jedyna, a chyba nawet gléwna przyczyna spadkdw
zatrudnienia w przemysle przetworczym. GiOdwna przyczyna jest postep techniczny.
Nowe technologie sg pracooszczedne. Przynosza natomiast duzy wzrost wydajnoSci
pracy. W rezultacie upowszechnienia nowych technologii przestaje nawet wzrastaé
zatrudnienie w panstwach taniej sily roboczej. Niemniej jednak r6znice w kosz-
tach pracy sa nadal istotne i sprawiaja, ze utrzymuje si¢ przenoszenie dziatalnoSci
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przemystowej (outsourcing) czy szeroka kooperacja w celu obnizki kosztéw. Proces
ten powoduje zalew taniej produkcji na rynki krajow rozwinigtych, ktoéry napotyka
tam sprzyjajace warunki zbytu z powodu stagnacji dochodéw realnych masowych
nabywcow.

Utrata miejsc pracy w przemysle i utrata znacznej cz¢s$ci rynkOw wyrobow prze-
mystowych, przedsigbiorstw krajow zaawansowanych w rozwoju, powstata zaréwno
w wyniku postepu technologii, jak i outsourcingu — budzi sprzeciw spoteczny wobec
globalizacji. Deindustrializacja za$§ rodzi problemy spoteczne, ale i ekonomiczne,
stad tez postulaty powrotu dziatalnoSci przemystowej — reindustrializacji.

1. Reindustrializacja a inteligentne fabryki

Reindustrializacja staje si¢ potrzebna i jednocze$nie mozliwa w krajach wysoko
rozwinigtych i w krajach §rednio rozwinigtych, takich jak Polska. Zapowiada si¢ jako
proces ogdlnoSwiatowy. Wynika to — po pierwsze — ze wspomnianych sprzeciwOw
spoteczenistw w krajach wysoko rozwinigtych z powodu utraty miejsc pracy. Po dru-
gie — moze by¢ nastgpstwem rosnacych kosztow pracy w krajach rozwijajacych sie.
Zwigkszaja si¢ roznice w zarobkach w krajach nowo uprzemystowionych w stosunku
do krajéw wysoko ekonomicznie rozwinigtych. Po trzecie — pojawiaja si¢ nowe moz-
liwosci wydajnej produkceji przemystowej w krajach wysoko rozwinigtych w wyniku
— by¢ moze nazwanej na wyrost — rewolucji przemystowej 4.0 (Godlewski, 2016). Jest
to technologia przetworstwa przemystowego, wyniesiona ponad automatyzacje czy
tez dotychczasowa robotyzacj¢ produkcji, czyli inteligentne fabryki (smart factory).
Tak wiec po rewolucji przemystowej 1.0 — wykorzystanie maszyn parowych, rewo-
lucji 2.0 — taSmy produkceyjnej, rewolucji 3.0 — elektroniki i IT, nastgpuje rewolucja
4.0 — inteligentnych fabryk czy tez systeméw cyfrowo-fizycznych (CPS). Nowy prze-
myst 4.0 nie odbuduje zatrudnienia w przemysle w krajach wysoko rozwinigtych.
Oszczedza on jeszcze bardziej niz poprzedni prace ludzka. Jest natomiast mozliwy
i pozadany z innych powodéw — daje ponownie przewage w produkcji przemysto-
wej krajom najbardziej zaawansowanym w rozwoju, czyni tam produkcje oplacalna,
nawet przy wysokich kosztach pracy. Przynosi¢ tez bedzie wysoka warto$¢ dodana
1 poprawia¢ — co nie jest bez znaczenia — saldo obrotéw handlowych tych krajow
z zagranica. Wdrozenie rewolucji 4.0 uczyni ponownie produkcje przemystowa
atrakcyjng pod wzgledem nie tylko kosztow, lecz takze jakoSci i przyblizy producen-
téw do rynku zbytu. Dotyczy to przemyslu, ale rOwniez rolnictwa w krajach wysoko
rozwini¢tych. Produkty przemystowe moga by¢ rownie tanie (wytwarzane w matych
seriach), jak poprzednio i wytwarzane w poblizu ostatecznych odbiorcow i tym
samym lepiej dostosowane do ich gustéw i upodoban.

Jedli obietnica rewolucji 4.0 si¢ spelni, kraje nowo uprzemysfowione muszg si¢
liczy¢ z nowymi warunkami w mi¢dzynarodowym podziale pracy i handlu §wiatowym.
Produkcja przemystowa, wracajac do gtéwnych rynkéw zbytu, oznacza utrate tych
rynkdw przez dzisiejszych tanich wytworcow.
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Nastepstwo rewolucji przemystowej 4.0 moze silnie odczu¢ Polska, poniewaz nasz
gtéwny partner handlowy, Niemcy, rywalizuje w przygotowaniach do zmian w dzie-
dzinie technologii z wiodaca w dziedzinie nowych technologii gospodarka Stanéw
Zjednoczonych. Jesli nawet Niemcom nie uda si¢ dotrzymaé kroku amerykanskim
innowatorom, to i tak zapewne szybciej niz inni zmodernizujg swoj przemyst i rolnic-
two. Nie pozostanie to bez wplywu na wymian¢ handlowg i wspotpracg gospodarczag
miedzy Republikg Federalng Niemiec a krajami naszego regionu i Polska.

2. Polskie warianty reindustrializacji

Jesli mowimy o problemach reindustrializacji w Polsce, to powinni§my pamigtac,
ze bedzie to juz druga reindustrializacja w ostatnim éwieréwieczu. Pierwsza bylo
przestawienie przemystu budowanego wedtug regut tzw. industrializacji socjalistycz-
nej i kooperacji z pafstwami RWPG na potrzeby i warunki kapitalistycznej gospo-
darki rynkowej, w okoliczno$ciach globalizacji. Nie mam zamiaru oceniac tu kosztéw
i korzySci tamtej reindustrializacji. Wazne natomiast, aby jej do§wiadczenie wykorzy-
sta¢ w polityce przemyslowej w tej drugiej, spodziewanej. Bedzie to raczej sprawa
aktywnej polityki przemystowej wobec pewnych niekorzystnych standw naszego prze-
myslu, ktore pozostawita ta pierwsza reindustrializacja i wyzwan, ktOre niesie zmiana
w przemysle §wiatowym.

W przypadku polskiej reindustrializacji trzeba uzna¢ dwa wazne powody aktyw-
nej polityki przemysiowej. Powod pierwszy — spowolnienie tempa wzrostu, ktore
ma charakter nie tyle koniunkturalny, ile raczej trwaly. Taki stan bywa nazywany
putapka Sredniego dochodu. Istniejg opinie, ze w tej pulapce juz si¢ znalezliSmy Iub
ze si¢ w niej w niedlugim czasie znajdziemy.

Drugi powodd - to ogdlno$wiatowy proces przebudowy przemystu i spodziewany
powr6t produkcji do krajow macierzystych korporacji przemystowych, a wigc moz-
liwe czy prawdopodobne zmiany w przemysle u naszych partneréw zachodnich. Jesli
przyktadowo Niemcy przewidujg lub planuja przebudowe typu smart factory w takich
branzach, jak przemyst maszynowy, elektrotechniczny, motoryzacyjny, chemiczny, IT
oraz rolnictwo, to nie sposOb nie mysSle¢ o naszych dostosowaniach do tych zmian,
poniewaz jest to nasz gldwny rynek eksportowy. Cele polskiej polityki przemystowej
musza by¢ bardziej ambitne niz tylko tworzenie nowych miejsc pracy, ktore czesto
uwazamy za sSprawe¢ najwazniejsza.

Trzeba przyznaé, ze dotychczas Polska skorzystata z procesu globalizacji i inte-
gracji z gospodarka Swiatowa, mimo Ze utracita wiele miejsc pracy w przemysle
w pierwszych latach transformacji ustrojowej. Globalizacja i integracja obeszly si¢
surowo z pozostatoscig industrializacji socjalistycznej w naszym kraju. Zmiany poli-
tyczne, spoteczne i ekonomiczne w Polsce otworzyly droge do przyptywu kapitatu,
a wraz z nim nowych technologii. Po zalamaniu wzrostu gospodarczego z przetomu
lat 80. 1 90. XX wieku nastapila odbudowa tempa wzrostu gospodarczego. W duzym
stopniu rowniez z tego powodu, ze do Polski przenoszono wiele miejsc pracy z kra-
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jow wysoko rozwinigtych. Za nimi szla nowa technologia dzigki nowym inwestycjom

zaréwno bezposrednim w przemysle, jak i modernizacyjnym w istniejacych zakla-

dach przemystowych. Wzrastat w szybkim tempie Produkt Krajowy Brutto i eksport,

w tym eksport produktéw polskiego przemystu. Nowe technologie przyczynily si¢

do wzrostu produktywnosci kapitatu, wydajnosci pracy, ptac realnych i konsumpcji

prywatnej i publiczne;j.
Korzysci plyngce z integracji gospodarki polskiej z gospodarka Swiatowa

w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) oraz Unii Europejskiej i uczest-

nictwo w procesie globalizacji pociagnely za soba tez pewne zjawiska ujemne, ktore

trzeba traktowac jako koszty.

1. Korzystajac z doptywu kapitatu przynoszacego wzrost produkcji i eksportu, przy-
czynialiSmy si¢ jednoczes$nie do narastania ujemnej pozycji inwestycyjnej. Maja-
tek obcych inwestoréw w Polsce wysoko przekracza majatek inwestordw polskich
poza granicami kraju. Oznacza to rOwniez utrwalenie ujemnego salda docho-
déw w obrotach biezacych z zagranica. Wielokrotnie wigcej zysku od aktywOw
zagranicznych odplywa z kraju niz przyptywa od naszych aktywOw z zagranicy.
W rezultacie Produkt Krajowy Brutto (PKB) musi by¢ mniejszy od Produktu
Narodowego (PNB). Dzi§ méwi sie, ze odplywaja z Polski za granice dziesiatki
miliardoéw zlotych zysku, cho¢ przy tym nie wspomina si¢ o setkach miliardow
dochoddw od tych cudzoziemskich aktywow, ktore pozostaja w kraju jako place
pracownikéw, podatki (CIT, PIT i VAT) powstale w przedsigbiorstwach zagra-
nicznych w Polsce. Doliczy¢ tez nalezy dochody powstajace nie tylko w samych
zaktadach przemystowych, lecz takze z ustug okoloprzemystowych i dochody
poddostawcow. Do tego trzeba takze doliczy¢ te cze$¢ zyskOw zagranicznych
korporacji, ktére zostajg reinwestowane w Polsce. Oczywiscie odptywajaca cze$¢
zyskow jest kosztem. Polityka przemysiowa kraju powinna sprzyjaé reinwestowa-
niu tych zyskéw w Polsce, tym bardziej ze oszczednosci krajowe sg zbyt niskie
wobec naszych potrzeb inwestycyjnych. Z tego m.in. powodu ujemna pozycja
inwestycyjna Polski, uzasadniona w przesziosci, nie powinna nas zniech¢ca¢ do
pozyskiwania kolejnych zagranicznych inwestordw.

2. Wspierajac zagraniczne inwestycje mozemy zaniedbywac zabiegi o wspieranie
wlasnej rodzimej przedsi¢biorczosci, zwlaszcza w rejonach mniej atrakcyjnych
dla zagranicznych inwestoréw. Byto to niestety zjawiskiem do$¢ powszechnym.
Byly wiec zaniedbywane regiony i miejscowosci odlegle od specjalnych stref eko-
nomicznych, gdzie lokowat si¢ zagraniczny kapitat i gdzie powstawaly mozliwosci
rozwoju ustug okotoprzemystowych. Wystepowat nieréwnomierny rozwoj kraju
zarOwno w ujeciu przestrzennym, jak i sektorowym i wlasno$ciowym. Zaniedby-
wane byly na tych obszarach wlasne inicjatywy produkcyjne lokalnych przedsig-
biorcow, a wladze samorzadowe upatrywaly poprawy sytuacji w przycigganiu
zewnetrznych — najchetniej zagranicznych — inwestoréw. Tak wigc zagraniczne
inwestycje niejako spychaly na dalszy plan polska drobng przedsigbiorczo$¢. Nie
opowiadam si¢ w tym miejscu za malymi drobnymi przedsigbiorstwami, bo sg
nasze, rodzime badZ dlatego, ze sa male. Chodzi o inicjatywy tworzenia przed-
siewzie¢, ktore moga urosnal, sta¢ si¢ duzymi przedsigbiorstwami, zdolnymi
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sprosta¢ konkurencji i ktore trzeba wynajdywac i wspieraé w ramach polityki
przemystowej w skali panistwa i na szczeblu samorzadéw terytorialnych. Mozna
za Dani Rodrikiem (2011) powiedzieé, ze wladza publiczna nie powinna typowac
zwyciezcOw, a tylko wczeSnie rozpoznawaé przegranych. Trzeba wspiera¢ moc-
nych, a inicjatywy nierokujace powodzenia nie powinny absorbowaé §rodkow
szczodrego dla najlepszych publicznego sponsora.

3. Naplywajacy z zewnatrz kapitatl inwestycyjny w nowe przedsigwziecia w goszcza-
cym kraju korzysta z licznych przywilejow, ale przede wszystkim — o czym byto
wczesniej — z niskich cen czynnikdéw wytworczych, a zwtaszcza taniej sity roboczej.
Niskie koszty pracy sa jednak korzyScig przejSciowa. Ptace na ogdt rosng wraz
ze wzrostem gospodarczym. JeSli natomiast utrzymuja si¢ na niskim poziomie
w dluzszym okresie, moga sta¢ si¢ hamulcem wzrostu, nie zach¢cajag bowiem
do inwestycji modernizacyjnych, do dziatah na rzecz wzrostu wydajnoSci pracy.
Jest to rowniez przyczyna nieoszcz¢dnego, rozrzutnego gospodarowania praca
ludzka. Nieefektywne wykorzystanie ludzkiej pracy to uszczerbek potencjalnej
podazy dobr i ustug. Niskie place to rOwniez ograniczenie wzrostu gospodarczego
od strony popytu, to plytki rynek wewnetrzny. Z kolei ograniczony wewnetrzny
rynek zbytu moze staé si¢ przyczyna odplywu kapitatu. Zamiast reinwestowac
zyski i modernizowaé aparat wytworczy zagraniczne firmy moga te zyski trans-
ferowa¢ do macierzystych krajow na rynki finansowe lub do krajow trzecich.
Stagnacja plac staje si¢ wigc powodem powstania uktadu statycznego, nie dyna-
micznego, w ktorym place sa niskie, bo sg niskie. Moze by¢ to swoista putapka
niskich plac. Bodziec niskich plac korzystnych w pierwszej fazie dla inwestycji
zagranicznych moze stac si¢ z czasem niekorzystny. Temu wiasnie musi zapobie-
gaé rOwniez polityka przemystowa.

3. Polska polityka przemystowa w dobie globalizacji

Zmiany zachodzace w gospodarce §wiatowej oraz ich spodziewane nastgpstwa
wymagaé beda reakcji polityki gospodarczej w Polsce i nowej polityki przemysiowe;.
Dyskusja o dalszym rozwoju naszej gospodarki toczy si¢ przede wszystkim wokot
rzadowego planu nazwanego Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR). Przed-
miotem tego artykutu nie jest jednak ustosunkowanie si¢ do tej strategii. Zajmuje si¢
on bowiem og6lnymi warunkami reindustrializacji. Nie sposob jednak nie odnies¢ si¢
do niektorych problemo6w polityki przemystowej, wynikajacych z tej strategii. W Pol-
sce, tak jak w innych krajach, nie mozna oczekiwaé, ze polityka przemystowa spowo-
duje wzrost zatrudnienia. W $wietle tendencji w gospodarce §wiatowej zatrudnienie
w przemysSle spada i bedzie raczej spadaé, a nowo tworzone miejsca pracy wyma-
gaja wysokich kwalifikacji. To wiasnie nowe technologie i wysokie kwalifikacje daja
wzrost wydajnosci pracy, daja wysokg warto§¢ dodana, ktora moze by¢ wykorzystana
—w wyniku redystrybucji — w sektorze ustug, w tym ustug publicznych podnoszacych
standard zycia spoteczefistwa, jak zdrowie, o§wiata, wyksztalcenie, kultura itp. Tam
wtadnie tworzone sg miejsca pracy, ktore moga przynie§¢ wzrost zatrudnienia nie
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tylko w ustugach okoto przemystowych, lecz takze w ustugach z zakresu konsumpc;ji
publicznej. Wysoka produktywno$¢ produkcji przemystowej sprzyja konkurencyj-
nosci kraju w relacjach z zagranica, co ulatwia osigganie rOwnowagi mi¢dzy nimi
w obrotach handlowych.

W polityce przemystowej nie mozna tez liczy¢, ze rozwdj gospodarczy bedag wio-
dly wytypowane czempiony produkcji przemystowej: promy, drony czy samochody
elektryczne. Trudno tez oczekiwaé, ze wlaSnie wytypowane galezie beda skutecznie
partycypowac w tworzeniu najwyzszej technologii.

Nie bylby tez stuszny priorytet udomowienia czy unarodowienia produkcji prze-
mysiowej w Polsce. OczywiScie trzeba wspiera¢ rodzima wytwdrczo$¢ i powstawa-
nie krajowych oszczednosci oraz krajowego kapitatu. Nie mozna jednak ograniczaé
inwestycji zagranicznych, a takze przedsiebiorczoSci imigrantow. Mimo podkre§la-
nia wysokiego udziatu kapitatu zagranicznego w Polsce wtadze panstwowe stusznie
zabiegaja 0 nowe inwestycje bezpoSrednie wielkich i znanych producentdéw Swiato-
wych, ktére moga by¢ noSnikiem nowych technologii.

Trzeba takze docenia¢ inicjatywy przedsigbiorczych imigrantéw. Dane staty-
styczne Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii czy tez z Niemiec wskazuja, ze
odsetek inicjatyw przedsigbiorczych zakonczonych powodzeniem wsrdd imigrantéw
jest zdecydowanie wyzszy od odsetka imigrantdéw tej narodowosci populacji danego
kraju, a wigc imigruja przede wszystkim ludzie przedsigbiorczy. PrzedsigbiorczoSci
imigrantdéw nie musimy szukaé daleko poniewaz widzimy ja w Polsce — moze nie
w przemysle — lecz w ustugach, zwtaszcza w handlu i gastronomii (Ciesielski, 2016).

Wazna jest odpowiedZ na pytanie, jaka powinna by¢ polityka przemystowa nie
tylko z punktu widzenia jej celow, lecz przede wszystkim metod i narzedzi skutecz-
nego dziatania. Na to pytanie nie ma prostych odpowiedzi. Mozemy bez trudnoSci
siega¢ do doswiadczen dziesiatkow krajow, ich sukceséw i niepowodzen i nie znaj-
dziemy jednoznacznych wskazowek skutecznej polityki przydatnej dla nas. Wynika
to ze ztozonosci czynnikow, ktore maja wplyw na skuteczno$¢ polityki od czynnikdw
losowych poczynajac, przez instytucje konstytuujace funkcjonowanie danego spote-
czenstwa, fachowos¢ realizatoréw, po uwarunkowania kulturowe, a takze polityczne
wewnetrzne i zewnetrzne danych krajow.

Mozna z duzym uproszczeniem wyodrebnié trzy rodzaje tej polityki, trzy modele:
1) wolnorynkowy — horyzontalna polityka przemystowa;

2) panstwowego interwencjonizmu — polityka wertykalna;
3) mikroekonomiczny — inteligentna specjalizacja.

Mozna tez mowi¢ o czwartym modelu, ktory jeszcze nigdzie nie zaistniat i nie-
predko zaistnieje, lecz jest potrzebny — o modelu ekologiczno-prospotecznym.

Model wolnorynkowy — horyzontalny polityki przemystowej jest goraco polecany
krajom uprzemystawiajacym si¢ przez kraje, ktore staly si¢ juz wcze$niej wysoko
zaawansowanymi w rozwoju. Polecaly go tez do niedawna miedzynarodowe instytu-
cje finansowe, tj. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, a najogélniej
zwolennicy tzw. konsensusu waszyngtoniskiego. Polityka przemystowa w tym modelu
stawia na dzialanie mechanizméw wolnego rynku, wspomagajac jego dziatanie przez
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usuwanie przeszkod regulacyjnych panstwa, motywowanie rozwoju niskimi podat-
kami i mniejszymi obcigzeniami dochoddw z pracy i od kapitalu. Ponadto poli-
tyce przemystowej miata sprzyja¢ wiarygodna polityka pieni¢zna bankéw central-
nych — celu inflacyjnego — oszczedna administracja taniego bo ,,malego panstwa”,
zréwnowazone finanse, umozliwiajace interwencje fiskalna, gdy wystapig zdarzenia
szokowe. Chodzi wigc o sprzyjajace warunki do rozwoju przemystu bez narzucania
zmian strukturalnych i — jak pisano — bez typowania zwyci¢zcow przed gonitwg. Taka
polityka dobrze stuzyta interesom handlowym krajow rozwinigtych, mniej krajom
rozwijajacym si¢, ktorym ja polecano. Nie sprawdzita si¢ tez w Unii Europejskiej
w strefie euro, nie sprzyjata bowiem konwergencji krajow biedniejszego Poludnia
— czego oczekiwano od wolnego rynku towardw, ustug, pracy i od swobodnego prze-
plywu kapitatu.

Model interwencjonizmu pafhstwowego i polityka wertykalna ma dtuga tradycje.
Stosowata ja praktycznie wigekszo§¢ krajow dzi§ wysoko rozwinietych. Charaktery-
zuje ja dtugofalowe wspieranie wybranych gatezi produkcji przemystowej i mozliwie
szczelna ich ostona przed konkurencja zewnegtrzna, az umocnig si¢, a przez wspie-
ranie finansowe i silne propagowanie eksportu uzyskaja uznanie na rynkach zagra-
nicznych. Wspotczesnym, czy tez niedawnym przyktadem skutecznosci tego modelu
jest pomyslny rozwoj Azji Potudniowowschodniej, nazywany protekcjonizmem dale-
kowschodnim. Wczes$niej m.in. w Europie bylo to planowanie indykatywne typu
francuskiego. Nie wszedzie ta metoda polityki przemystowej przynosita dobre rezul-
taty. Pozytywnym przykiadem tej polityki jest gospodarka Korei Potudniowej. Po
przyktady niepowodzen mozna siggnaé¢ do Indii czy krajow Poinocnej Afryki oraz
Ameryki Potudniowe;.

Obecnie trudno oczekiwaé sukcesu tego modelu w obliczu globalizacji i finansy-
zacji gospodarki Swiatowej, zwlaszcza w spoteczefistwach nietotalitarnych i gospo-
darkach mato otwartych.

Dla Polski model horyzontalny jest w moim przekonaniu niepraktyczny, nie gwa-
rantujacy powodzenia w warunkach konkretnych wyzwan globalizacji i reindustria-
lizacji gospodarki swiatowej. Musimy aktywnie pobudzaé wzrost gospodarczy kraju,
m.in. przez wspieranie przemysiu, od ktérego zalezy modernizacja gospodarki jako
cato$¢ i wzrost produktywnos$ci we wszystkich jej sektorach. W tym wzgledzie trzeba
wykorzystywa¢ metody polityki przemystowej stosowane z powodzeniem w warun-
kach wspotczesnych w rdznych krajach, na co wskazuje wielu badaczy w tym Dani
Rodrik (2011). Nie mozemy tez przyjaé modelu interwencjonistycznego, chocby
z tego powodu, ze zobowiazuja nas umowy WTO, UE czy tez zasady obowigzujace
OECD oraz r6zne porozumienia dwustronne. GdybySmy nawet od tych porozumien
i umdw odstapili, to i tak nie udaloby si¢ stworzy¢ gospodarki zamknietej, jesli tym
razem nie bra¢ za wzOr Korei Potudniowej lecz Koree P6inocna.

Pozostaje wigc model nazwany modelem mikroekonomicznym — inteligentnej
specjalizacji, a wiec: wyszukiwanie szans i inicjatyw przedsigbiorczych, wspieranie
ich, lecz nie ostanianie przed konkurencja metodami administracyjnymi lub ekono-
micznymi, np. celnymi.
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W krajach rozwinigtych gospodarczo, jak rdwniez rozwijajacych si¢ i nowo uprze-
mystowionych, praktykuje si¢ metody wyszukiwania, wspierania oraz selekcji projek-
toéw przedsigbiorczych i inicjatyw innowacyjnych. Chodzi o znajdywanie odkrywcéw
rynkowych i ich odkry¢é — nisz rynkowych, umozliwiajacych podjecie optacalnych
dziatalnosci, to jest takich, ktore daja szanse, ze przychody z przedsigwzigcia beda
pokrywaly z nawigzka naktady inwestycyjne i koszty biezace. Sa to z reguly innowacje
nasladowcze z wykorzystaniem technologii poznanej w wyniku rozpowszechniania
si¢ wiedzy o zmianach technologicznych, jej kopiowania. Mozna to nazwaé efektem
rozlewania (spillover effect). OczywiScie moga si¢ tez zdarzy¢ autentyczne wynalazki
nowych produktow czy tez nowych sposobdw wytwarzania, lecz trudno ich oczeki-
wad, sa to bowiem sytuacje raczej unikalne. Takie indywidualne inicjatywy dziatal-
noSci wladze publiczne wspieraja zamiast wybierania lub typowania potencjalnych
czempionow przemysiu. Stosuja wyszukiwanie, zachgcanie i wspieranie startujacych
przedsigbiorcow, polaczone z selekcja nieudanych prob biznesowych w réznych
fazach zaawansowania.

Wyrdznia si¢ kilka szczebli inkubacji i wsparcia. Poczawszy od poziomu inkuba-
toréw przedsigbiorczosci wspieranych przez kapital zalazkowy (Seed Found), start-
-upy i inwestycje podwyzszonego ryzyka, venture capital, tj. fundusze wchodzace
w bardziej dojrzale projekty. Powstaja tez rozne formy prywatnego angazowania si¢
w powstajace inicjatywy biznesu, np. tzw. anioly biznesu. Wystepuja tez praktyki sym-
biozy start-upow z wielkimi korporacjami przemystowymi czy handlowymi. Te i inne
formy wsparcia oraz organizacje wzajemnej wspOipracy innowatoréw sa w Polsce
znane, lecz fundusze przeznaczone na cele wsparcia — skromne. Finasowanie tego
typu przedsigwzi¢¢ jest warunkiem koniecznym dla dalszej poprawy produktywnosci,
wydajnosci, a zatem konkurencyjno$ci naszej gospodarki. Wiaza si¢ z ryzykiem, ale
z pewnoScia taczny efekt bedzie korzystniejszy.

Podobne metody wspierania przemystu i generalnie ozywienia unijnego rozwoju
gospodarczego panstw i regionéow weszly ostatnio do praktyki Unii Europejskie;j.
Mam tu na my$li wprowadzone zalecenia w ramach perspektywy finansowej Unii
na lata 2014-2020. Niezbyt skuteczne metody pobudzania aktywnoS$ci regional-
nych w zakresie zmniejszania rdéznic w rozwoju i to zar6wno pafstw, jak i regionow
w poprzednich okresach finansowych zdecydowaly na postawienie zadania inteli-
gentnej specjalizacji. Mamy wigc Krajowa Inteligentng Specjalizacje (KIS), ktora
polega na wyznaczaniu priorytetow i skupianiu inwestycji na tych obszarach, gdzie
mozna uzyskac zwigkszenie produktywnosci, a zatem i wartos$ci dodanej oraz konku-
rencyjnoSci w handlu zagranicznym. Odnosi si¢ to rOwniez do regiondw w poszcze-
go6lnych krajach, a wigc takze Regionalnej Inteligentnej Specjalizacji (RIS). Samo-
rzady regionéw maja za zadanie dokonaé identyfikacji wyjatkowych cech kazdego
regionu umozliwiajacych wykorzystanie przewagi konkurencyjnej. W tym zach¢canie
do tacznia aktywnoSci partneréw i ich zasobow, np. w ramach klastréw dla osig-
gniecia ich przewag. Wsparcie unijnych funduszy spdjnosci ma umozliwic realizacje
tych zamierzen.

W podobnym kierunku idzie takze wykorzystanie funduszy unijnych w ramach
planu Przewodniczacego Komisji Europejskiej, J.C. Junckera, utworzonego z jego
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inicjatywy Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji strategicznych (EFIS). Srodki
przeznaczone na ten cel — jak podkre§la Werner Hoyer, Prezes Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, w swoim wywiadzie — przeznaczone s na gwarancj¢ dla inwestorow,
na wazne, lecz ryzykowne przedsigwzigcia. Dzigki nim inwestorzy maja pewnos¢, ze
jesli jaki$ projekt si¢ nie powiedzie nie bgda musieli ponosi¢ czg¢sci strat, co zdej-
muje do pewnego stopnia ci¢zar ryzyka (Siemionczyk, 2016). W ten sposob maja by¢
wykorzystywane fundusze unijne zamiast dotychczasowych grantow i subsydiow, lecz
wtasnie w kierunku gwarancji i kredytow.

Konkluzja

Polityka przemystowa wedtug zasad modelu mikroekonomicznego nie jest fatwa.
Wymaga nie tylko Srodkéw finansowych, jak kazda inna, lecz przede wszystkim
stawia trudne wymagania kadrowe. Urzednicy pafistwowi i samorzadowi, ktorzy
podejmuja decyzje, powinni posiada¢ zaréwno sit¢ dziatania politykdw, jak i wiedze
1 umiejetnosci technokratow. Niedostatek takich kadr moze by¢ niestety najstabsza
strona tego typu polityki, bo wtasnie brak sprawniej stuzby cywilnej moze okazac si¢
bardziej dotkliwy niz niedostatek srodkéw finansowych.

Globalizacja i integracja gospodarki §wiatowej nie wykluczaja ani tez nie czy-
nig bezskuteczng polityki przemystowej panstw i regionéw. Zmiany w gospodarce
w warunkach globalizacji oraz postepujaca rewolucja technologii przemystowej
zachecaja, jesli nie wrecz wymuszajg aktywna polityke przemysiowa, niesprzeczng
z zasadami integracji ekonomicznej. Niewidzialna r¢ka rynku musi by¢ naprowa-
dzana na wyrdwnywanie szans krajow i regiondw i wykorzystywanie z pozytkiem
przemystu w naszej, zaleznej od niego, cywilizacji przemystowe;.
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Polityka gospodarcza i spoteczna po kryzysie

Wprowadzenie

Kofica turbulencji, r6znego rodzaju napie¢ gospodarczych i spotecznych wzmo-
zonych finansowym kryzysem jeszcze w gospodarce Swiatowej nie widaé, jednak
nieuchronnie nasuwa si¢ pytanie: jaka nauka dla polityki gospodarczej i spolecznej
wynika z doswiadczen plynacych z gospodarki §wiatowej? W literaturze ekonomicz-
nej i spoteczno-politycznej toczg si¢ spory, co do Zrodet kryzysu, jego nastepstw i drog
wychodzenia. Wigcej tez dzi§ wiemy o istocie tego kryzysu, przyczynach i nastep-
stwach. Chociaz spadek produktu krajowego brutto w kolejnych fazach kryzysu nie
byt tak wielki, jak w kryzysie z przetomu lat dwudziestych i trzydziestych ubiegtego
wieku, co zawdzigczamy silnym przeciwdziataniom rzadéw i bankéw centralnych, to
jednak jego mniej lub bardziej dotkliwe nastepstwa trwaja nadal. W wielu krajach
utrzymuje si¢ zbyt wysokie bezrobocie, wzrost gospodarczy jest niewielki, nie brakuje
analiz, iz przyszle lata mogg charakteryzowac si¢ stagnacja gospodarcza i kolejnymi
perturbacjami spotecznymi. Nie przez przypadek duzo miejsca w tych dyskusjach
zajmuja spoleczne nastgpstwa kryzysu. W artykule zajmiemy si¢ aspektami spo-
tecznymi polityki gospodarczej, a doktadniej spotecznymi nastgpstwami neoliberal-
nego modelu tej polityki, zwlaszcza w dziedzinie zatrudnienia i podziatu dochodu
narodowego.

1. Dwie fazy przedkryzysowego rozwoju

Po latach wielkiego kryzysu 1929-1933, trzydziestu pigciu latach napiec i kon-
fliktow okresu migedzywojennego i po tragicznej II wojnie §wiatowej, system kapi-
talistyczny przechodzit dwie fazy w miar¢ spokojnego rozwoju. BezpoSrednio
po wojnie, w latach 1945-1975, kraje wysoko rozwinigte z kregu OECD Europy
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Zachodniej i Ameryki Poinocnej, przezyly okres dynamicznego wszechstron-
nego rozwoju. Gospodarke w tej fazie charakteryzowalo wysokie tempo rozwoju
PKB, praktycznie pelne zatrudnienie, czyli brak wymuszonego bezrobocia, niska,
sprowadzona do poziomu pelzajacej, inflacja i praktyczne ustgpienie cyklicznego
charakteru wzrostu.

Wzrastat dobrobyt spoleczenstw Zachodu, a co za tym idzie realne wynagrodze-
nia pracownikdéw rowniez rosty. RozpigtoSci wynagrodzen pracownikow szeregowych
i kadr kierowniczych pozostawaly umiarkowanie niskie. Utrwalato si¢ bezpieczen-
stwo socjalne pracownikow w zakresie zaréwno trwatoSci stosunku pracy, jak i Swiad-
czen socjalnych. Kooperacja §wiata pracy i kapitatu znajdowata wyraz w réznych
formach partycypacji pracowniczej w zarzadzaniu czy tez udziatu pracownikow we
wlasnoSci przedsigbiorstwa, czy krajowego kapitalu akcyjnego. Kapitalizm tej fazy
rozwoju nazywano roznie, stosujac roézne przymiotniki, jak: pafstwo opiekuncze,
spoleczna gospodarka rynkowa, panstwo dobrobytu lub tez nadrefiski model kapi-
talizmu itp.

Ten typ rozwoju systemu kapitalistycznego zatamat si¢ w polowie lat siedem-
dziesiatych ubiegtego wieku. Przyczynami tego zatamania byly zaréwno czynniki
zewnetrzne, jak i ktopoty gospodarki amerykanskiej, probujacej faczy¢ budowe wiel-
kiego spoteczefistwa z kosztowna wojna i wyScigiem zbrojef. Doprowadzilo to do
uchylenia wymienialnosci dolara amerykafiskiego na ztoto, a w konsekwencji — roz-
padu systemu Bretton Woods, co z kolei zrodzito napigcia, perturbacje i niepewnos§¢
na rynkach pieni¢znych.

Wojny i napigcia na Bliskim Wschodzie oraz stabo$¢ dolara wyzwolily aktywno§¢
mi¢dzynarodowego kartelu naftowego OPEC, ktoéry zdecydowat si¢ na zwielokrot-
nienie ceny ropy naftowej. Wzrost tych cen, perturbacje na rynkach pienigznych
i wyScig ptacowo-cenowy wywolaly silng inflacje, gtownie o charakterze kosztowym,
tym razem jednak towarzyszylo jej duze bezrobocie. Inflacja plus bezrobocie nie
miescily si¢ w doktrynie keynesowskiej, ktdra dominowala w tej fazie rozwoju kapita-
lizmu. Nastgpita rewizja doktryny polityki gospodarczej, opartej na teorii J.M. Key-
nesa. Istotne znaczenie mialy tez liczne wypaczenia praktyki panstwa opiekunczego,
jak: nadmierna biurokratyzacja, zbytnia rozrzutno$¢ wydatkéw publicznych, mata
skuteczno$¢ tej polityki w warunkach wysokiego dtugu publicznego czy ostabiona
motywacja do pracy.

W miejsce keynesizmu nastata doktryna neoliberalna, ktorej wzorcem stata sie
polityka w Wielkiej Brytanii nazywana thatcheryzmem, a w Stanach Zjednoczonych
reaganomika. W polityce tej stawiano na swobodne dziatanie mechanizmu rynko-
wego, deregulacje, male pafistwo i oszczedny budzet, niskie podatki i liberalizacje
rynku pracy. Doktryna z czasem przybrata ksztalt nazywany konsensusem waszyng-
toniskim, zalecanym wszystkim krajom, zwtaszcza tym, ktore zabiegaty o pomoc Mig-
dzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego. Nowa polityka data
impuls rozwojowi. Udato si¢ pokonac inflacje, podtrzymac tempo wzrostu gospodar-
czego, cho¢ nizsze od tempa w poprzedniej fazie, ktore jest zrozumiate w przypadku
krajow OECD ze wzgledu na wysoki stopiefi osiggnietego wczesniej zaawansowania
w rozwoju. Z kolei silnym impulsem rozwojowym, zwtaszcza na poczatku tej drugiej
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fazy, stala si¢ liberalizacja przeptywdéw kapitalowych i globalizacja, ktora zapoczat-
kowata szybki rozwo6j krajow nazywanych niegdy$ trzecim §wiatem. Krajom OECD
dato to rynki zbytu i pole ekspansji kapitatlowej, ale jednoczes$nie doprowadzito
z biegiem czasu do napi¢¢ i nierOwnowagi bedacych zarzewiem obecnego kryzysu.
Wiazalo si¢ to przede wszystkim ze skutkami przenoszenia produkcji korporacji
przemystowych z krajow wysoko rozwini¢tych do pafstw o niskich kosztach pracy.
Dziatanie to przyniosto wzrost tacznej efektywnoSci produkcji zaré6wno tych korpo-
racji, jak i gospodarki §wiatowej jako catoSci, lecz jednocze$nie zmienito Swiatowy
podziat pracy. Spowodowato deindustrializacj¢ na Zachodzie i wzrost gospodarczy
krajow Wschodu. Stalo si¢ tez Zrodlem nierdwnowagi finansowej, ktora przyczynita
si¢ do kryzysu.

2. Okolicznosci wybuchu kryzysu

Obecnie powstala juz obszerna literatura na temat Zrodet kryzysu. Wielu autoréw
szczyci sie tym, ze widzieli wezedniej jak kryzys narasta, zapowiadali jego nadejscie
i ostrzegali przed nim. Kto§ slusznie napisal, iz byli i tacy, ktérzy przewidzieli az
siedem z ostatnich trzech kryzyséw.

Obecny kryzys zaskoczyt zarowno przedstawicieli gtéwnego nurtu ekonomii, jak
i politykdw. W $wietle dzisiejszych dyskusji mozna wymieni¢ wiele przyczyn narasta-
jacych napiec, ktore prowadzity do kryzysu.

1. Narastanie rozpietosci dochodowych miedzy szeregowymi pracownikami a kadra
kierowniczg korporacji. Rozpigtosci te w poprzedniej fazie byly duzo mniejsze.
Szef firmy zarabial 20 razy wigcej niz zwykly pracownik, teraz w stu wielkich
przedsigbiorstwach w Stanach Zjednoczonych szef zarabia 320 razy wigcej (Buras,
2012). Pogtebily si¢ roéznice pomigdzy dobrobytem klasy $redniej, ktérego wzrost
w czotowych krajach kapitalistycznych zatrzymat si¢ na poziomie sprzed trzydzie-
stu kilku lat a dochodami elit finansowych, ktore w istocie zawlaszczyly rezultaty
wzrostu produktu krajowego.

2. Silny proces finansjeryzacji gospodarki. Postepuje proces odrywania si¢ sektora
finansow od sektordw realnej gospodarki: przemystu, rolnictwa, handlu i innych.
Samoistny byt proceséw finansowych, a wigc operacji finansowych bez udziatu
realnej gospodarki umozliwialy rosnace zasoby plynnych §rodkéw pienigznych
zasilanych wysokimi dochodami elit gospodarczych i finansowych. Gra finan-
sowa nazywana casino kapitalizmem rozwija si¢ ze szkodg dla inwestycji w sfe-
rze realne;j.

3. Przenoszenie miejsc pracy z krajow zaawansowanych w rozwoju do krajow zali-
czanych do kategorii wylaniajacych si¢ rynkow, co ostabialo pozycje negocjacyjna
pracownikOw w krajach zamoznych i hamowato wzrost ptac realnych. Stagnacje
dochodoéw realnych tagodzit tani kredyt, ktory do czasu umozliwial wzrost kon-
sumpcji finansowanej dlugiem. W Stanach Zjednoczonych dtug hipoteczny stat
si¢ dla wielu rodzin sposobem na finansowanie dodatkowych wydatkéw. Domy
kupione na kredyt i zastawione hipotecznie mogtly stanowi¢ zabezpieczenie dal-
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szego kredytu, jezeli ich ceny, a zatem i warto§¢ rynkowa, wzrastaly. Dom nawet
kupiony na kredyt stawat si¢ swoistym bankomatem, np. przy zakupie samochodu
i innych. Tak rodzily si¢ toksyczne aktywa bankow!.

4. Niskie stopy procentowe. Nadmiar wolnego kapitatu w wyniku wysokich oszczed-
nosci mieszkancéw Chin, ktore tylko w latach 2000-2006 wzrosty z 38 do 54%
PKB i mogly by¢ transferowane na zakup obligacji amerykanskich, podnoszac
ich ceny i obnizajac rentownoS$¢. Do tego doszly wysokie oszczednoS$ci innych,
szybko rozwijajacych si¢ krajow Azji Potudniowo-Wschodniej, ciezko do§wiad-
czonych kryzysem finansowym 1997 roku, ktorego przyczyna byta zbyt mata
plynnos¢ zasobu aktywOw, obnazona przez ucieczke kapitatow. Wolne kapitaty
panstw naftowych, mieszczace si¢ w suwerennych funduszach inwestycyjnych
zostaly wiec powigkszone o oszczednosci Azjatow. Obfitos¢ kapitatu przyniosta
w efekcie niskie stopy procentowe i tatwa dostepno$¢ kredytu. Stworzone zostaly
wigc warunki do powstania nadmiernego zadtuzenia gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw w wielu krajach, najbardziej widoczne w sektorze budownic-
twa mieszkaniowego i pozostatych nieruchomosci oraz na rynku dobr trwalego
uzytku. Zachecaly tez do finansowania kredytem wydatkéw sektora publicznego
w wielu panstwach. Koszty obstugi diugu byly bardzo niskie.

5. Ustapienie niebezpieczefistwa inflacji. Przesuwanie produkcji przemystowe;j
z krajow zamoznych do krajow taniej sily roboczej powodowato spadek kosztow
i cen towardw bedacych przedmiotem wymiany mi¢dzynarodowej, towaréw glo-
balnych. Odnosi si¢ to takze do czeéci ustug, ktore moga by¢ §wiadczone droga
elektroniczna. Spadek wskaznika cen towarOw globalnych i ustug hamowat wzrost
ogolnego wskaznika inflacji w krajach wysoko rozwini¢tych. Sytuacja ta sprzyjata
prowadzeniu tagodnej polityki pienigznej i ekspansywnej polityki budzetowej
w wielu krajach. W dyskusji o bezpo$rednich przyczynach kryzysu wymienia si¢
je zreszta na samym poczatku.

6. Brak regulacji i kontroli ze strony rzadéw i bankéw centralnych nad tworzeniem
i wykorzystywaniem nowych instrumentdéw finansowych. Chodzi o instrumenty
finansowe pozwalajace rozwodni¢ ryzyko i utrudni¢ jego oceng. Brak regulacji
i kontroli pozwalal tez na wysokie lewarowanie aktywow bankow i instytucji
finansowych. Powstale w wyniku tego tak zwane toksyczne aktywa podwazyly
wiarygodno$¢ instytucji finansowych, doprowadzity do bankructwa lub na prog
bankructwa wiele renomowanych bankdw i ubezpieczycieli, zatrzymaly przeplywy
pieni¢zne i kredyty. Pafistwa krajow OECD przeznaczyly setki miliardéw dola-
rOw na ratowanie bankow przed upadloscia. Rzady krajow Europy Zachodniej
na ratowanie bankow, ktore nabyly toksyczne aktywa amerykafiskie, wydaly sumy
powigkszajace diug publiczny. Wedlug szacunkéw dla tych krajéw, dzialania
ratunkowe spowodowaly powickszenie diugu publicznego ze Srednio 60 do 80%
PKB (Rzeczpospolita, 2012).

I Byly prezes FED, B. Bernanke, podobno podziwial: ,,...Glgbi¢ i wyrafinowanie amery-
kanskich rynkéw finansowych, ktére umozliwily gospodarstwom domowym dostep do kapitatu
w postaci wlasnego domu”, za: Mess (2012).
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3. Kryzys finanséw publicznych

Nie jest wielka przesada stwierdzenie, ze w wyniku kryzysu zadluzenie prywatne
zamienito si¢ w zadluzenie publiczne. Ponadto spadek produkcji spowodowany prze-
mieszczeniem kryzysu bankowego na sfer¢ realng gospodarki spowodowal zmniej-
szenie wplywow podatkowych do budzetow panstw przy zwickszonych wydatkach.
Wzrost deficytéw budzetowych i dtugu publicznego wywotat niepokdj rynkéw finan-
sowych. Nastagpito zmniejszenie zaufania rynkdéw do zadtuzonych krajow i spadek
popytu na ich obligacje rzadowe, obnizenie ceny obligacji i wzrost kosztow obstugi
diugu. Przyniosto to w rezultacie kryzys lub zagrozenie kryzysem finanséw publicz-
nych w wielu krajach. Powstata wi¢c sytuacja malo komfortowa dla ekonomistow
neoliberalnych i, przywiazanych do ich idei, politykéw. Mechanizmy rynkowe zawio-
dly, rynek zawinit, pod pregiez postawiono pafistwo. Czarny PR roztaczany przez
publicystow i ekonomistéw z kregu bankowego trafit wigc w panstwo opiekun-
cze, ktore winne jest nadmiernemu zadiuzeniu. Tak si¢ jednak skiada, ze panstwa
typowo opiekuficze, jak na przyktad kraje skandynawskie, nie przezywajg kryzysu
finanséw publicznych. Dotyczy to panstw nie tyle opiekunczych, ile nadmiernie
»przyjaznych” dla wspdtobywateli, ktore gotowe sa ponosi¢ duze wydatki publiczne
i jednocze$nie utrzymywac niskie ci¢zary podatkowe. Takim pafstwem przyjaznym
byta Grecja, w ktorej trudno znalez¢é nadmierng opiekunczos¢ i rozbudowane przy-
wileje socjalne, a jednak zgromadzita wielki dtug publiczny. Niskie stopy procen-
towe zachecajg do pozyczania i finansowania §wiadczef spotecznych, a takze rozbu-
dowy struktur administracyjnych dajacych atrakcyjne miejsca pracy, a jednocze$nie
taskawego traktowania podatnikdw. Obligacje rzadowe natomiast, finansujace te
wydatki, moga trafia¢ do rak zamoznej czgsci spoteczefistwa. Obligacje sa dobra
inwestycja wazong niskim ryzykiem. Zyskuja wiec jednocze$nie zarowno ubodzy,
jak i bogaci.

Pomifimy wigc kwesti¢ Zrodta dtugu publicznego. Stat si¢ on nadmierny w wielu
krajach nie tyle ze wzgledu na rozmiary dlugu, co z powodu niech¢ci rynkéw do jego
finansowania. Powstaja trudnoSci ze sprzedaza kolejnych transz emisji rzagdowych
papieroéw. Na fakt, ze jest to sprawa oceny rynkow, a nie rozmiaréw diugu publicz-
nego wskazuje przyktad Japonii, ktéra mimo iz posiada rekordowy dtug publiczny,
przewyzszajacy ponad dwukrotno$¢ poziom japofiskiego PKB, nie ma probleméw
z jego tanim finansowaniem i obstuga. Jest to bowiem dlug zaciagnigty gtownie
wewnatrz kraju, a wigc mniej podatny na dziatanie kapitatu spekulacyjnego. Nad-
mierne zadluzenie panstw wymusza oszcz¢dnoSci tym wigksze i bardziej dla spofe-
czefistw bolesne, im zadtuzenie to jest w ocenie rynkow gorsze, to znaczy obcigzone
wigkszym ryzykiem dla inwestordw.

Oszczednosci redukujace popyt wewnetrzny zaréwno konsumpcyjny, jak i inwe-
stycyjny, gdy jednoczesnie oszczednosci podejmuje wiele krajow bedacych partnerami
handlowymi ostabiajg rowniez eksport. Spadek tempa wzrostu PKB w wyniku male-
jacego popytu wewnetrznego i zewnetrznego, a tym bardziej spadek rozmiaréw PKB
zmniejsza wplywy podatkowe, co niweczy wysitki badZz zmniejsza skutki wysitkow na
rzecz osiggania rownowagi finansoéw panstwa. Ta przyczynowoS¢ okrezna sprawia, ze
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dtugi nie maleja, lecz czgsto nadal rosna. W rezultacie moze tylko powstawac opinia,
ze robi si¢ wiele, aby opanowaé narastanie dtugu. Opinia ta ma przekona¢ rynki
o pomySlnych perspektywach uzdrowienia finanséw i zacheci¢ miedzynarodowe fun-
dusze inwestycyjne do nabywania papieréw diuznych po cenie w miare¢ korzystnej dla
emitenta. Opinia rynkdw, mowiagc oglednie, a w istocie opinia migdzynarodowych
spekulantow finansowych staje si¢ wazniejsza od celow rozwojowych panstw i aspi-
racji ich obywateli. Polityka oszcz¢dzania i ograniczania deficytow budzetowych row-
noczes$nie w wielu krajach prowadzi nieuchronnie w jednych do spowolnienia tempa
wzrostu, a w innych, szczegdlnie silnie ograniczajacych wydatki, jak Grecja, Wtochy,
Hiszpania, do recesji. Zapowiada si¢ wiec kilkuletnie spowolnienie rozwoju gospo-
darki krajow najbardziej rozwinietych. Nie sa w stanie temu zaradzi¢ banki cen-
tralne luzujace polityke pieniezna. Popyt na kredyt ze strony zaréwno gospodarstw
domowych, jak i przedsigbiorstw stabnie. Te pierwsze, czgsto juz silnie zadluzone,
licza si¢ z niepewnoScia pracy i ptac w warunkach stabnacej koniunktury, a te drugie
nie podejmuja waznych inwestycji ze wzgledu na niski popyt i niezbyt zachecajace
perspektywy jego wzrostu. Anemiczny wzrost gospodarczy nie przynosi wiec wzrostu
zatrudnienia i zmniejszania bezrobocia.

4. Mechanizm rynkowy a potrzeba zmniejszenia bezrobocia

Gdy wzrost gospodarczy nie jest w stanie zapewni¢ mozliwie pelnego zatrud-
nienia, nie mozna stosowaé bez konca zasad gospodarki liberalnej, podtrzymywaé
regul konsensusu waszyngtonskiego, a wigc rygorystycznej polityki pieni¢znej, nie-
wielkiego rzadu i niskich podatkow, elastycznego prawodawstwa pracy, deregulacji,
prywatyzacji i calkowitego otwarcia rynkéw. Nie ma jednego cudownego Srodka na
kazdy stan gospodarki. EkonomiSci neoliberalni, do niedawna gtéwnego dominuja-
cego nurtu makroekonomii, powtarzaja jak mantre: ,,aby ozywi¢ gospodarke trzeba
zmniejszy¢ podatki i uelastyczni¢ zatrudnienie”. Powtarzaja to zarOwno w sytuacji
dobrej koniunktury sprzed kryzysu, jak i w czasie kryzysu i w warunkach pokryzy-
sowego spowolnienia rozwoju, czy wrecz depresji. Oczekujag w odmiennych warun-
kach rozwoju zawsze tych samych pozadanych rezultatow. Oznacza to nie tylko
wierno$¢ regulom konsensusu waszyngtonskiego, lecz takze jego poglebienie, a wigc
wigcej umow potocznie nazywanych $Smieciowymi dla pracownikdw, nizsze koszty
pracy, nizsze wynagrodzenia minimalne, bo przeciez place to koszty, ktdre nalezy
obniza¢. Wynagrodzenia menedzerdw sg natomiast ceng zarzadzania aktywami i sg
uzaleznione od ich wartosci rynkowych (Ratajczak, 2012).

A wigc w przypadku menedzeréw obowiazuje dobra cena za dobry towar. Place
pracownikow sg tylko kosztem i jak kazdy rodzaj kosztow musza by¢ ograniczane
nawet wtedy, gdy marze zysku rosna, a akumulacja finansowa nie jest wydawana na
inwestycje, lecz gromadzona w formie plynnych aktywow. Premie menedzerdw nie
sa wydane na konsumpcje, a niepodzielone zyski korporacji na inwestycje uszczu-
plaja popyt wewnetrzny. Wzrost aktywdw plynnych pogiebia proces finansjeryzacji
gospodarki, odrywa sfere finanséw od sfery realne;.
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Mowiac o potrzebie dziatania wychodzacej poza zasady wynikajace z konsen-
susu waszyngtonskiego, nie chcemy sugerowac odstepstwa od zasad gospodarki
rynkowe;j.

Doswiadczenie historyczne dowodzi, ze dziatanie ,,niewidzialnej reki” rynku jest
najlepszym sposobem na zaspokajanie potrzeb spoteczefistwa. Ceny ksztaltujace si¢
na rynku odzwierciedlaja zaréwno warto$¢ dobra czy ustugi dla nabywcy (spoteczen-
stwa), jak i koszt tego dobra lub ustugi dla producenta-dostawcy (réwniez spote-
czenstwa). Kierujac si¢ ceng rynkowa bierzemy pod uwage korzysci i koszty swych
dziatan. Cytujac popularny podrecznik: ,,...cena tak wplywa na decyzje pojedynczych
przedsiebiorstw i gospodarstw domowych, ze zachowuja si¢ one w sposob, ktory
w wielu przypadkach oznacza maksymalizacje dobrobytu spoteczefistwa jako catoSci”
(Mankin i Taylor, 2009, s. 40).

Wazne jest tu podkreslenie stow ,,w wielu przypadkach”. Mechanizm rynkowy
wplywa na wielko§¢ PKB, a tym samym na dobrobyt spoteczefistwa w takim stopniu,
w jakim jest on zalezny od produktu w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Zgodnie
z logika wywodu, jezeli wigc naruszamy dziatania mechanizmu rynkowego, chocby
przyktadowo przez naktadanie podatkéw, to dzialamy szkodliwie na rynkowa alo-
kacje zasobdw. Zakidcajac mechanizm tworzenia cen rOwnowagi, niweczymy tym
samym przynajmniej w czedci efekty dzialania ,niewidzialnej reki”. Tym bardziej
gdybySmy zechcieli regulowaé ceny, np. zywnoSci czy czynszow.

Jest tu pewna niekonsekwencja w zatozeniu. Niewidzialna r¢ka moze by¢ sku-
teczna tylko wtedy, gdy dziala panstwo i pobiera podatki. Panstwo bowiem tworzy
prawo, wymusza jego przestrzeganie i zapewnia bezpieczenstwo, a to jest gtéwnym
warunkiem dziatania rynku. Na samym poczatku doktryny wolnego rynku istnieje
potrzeba oddzielenia maksimum produktu, ktérg umozliwia rynkowa wycena dobr
i rynkowa alokacja, od dobrobytu, w ktérym miesci si¢ nie tylko warto$¢ produktow,
lecz takze bezpieczenstwo, fad i porzadek publiczny osiggany kosztem podatkow.

Ponadto, jak wiadomo, trzeba uwzgledniac:

* niedoskonalo$¢ alokacji rynkowej zasobow, zwlaszcza w zakresie infrastruktury
materialnej i spotecznej (zdrowie, nauka);

* nieuwzglednianie efektow zewnetrznych, a wiec uboczne skutki dzialania jednych
0sOb wplywajace ujemnie na dobrobyt oséb postronnych;

* niekorzystne nastepstwa przewag monopolowych na wyceng zasobow i dobrobyt
innych.

Nie wymaga szerokiego wywodu twierdzenie, ze dobrobyt nie jest tozsamy z wyso-
koSciag PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca, cho€ jest zalezny od wielkoSci
PKB. Wymienione wyzej niedoskonatosci dziatania rynku poSrednio to potwierdzaja.
Trzeba tylko podkre§li¢ inne okolicznoSci poglebienia tej roznicy migdzy wielkoScia
produktu a dobrobytem czy jakoScig Zycia.

Po pierwsze, zaspokojenie podstawowych potrzeb materialnych na wysokim
poziomie — wspOtczesny masowy konsument ma takie potrzeby, jakie wymysli produ-
cent, a nastgpnie je w konsumencie rozbudzi. Takie dzialanie nie jest zte, poniewaz
najcze¢sciej poprawia komfort zycia czlowieka i konsumenta. Ro$nie jednak ilo§¢
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naduzy¢ wynikajacych z przewagi producenta nad konsumentem. Ta nierdwno$¢
pogtebia réznice miedzy wielkoScig produktu na mieszkanca a dobrobytem, przy-
czyniajac si¢ zarazem do niepotrzebnie wysokiego zuzycia zasobdéw nieodnawialnych
i szkdd srodowiska naturalnego.

Po drugie mechanizm rynkowy moze stwarzac i pogtebiaé nierdwnosci spoteczne,
prowadzi¢ do glgbokiej stratyfikacji dochodowej. Problem ten od dawna jest sze-
roko dyskutowany i budzi liczne kontrowersje. Jedni przeciwstawiajg efektywnosé
egalitaryzmowi spotecznemu, inni z kolei dowodza potrzebe szerszego rozumienia
efektywnoSci systemu spotecznego, w ktorym nier6wno$¢ szans jest kumulatywnie
zwigkszana przez nieréwnos$¢ dochodéw o ujemnych skutkach dla rozwoju, réwniez
w rozumieniu ekonomicznym.

Przyktadem nieefektywnoSci rynku jest tez bezrobocie, cho¢ ekonomisci neo-
liberalni sa gotowi widzie¢ tu winnych po stronie dziataf pafstwa czy zwiazkow
zawodowych.

Wzrost gospodarczy, a zwlaszcza anemiczny, w warunkach wolnego rynku nie
musi prowadzi¢ do zmniejszenia bezrobocia, a wrecz przeciwnie — nawet do jego
zwigkszenia. Nie chodzi tu bynajmniej jedynie o wptyw postepu technicznego na
wielko$§¢ zatrudnienia, jak choéby nagto$niony przed laty przez Jeremy Rifkina
(2003) problem wzrostu bezrobocia wywolanego przez szybki wzrost produktywno-
Sci pracy. Chodzi rowniez o wspomniang wcze$niej dezindustrializacj¢ krajow wyso-
korozwinigtych na rzecz nowych rynkéw, nieprzystosowania zasobow sily roboczej
w krajach zachodnich do nowej pracy w sektorach wysoko zaawansowanych.

Nieuchronnie narasta wiec problem ludzi zbednych w $wietle regul gospodarki
rynkowej. Ludzie zbedni nie tworzg produktu krajowego. Osoby tracace prace cza-
sowo w wyniku procesu histerezy pozostaja w znacznej liczbie bez pracy na trwafe.
Zbedne maszyny przeznacza si¢ na ztom. Zbedna sifa robocza powinna by¢ zagospo-
darowana i wykorzystana dla poprawy dobrobytu w sposdb poza rynkowy, jesli rynek
nie potrafi jej wlaczy¢ w proces tworzenia PKB.

5. Konieczno$¢ przywrocenia polityki sektorowej

Aby osiagna¢ stan zblizony do petnego zatrudnienia, nalezy postawi¢ w polityce
gospodarczej panstwa na sektory tworzace miejsca pracy, nawet wtedy, gdy efekt
rynkowy jest ujemny. Dzieje si¢ tak gdy przychody nie pokrywaja kosztow czy wrecz
wystepuje nawet brak przychoddw, ale zatrudnieni przyczyniaja jednak si¢ do wzro-
stu dobrobytu niewymiernego w kategoriach rynkowych.

Jest juz zapewne zbyt p6Zno na przywrdcenie polityki przemystowej i tworzenie
miejsc pracy przez protekcyjne wspieranie rozwoju przemystu. Nie pozwala na to
wysoki stopieni integracji gospodarki narodowej z gospodarka §wiatowa, przynalez-
no$é do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), Unii Europejskiej oraz zobowigza-
nia wynikajace z innych porozumiefi migdzynarodowych. W tych okoliczno$ciach
nalezy wykorzysta¢ sektory niekomercyjne, jak o$wiata, zdrowie, nauka i kultura.
Wazna jest takze polityka prorodzinna i rozwo6j sektora opieki nad malymi dzie¢mi.
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Polityka sektorowa jest trwalym elementem gospodarek rynkowych zaawanso-
wanych w rozwoju. Przykladem jest polityka rolna doceniana w wigkszoSci panstw.
Dynamiczny rozwdj sektora drugiego, tj. przemystu i budownictwa pozwalat na pozo-
stawienie nieefektywnego rolnictwa. Wymowny przyktad pod tym wzgledem stano-
wila Japonia w fazie najbardziej dynamicznego rozwoju, rozwijajaca silny sektor
eksportowy przemystu z pozostawieniem wielkich obszaréow nieefektywnosci w rol-
nictwie i ustugach.

Obecnie glosna jest sprawa sektora handlu wewngtrznego w Indiach. Planowane
przez rzad otwarcie handlu dla hipermarketow zagraza drobnemu handlowi, ktory
daje miejsca pracy dla 220 mln Hinduséw, stad silne protesty w jego obronie.

Sektory niekomercyjne gospodarki, ktdre wymieniliSmy jako miejsca dodatko-
wego zatrudnienia dla roztadowania napie¢ na rynku pracy zwigzanych z bezrobo-
ciem nie sg reliktem gospodarki tradycyjnej. Moga one staé si¢ elementem trwalym,
czy nawet wiodacym w gospodarce. Powstala obszerna literatura poS§wigcona znacze-
niu o$wiaty, nauki, ochrony zdrowia czy tez zdrowych proporcji demograficznych dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego w dtugim okresie. Problem jest w tym, Ze obecnie
wysitki na rzecz oszczgdzania, zwigzane z kryzysem finanséw publicznych, przynosza
dziatania rzadoéw doktadnie w odwrotnym kierunku. Sg to przede wszystkim cigcia
wydatkow budzetowych. Dotyczy to rOwniez tej czgsci, ktora jest przeznaczona m.in.
na zdrowie, o$wiate, nauke i kulture, przyczyniajac sie¢ do zwigkszenia bezrobocia.

Rzady w niewielkim tylko stopniu i nie wszystkie decyduja si¢ na podwyzszenie
podatkdéw dla zrownowazenia budzetu, zwtaszcza podatkow od dochodéw. Odwro-
cenie obecnej polityki jest mozliwe i pozadane, cho¢ nie bgdzie fatwe i szybkie.
Przesadzi¢ o tym moga czynniki polityczne, zachodzi konieczno$¢ zdjecia ,,ztotego
kaftana bezpieczenstwa”.

»Ztotym kaftanem bezpieczefistwa” Thomas Friedman nazwatl strategi¢ rzadow,
ktore rygorystycznie wdrazajg strategie zgodng z konsensusem waszyngtonskim,
a wiec zdrowy pienigdz, niskie podatki, elastyczne prawodawstwo pracy, prywatny
i wolny handel, liczac na zaufanie rynkow, ktore pozwoli na przyciagniecie kapitatu,
pozyskanie taskawoSci funduszy inwestycyjnych i dobrych opinii agencji ratingowych
(za: Riodrick, 2011). Kaftan zaw¢za tym samym obszar dzialania rzadéw w dziedzi-
nie polityki gospodarcze;j.

Wierno$¢ tym zasadom, dobra opinia i zaufanie rynkoéw sa rekomendacja poli-
tyczna dla rzadow. Z tych zasad nie bedzie tez rezygnowac opozycja, gdy dojdzie do
wladzy. W zwigzku z tym polityka jest zgodna z oczekiwaniami rynkow oraz wlasnych
elit finansowych, a niekoniecznie — o czym wspomnieliSmy wyzej — z celami i aspira-
cjami calego spoteczenstwa. Rzady maja wystarczajaco mocne argumenty (a moze
doktadniej — alibi), aby taka polityke kontynuowac.

Polityka sektorowa stawiajaca na rozwdj niekomercyjnych uslug publicznych,
finansowanych z budzetu pafistwa i to ze Srodkdw uzyskanych z podatkéw, a nie
metoda ,,pafistwa przyjaznego” oznacza rezygnacje z tego stroju obronnego.

Za odstapieniem od tej jednostronnej i w istocie oportunistycznej polityki na
rzecz polityki uwzgledniajacej rozwoj sektora ustug publicznych przemawiaja —
w naszym przekonaniu — wazne argumenty.
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. Nie ma dowoddéw na to, ze obnizka podatkdw od dochodu, zwtaszcza zmniej-
szenie progresji podatkowe] przyniesie wzrost zatrudnienia. Tak samo jak nie
ma dowoddéw na to, ze wyzsze podatki dochodowe i wigksza progresja hamuje
przedsiebiorczo$¢ i innowacyjnos$¢. Badania statystyczne tych zalezno$ci w obu
przypadkach daja wyniki niejednoznaczne. Oznacza to, ze w przypadku kry-
zysu finansdw publicznych najlepszym sposobem ich uzdrowienia nie jest cigcie
wydatkoéw na ustugi publiczne, ktore zmniejsza popyt krajowy i poglebig recesje.
Lepsza drogg jest wzrost wptywow podatkowych, zwlaszcza z podatku od docho-
dow. Nie znaczy to oczywiscie, ze mozna zaniedbywaé racjonalizacje wydatkow
na ustugi publiczne.

. Naktady na rozw¢j i odpowiednig jakos$¢ ztobkdw, przedszkoli, szkot, a takze na
pomoc matkom pracujacym zawodowo i rodzinom wielodzietnym sg lepsza inwe-
stycja niz inwestowanie na gietdzie Srodkow funduszy emerytalnych. Duza liczba
zdrowych i dobrze wyksztatconych przysztych pracownikéw jest bardzo dobrym
zabezpieczeniem przysztych emerytur.

. Podobnie jak za polityka pronatalna, wiele argumentOéw przemawia za dziata-
niem na rzecz rozwoju i zmian jakoSciowych w szkolnictwie publicznym. Pod-
niesienie poziomu szko6l publicznych jest warunkiem lepszego wyréwnywa-
nia szans mlodziezy. Szkoly wszystkich szczebli, w tym rowniez szkoly wyzsze
formuja najwazniejszy czynnik przysztego rozwoju: kapitat ludzki. Oczywiscie
zwickszone naktady na ten cel musza by¢ wsparte przemyS$lang organizacja
i zarzadzaniem.

. Naktady na ochrong zdrowia i opieke¢ nad osobami starymi rosng wydatnie we
wszystkich krajach, rOwniez tych, ktore kierujg si¢ w polityce gospodarczej zasa-
dami neoliberalnymi. Zmusza do tego proces starzenia si¢ spoteczenistw krajow
wysoko rozwinigtych, jak tez i postep technologii medycznych, wdrazany w stuz-
bie zdrowia i z reguly kosztowny. System ochrony zdrowia i opieki nad chorymi
i niepelnosprawnymi stwarza wyjatkowo duze pole dla uzasadnionego spolecznie
wzrostu zatrudnienia.

. Duzym polem aktywnosci zawodowej moze by¢ takze animacja kultury, rekreacji
i sportu. Wigksze i madrze wydawane Srodki publiczne na ten cel mogg przyniesé
efekty podobne, jak naktady na szkolnictwo, nauke i ochron¢ zdrowia w dtuz-
szym okresie. Wywiera¢ beda one korzystny wplyw na ksztattowanie kapitatu
ludzkiego i kapitatu spolecznego.

. Naktady na ustugi i Swiadczenia ze Srodkoéw publicznych przyczyniaja sig, jak
twierdzimy, do dobrobytu i jakoSci Zycia spoteczefistwa nieznajdujacego wyrazu
we wskaZniku produktu krajowego. Przyczyniajq sie one w diugim okresie row-
niez do wzrostu produktu krajowego. Niestety, efekty w sensie wasko ekonomicz-
nym pojawig si¢ w przyszlosci, a naklady trzeba ponosi¢ obecnie. Naktady te sg
jednak konieczne zaréwno dla poprawy dobrobytu, jak i dla unikni¢cia napigé
spolecznych i konfliktéw, ktére moze zrodzi¢ utrzymujace si¢ wielkie bezrobo-
cie, zwlaszcza wérdd mtodziezy, jak réwniez z powodu niebezpiecznego wzrostu
nieréwnoSci spotecznych. Bieda i wykluczenie nie bedzie bezpiecznie koegzysto-
wac z rosngcym bogactwem i ostentacyjng konsumpcjg elit. Z tych tez powoddw
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niezbedne jest zmniejszenie rozpigtosci dochodowych przez system progres;ji
podatkowej. Srodki uzyskane z podwyzszonych podatkéw powinny finansowac
zwickszone wydatki publiczne.

6. Szanse polityki sektorowej i trylemat Daniego Rodrika

Postulat sfinansowania programow aktywizacji zawodowej przez sektor publiczny
gospodarki do niedawna byl przedmiotem drwin ekonomistéw gléwnego nurtu
1 wyznajacych ich poglady politykow oraz opiniotworczych Srodkéw masowego prze-
kazu. Epitet gloszenia socjalizmu nie byt tu epitetem najcigzszym.

Sytuacja si¢ zmienia po wybuchu obecnego kryzysu. Do §wiadomosci publicznej
dociera skala rozpigtoSci dochodowych i wzrost tych rozpietosSci w catym okresie
neoliberalnej fazy rozwoju kapitalizmu, poczawszy od polowy lat siedemdziesiatych
ubiegtego wieku. Wzrost tych rozpigtosci nie ustal w okresie kryzysu. Spoteczefistwa
coraz bardziej zdaja sobie sprawe ze skutkow symbiozy elit politycznych i finanso-
wych, zamiennoSci karier w biznesie i w polityce, roli lobbystow w stanowieniu prawa
itp. Zwigzki polityki i biznesu sprzyjaja ochronie wysokich dochodéw przed redystry-
bucja w imi¢ wspierania wzrostu gospodarczego, co mija si¢ z rzeczywistoscia.

Swiadomosé takiego stanu jest warunkiem niezbednym do jego zmian, lecz tylko
pierwszym krokiem w tym kierunku. Swiadomos¢ ta zrodzita ruch oburzonych, ktéry
w tym wypadku nie ma wigkszego znaczenia, poza efektem medialnym. Najwigkszy
problem ewentualnych zmian wynika ze skali migdzynarodowej integracji gospodarczej
i z finansjeryzacji gospodarki §wiatowej oraz owego ,,ztotego kaftana bezpieczefistwa”.

W warunkach swobody przeplywu kapitalu wyegzekwowanie ptatnosci podwyz-
szonych podatkéw dochodowych dla ptatnikdw o najwyzszych dochodach moze spo-
wodowac ucieczke podatnikéw. Nie jest to niestety tylko sprawa ucieczki podatnikéw,
czy przenoszenia strat zysku z powodu ptaconego podatku, na klientow w przypadku
podmiotéw bedacych w pozycji monopolistycznej. Szerzej t¢ sprawe ilustruje tryle-
mat Daniego Rodrika, ktoéry przedstawiamy z nieco zmienionym opisem (rys. 1).

Rysunek 1. Trylemat Daniego Rodrika

1

zintegrowane %,
. S
\‘¥3&\3“ gospodarki i
X
70 narodowe
2 3
suwerenne demokratyczne
panstwa podejmowanie
narodowe kompromis decyzji

Zrédto: opracowane na podstawie: Rodrik (2011, s. 265).
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Podobnie jak w przypadku trylematu gospodarki otwartej, w terminologii Obst-
felda i Taylora wystgpuje tzw. niemozliwa trdjca: (1) migdzynarodowa mobilno$¢
kapitatu; (2) sztywny kurs walutowy regulowany przez panstwo; (3) autonomiczna
polityka pieniezna rzadu. Mozliwa jest koegzystencja dwu z trzech okolicznoSci.
Jesli mamy do czynienia z migdzynarodowa mobilnoscig kapitatu, w ktorej kraj
uczestniczy (1) to moze posiadac tylko jedng z dwu swobdd: swobodg ksztaltowania
kursu walutowego (2) lub swobode polityki pieni¢znej (3). Jesli natomiast chcemy
mie¢ zar6wno swobode stanowienia kursu walut, jak i swobode¢ polityki monetarnej
musimy potozy¢ kres swobodzie przeptywu kapitatu.

Podobnie jest w trylemacie Rodrika. Jesli przynalezymy do zintegrowanej gospo-
darki $wiatowej (1) i posiadamy suwerenne panstwo narodowe (2) to nie mozemy
oczekiwad, ze decyzje w gospodarce beda podejmowane w nastepstwie procedur
demokratycznego wyboru w tym panstwie (3). Wybdr nastepuje pod dyktando ,,swia-
towej federacji”, ktora formalnie nie istnieje, lecz tworza ja miedzynarodowe instytu-
cje, w ktorych uczestniczymy (jak np. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy czy Bank
Swiatowy), a przede wszystkim rynki kapitatowe.

W Swietle tego trylematu swoboda ucieczki podatkowej przed ,,pazernym rza-
dem” nie jest jedyna i najwazniejszg przeszkoda przy podnoszeniu podatkéw dla
najbogatszych. Wazna jest takze opinia owej ,.federacji”, a wigc rynkéw finanso-
wych o rzadzie, ktéry podejmuje tego typu decyzje. Rzady moga by¢ i sa karane za
,»zte obyczaje” w stosunku do elit finansowych, tak samo jak za rozrzutno$¢ i nie-
wystarczajace oszcz¢dnoSci. Dotkliwg kara jest odmowa funduszy inwestycyjnych
finansowania diugu publicznego, wymuszajaca w konsekwencji ustgpienie rzadow.
Odnosi si¢ to rowniez do panstw nie nazbyt silnie zadiuzonych. Tego typu zalezno$¢
suwerennych panstw narodowych od zachowan rynkdw sprzyja utrwalaniu silnego
zr6znicowania dochodow i wzrostowi finansjeryzacji gospodarki i przyczynia si¢ do
pogtebiania nieréwnosci dochodowych wewnatrz panstw.

Interpretacja trylematu Rodrika pozwala jednak na dostrzezenie szans na
zmiany. ,,Zloty kaftan bezpieczenstwa” bedzie zapewne z czasem stawal si¢ zbyt
ciasny, a wyroki mi¢dzynarodowych rynkéw nie be¢da przyjmowane z taka, jak teraz
pokorg przez rzadzace elity.

Dani Rodrik piszac o ograniczeniu dostepu do decyzji politycznych na pozio-
mie narodowym, powoluje si¢ na analogi¢ poprzedniej integracji gospodarczej
z okresu standardu zlota w systemie monetarnym pafistw. ,,W szczytowych czasach
standardu zlota ograniczona domena polityki narodowej (i charakterystyczne dla
niej oparcie si¢ na elitach) zapewniala, ze wewngtrzne polityka monetarna mogta
by¢ catkowicie podporzadkowana potrzebom utrzymania parytetu zlota. W okresie
miedzywojennym, gdy prawa wyborze zostaly rozszerzone na wszystkich, a robot-
nicy si¢ zorganizowali, rzady narodowe odkryly, ze nie moga juz dluzej utrzymy-
waé ekonomicznej ortodoksji standardu ztota. Kiedy potrzeby petnego zatrud-
nienia zderzyly si¢ z potrzebami standardu zlota, ten ostatni ustapil miejsca”
(Rodrick, 2011, s. 268).
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Ten cytowany przyktad jest groZznym ostrzezeniem dla loséw mi¢dzynarodowej
integracji i zglobalizowanej gospodarki. Wiemy bowiem co nastagpifo po rozpadzie
standardu zfota. Rozpad czeSciowy systemu Bretton Woods nie byt tak grozny, dzigki
zapewne ,,dobroczynnej hegemonii” Stanéw Zjednoczonych Ameryki i dolara ame-
rykanskiego (za: Hellainer, 2011, s. 268). Nowy porzadek zostal oparty juz nie na
zlocie, lecz na zaufaniu rynkéw do Ameryki i jej waluty. Podobnie i w tym wypadku
mozna mie¢ nadzieje, ze wyrwanie si¢ z wigzOw trylematu nie bedzie nastepstwem
buntu robotniczego czy tez protestow oburzonych, lecz buntem elit rzadowych, ktory
pozwoli na wprowadzenie migdzynarodowych ustalen i rozsadnego kompromisu dla
okietznania dyktatu rynkow.

Jesli progresywny system podatkowy przyczyni si¢ do wzmocnienia finanséw
publicznych i jednocze$nie zmniejszenia rozpigtosci dochodow, moga wziaé gore
zalety podatkow posrednich. Dzigki podatkom naktadanym na konsumpcj¢, mozna
bedzie podnosi¢ poziom zyciowy spoleczefistw przy mniejszym zapotrzebowaniu na
zasoby nieodnawialne przyrody i mniejszej degradacji Srodowiska naturalnego.

Obecne podwyzki VAT i innych podatkéw poSrednich w poszczegdlnych krajach
sa demonstracja owego ,,zlotego kaftana bezpieczenstwa”, a mowiac kolokwialnie
wyrazem oportunizmu rzadzacych. Podatek ten jest tatwiejszy do wprowadzenia ze
wzgledow politycznych. Jednak zmniejszanie realnych dochodéw i popytu konsump-
cyjnego czeSci mniej zamoznej spoleczenstw, ostabia ozywienie gospodarki i przyczy-
nia si¢ do pogtebiania stratyfikacji dochodowe;.

Sprawa najbardziej kontrowersyjna jest rola pafistwa narodowego i jego polityki.
Powyzsze rozwazania wskazujg na potrzebe zwickszenia roli panstwa w gospodarce.
Zdajemy sobie sprawe zardéwno z zalet, jak i z wad ,,malego” panstwa tak samo,
jak z zalet i wad wolnego rynku. Zbiurokratyzowane wszechmogace panstwo jest
tak samo nie do przyjecia, jak catkowicie wolny rynek.

Nikt dotychczas nie skodyfikowat regut panstwa ztotego Srodka. Francis Fukuy-
ama (Stasifiski, 2012) z reguly $mialo wypowiadajacy si¢ o terazniejszoSci i przyszio-
$ci mowi, ze istnieje potrzeba wymySlenia panstwa na nowo, lecz on jest za malo
bystry, aby przewidzie¢ jak ma to panstwo wygladac.

Przed obecnym kryzysem zbyt wiele wtadzy pozostawiono rynkowi. Obecnie
widaé, ze proces wycofywania si¢ pafstwa i rosngcej dominacji rynku nalezy odwro-
ci¢, ale tez powr6t panstwa uwaznie kontrolowac. Jest to zadanie dla opinii publicz-
nej w tym takze, a moze przede wszystkim, dla nauk ekonomicznych i zarzadzania.
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Wprowadzenie

Gléwng role w stabilizacji gospodarki strefy euro po roku 2008, kiedy dotart do
niej kryzys finansowy, odegrat Europejski Bank Centralny i dziatania bedace domeng
wspdlnej polityki monetarnej. To na niej w gléwnej mierze opiera si¢ bowiem archi-
tektura unii gospodarczej i walutowej. Tymczasem jedna z przyczyn kryzysu zadtu-
zenia, bedacego konsekwencja zawirowan na rynkach finansowych, byly zjawiska,
za ktore zwykle odpowiedzialna jest polityka fiskalna. Ta jednak w strefie euro ma
zdecentralizowany charakter oraz ograniczone mozliwosci koordynacji z poziomu
szczebla centralnego.

Niniejszy rozdziat poswigcony jest ocenie funkcjonowania strefy euro z perspek-
tywy polityki fiskalnej. Na tym tle autor formutuje wnioski dotyczace zaréwno dal-
szych reform unii gospodarczej i walutowej, jak i potencjalnego przyj¢cia euro w Pol-
sce. Artykut ma charakter teoretyczny. Wynika z niego, ze strefa euro, mimo wielu
usprawnien instytucjonalnych, wciaz nie dysponuje wystarczajacymi narze¢dziami do
stabilizacji gospodarki. Taka sytuacja sprawia, ze kraje, ktOre przystapity do unii
walutowej maja ograniczone zdolnoSci absorpcyjne szokéw wzgledem krajéw postu-
gujacych si¢ walutami narodowymi, poniewaz nie prowadza autonomicznej polityki
monetarnej i nie dysponuja krajowym mechanizmem kursowym zdolnym przywracaé
rOwnowage w gospodarce. Nowe okolicznoSci, jak np. wynik brytyjskiego referen-
dum z 23 czerwca 2016 r., sprawiaja jednak, ze znaczenie pafstw pozostajacych poza
strefa euro bedzie najprawdopodobniej ulega¢ marginalizacji, a decyzja o ewentu-
alnym przystapieniu do unii walutowej nie bedzie oparta jedynie na przestankach
ekonomicznych.

Kryzys, ktory dotart do Europy w 2008 roku odcisngt swoje pi¢tno nie tylko na
wskaznikach gospodarczych i zyciu obywateli poszczegllnych krajow cztonkowskich
Unii Europejskiej, lecz takze na jej tadzie instytucjonalnym. W odpowiedzi na zdia-
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gnozowane dysfunkcje przeprowadzono kilka reform, ktérych gtéwnym celem byto
wzmocnienie odpornosci strefy euro na szoki gospodarcze. Problem, ktéry do tej pory
nie zostal rozwiagzany, dotyczy kwestii radzenia sobie z potencjalnymi, nastgpnymi
wahaniami koniunktury gospodarczej. Wprawdzie opracowano Europejski Mecha-
nizm Stabilno$ci, jednak jego gtéwnym zadaniem jest ratowanie krajow strefy euro
w obliczu niewyptacalno$ci. Nie opracowano jednak zadnego narzedzia zdolnego
do stabilizowania gospodarki we wcze$niejszych fazach kryzysu, kiedy jego skutki sg
jeszcze mniejsze. Zwykle rola stabilizacji makroekonomicznej spoczywa na polityce
fiskalnej. Konstrukcja unii gospodarczej i walutowej opiera si¢ jednak na scentralizo-
wanej polityce monetarnej i w ograniczonym stopniu skoordynowanych zdecentrali-
zowanych politykach fiskalnych. Dlatego tez wigkszo$¢ rozwigzan oraz akcji stymula-
cyjnych opierala si¢ wlasnie na polityce pieni¢znej. Mialo to okreSlone konsekwencje
dla funkcjonowania strefy euro. Zostaly one zaprezentowane z trzech teoretycznych
perspektyw: teorii integracji ekonomicznej, teorii optymalnych obszaréw waluto-
wych oraz modelu Roberta Mundella (1962), ktéry analizuje konsekwencje przy-
pisania rol polityce fiskalnej i monetarnej z perspektywy rownowagi wewnetrznej
i zewngtrznej.

1. Perspektywa teorii integracji ekonomicznej
- niedokonczony proces integracji europejskiej

Analiza problemow strefy euro przez pryzmat teorii integracji gospodarczej poka-
zuje, ze oprocz korzysci, ktore mozna dzigki niej osiggnaé, wigze si¢ rOwniez z istot-
nymi rodzajami ryzyka zwigzanymi z zarzadzaniem skomplikowang strukturg. Teoria
ta zaklada, ze kazdy etap integracji wymaga sfinalizowania okreSlonych krokow, aby
zapewni¢ w pelni poprawne funkcjonowanie taczonych gospodarek. Zdarza sig, ze
poszczegdlne fazy tego procesu sa przez teoretykOw i obserwatoréw réznie nazy-
wane lub porzadkowane sa w odmienny sposob. Jedna z systematyk dzieli integra-
cje ekonomiczng na dwa wymiary: rynkowy i polityczny (Molle, 2006). W wymiarze
rynkowym integracja moze przybieraé forme od strefy wolnego handlu jako najmniej
zlozonej struktury poprzez uni¢ celng az do wolnego, wspolnego rynku. W aspekcie
politycznym fazy integracji przedstawiaja si¢ kolejno od unii ekonomicznej poprzez
uni¢ monetarng do unii politycznej, jako najbardziej zaawansowanej formy integra-
cji w tym wymiarze. Jak jednak zaznacza Molle, trudno jest jednoznacznie odse-
parowaé wymiar rynkowy od politycznego, poniewaz formy integracji w wymiarze
rynkowym potrzebujg zaréwno regulacji prawnych, jak i niekiedy instytucji, ktore t¢
integracje umozliwia. Bez rozrézniania poszczeg6lnych etapow integracji ze wzgledu
na wymiary (rynkowy lub polityczny) mozna przyjaé, ze istnieje stosunkowo szeroki
konsensus wobec podziatu, ktory ilustruje rysunek 11.

1 Jest to rowniez systematyka zgodna z klasyfikacjq, ktorej uzyt B. Ballasy (1961).
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Rysunek 1. Etapy integracji ekonomicznej
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loeigojur deyg
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wspolny i walutowa integracja)
rynek
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wolnego
handlu

Ztozono$¢ procesu integracji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Lubbe (2003, s. 237-267).

Rysunek 1 prezentuje pie zasadniczych etapOw integracji ekonomicznej. Jesliby
etap czwarty unii gospodarczej i walutowej rozdzieli¢ na dwa etapy: uni¢ gospodarcza
oraz uni¢ walutowa, co rdwniez jest spotykane w literaturze przedmiotu, wtedy sys-
tematyka ta bedzie obejmowata sze$¢ etapow. Zaktadajac jednak pierwszy z warian-
toéw, europejska unia gospodarcza i walutowa jest czwartym etapem integracji gospo-
darczej. Polega ona na usztywnieniu wewnetrznym kurséw walutowych z mozliwoscia,
zamiany narodowych walut na wspdlny §rodek platniczy przy zachowaniu elastyczno-
§ci jego kursu wzgledem walut krajow trzecich. Jesli chodzi o Uni¢ Europejska, jest
to jej najwyzszy dotychczasowy stopieni integracji. Cho¢ przystapienie do tego etapu
oznacza budowe nie tylko unii walutowej, lecz takze gospodarczej, nalezy uznad,
ze do tej pory w Unii Europejskiej dominujaca rol¢ odgrywala wspdlna polityka
monetarna.

Jak wskazuje historia, integracja europejska jest bardzo ztozonym procesem.
Nie przebiega on bowiem szeregowo, czyli poszczegdlne fazy nie nastepuja kolejno
po sobie. Oznacza to wigc mozliwoS¢ przystgpienia do kolejnej fazy integracji bez
wczesniejszego, petnego ukonczenia poprzedniej. Jako przyktad mozna tu wska-
zac etapy wspOlnego rynku oraz unii gospodarczej i walutowej. Utworzenie wspol-
nego rynku zaplanowano ponad 50 lat temu?, a prace nad jego ukoficzeniem wciaz
trwaja. Za jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy mozna uznaC powstanie nowych
branz, jak np. rynek ustug internetowych, ktére na poczatku lat 90. XX wieku byly
na bardzo wczesnym stadium rozwoju, a wigc trudno bylo zaprojektowaé wcze-
$niej dedykowane do nich regulacje prawne. Prace w innych obszarach, jak trans-
port lub energetyka, byly jednak spowalniane gidéwnie ze wzgledoéw politycznych,

2 Za poczatki budowy wspélnego rynku mozna uznaé juz traktaty rzymskie podpisane
w 1957 r. Proces tworzenia wspolnego rynku zostal jednak zdynamizowany poprzez uchwalenie
Jednolitego Aktu Europejskiego (JAE) w 1986 r. Konstrukcja miata zosta¢ ukonczona 31 grudnia
1992 r. (JAE, Dzial II, Oddziat I, Art. 13). Wtedy m.in. powinny zosta¢ wdrozone 4 swobody:
przeplywu osob, towardw, ustug i kapitatu jako filary wspdlnego rynku.
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a nie merytorycznych. Cho¢ budowa wspdlnego rynku nie zostafa ukonficzona, Unia
Europejska przystapita do realizacji kolejnego etapu integracji, czyli unii gospodar-
czej i walutowej. Jakkolwiek ten projekt pod wieloma wzgledami mozna uznaé za
udany, to przyniést on jednak wiele problemdéw natury instytucjonalnej i ekono-
micznej, ktore w obliczu kryzysu finansowego z 2008 roku spotgegowaly jego skutki.
Wprowadzajac euro, wdrozono bowiem wsp6lna polityke pieni¢zna. Tak jak prze-
widywano, doprowadzito to do wzrostu transgranicznych przeptywow kapitatu oraz
zwigkszenia dostepnosci finansowania. Zaktadano, ze dzigki takim zjawiskom kraje
0 nizszym poziomie rozwoju na skutek tafszego finansowania inwestycji szybciej
nadrobig dystans do krajow bogatszych. Wprowadzenie wspOlnej, stabilnej waluty
oraz integracja rynkéw finansowych przyniosia jednak nie tylko korzySci, lecz takze
wigzala si¢ z ekspozycja na istotne rodzaje ryzyka, jak np. zwigkszenie zadluzenia
sektora prywatnego oraz boomy konsumpcyjne i inwestycyjne (zob. Ry¢ i Nowak,
2013; Tchorek, 2013). Niekorzystne zjawiska zostaly dodatkowo spotegowane przez
procykliczna polityke fiskalng w wybranych krajach. Spowodowala ona, ze rosty roz-
nice w poziomie inflacji w krajach, ktére podlegaly wspolnej polityce pieni¢zne;.
W wyniku znaczacych ro6znic w poziomie inflacji dywergencji ulegt réwniez poziom
realnych stop procentowych w poszczeg6dlnych krajach strefy euro. Ponadto niekto-
rzy obserwatorzy wskazywali, ze wraz z utworzeniem unii walutowej zabrano stabili-
zatory narodowych gospodarek (stopy procentowe i kurs walutowy), lecz nie doko-
nano ich transpozycji na szczebel centralny, np. poprzez wspdlna polityke fiskalng
(De Grauwe, 2013).

Oprocz prognozowanych korzySci pojawily si¢ wiec nowe rodzaje ryzyka. Pro-
blem strefy euro polegal mi¢dzy innymi na tym, ze wprowadzajac wspdlna walute
zarzadzang przez Europejski Bank Centralny (EBC), nie wdrozono innych instytucji,
ktére powinny uzupetnia¢ nowy system monetarny. Nie przewidziano na przyktad
zadnych mechanizméw pomocowych dla krajow strefy euro dotknigtych kryzysem.
Z pomoca mogtaby przyj$¢ wspodlna polityka fiskalna, jednak w trakcie budowy unii
gospodarczej i walutowej w Unii Europejskiej skoncentrowano si¢ gtdwnie na filarze
opartym na unii monetarnej. Polityka fiskalna natomiast, w odréznieniu od pieni¢z-
nej, pozostala w znacznym stopniu zdecentralizowana. Najwigkszy zakres koordyna-
cji dotyczy jej wybranych aspektow, tj. deficytu budzetowego i dtugu publicznego.
UGW nie dysponowala jednak narzedziami stabilizacyjnymi, ktdre mogtyby przy-
czyni¢ si¢ do zlagodzenia niekorzystnych zjawisk ekonomicznych i wygladzi¢ cykl
koniunkturalny.

Problematyka integracji europejskiej byta rowniez analizowana za pomocg innych
perspektyw teoretycznych. Willem Molle, omawiajac kwesti¢ tzw. Optymalnego
Obszaru Integracji (Optimal Integration Area — OlA), sprecyzowal warunki, ktore
powinny spetnia¢ integrujace si¢ kraje, aby efektywnie korzysta¢ z wartosci dodane;j,
jaka niesie ze sobg kazda z faz integracji (Molle, 2006). Zostaly one zaprezentowane
w tabeli 1.
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Tabela 1. Kryteria przystapienia do kolejnych faz integracji ekonomiczne;j

Etap integracji Kryterium

wysoka wymiana dobr i ustug

Strefa wolnego handlu | podobiefistwo struktur gospodarek

podobienistwo, rownorz¢dnos¢ fadu gospodarczego

podobienstwo rynku pracy i kapitatu (cen i dostgpnosci)

Wspdlny rynek swoboda przeplywu ludzi i inwestycji

zbieznos¢ roéznych rodzajow polityki (np. podatkowych)

efektywna koordynacja

Unia gospodarcza zbiezno$¢ instytucjonalna

platnosci transferowe

rynek czynnikéw wytworczych: wysoka mobilno$¢ pracy i kapitatu

Unia monetarna
rozwoj instytucjonalny: wysoki stopiefi integracji politycznej

Zrédto: na podstawie: Molle (2006, s. 9-32).

Zgodnie z kryteriami wskazanymi w tabeli 1, na etapie wspOlnego rynku inte-
grujace kraje powinny wykazywac si¢ zbieznoScia w wielu aspektach zycia gospo-
darczego: struktur gospodarek, prowadzonych rodzajow polityki podatkowych lub
rynkoéw pracy. Jako przyktad istotnego obszaru, ktéry powinien podlegac integra-
cji W. Molle wymienia opodatkowanie. W Unii Europejskiej obszar ten jest w nie-
wielkim stopniu kontrolowany przez prawo wspolnotowe. Wigkszo$¢ kompetencji
z zakresu polityki fiskalnej, w tym opodatkowania, pozostaje w gestii panstw czton-
kowskich. Tymczasem by efektywnie realizowa¢ nie tylko faze unii gospodarczej, lecz
takze trzeciego etapu unii monetarnej, do ktorego przystapita cze¢S¢ krajow Wspdl-
noty konieczne jest zapewnienie odpowiednich transferéw, zwigkszenie elastyczno-
Sci wydatkowania pieniedzy z budzetu centralnego oraz, bioragc pod uwage rozmiar
gospodarki strefy euro, zwigkszenie ich puli. Ponadto, by zapewnic stabilny rozwoj
krajom, ktdre zrzekly si¢ walut narodowych i mozliwoSci wplywania na wewnetrzna
konkurencyjno$¢ swoich gospodarek poprzez nominalny kurs walutowy unia mone-
tarna powinna spelnia¢ takze inne kryteria — m.in. mobilnoSci pracy i kapitatu3.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze realizacja kazdego z etapdw w Unii Europejskiej
wigze si¢ z odpowiednimi kosztami transakcyjnymi wynikajacymi z potrzeby koor-
dynacji obszaru, ktOry nie jest objety procesem integracji w jednakowy sposdb. Unia
Europejska skiada si¢ bowiem z 28 krajéw cztonkowskich, ktére objete sa w jej
ramach wspdlnym rynkiem. Jego filarami sg tzw. cztery swobody, tzn. swobodny

3 Czynniki te stanowig takze kryteria Teorii Optymalnych Obszaréw Walutowych, ktore
szczegdlowo zostang omdwione w dalszej czeSci tekstu.
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przeplyw ludzi, towardw, ustug i kapitalu. Nie s one jednak realizowane we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich w jednakowy sposob. Uktad z Schengen zawarty
1985 r. stanowi porozumienie, na podstawie ktorego sygnatariusze postanowili
znie§¢ granice wewnetrzne na rzecz jednej zewnetrznej*. Zabieg taki mial na celu
wprowadzenie w zycie swobody przeptywu osdb. Obejmuje on wigkszo$¢ krajow Unii
Europejskiej oraz, w réznym zakresie, panstwa stowarzyszone, np. Szwajcari¢. Bul-
garia, Rumunia, Chorwacja i Cypr chcialyby naleze¢ do uktadu z Schengen jednak
nie spetniajg odpowiednich kryteriéw, aby mogty zostac objete wspdlng granicg. Dla
tych krajow swoboda w przeplywie osob jest wigc ograniczona. Istnieja rOwniez inne
wyjatki. Dania, cho¢ przystapila do uktadu, pozostawita sobie prawo decydowania
czy bedzie stosowata nowe Srodki przyjmowane na mocy tytutu IV Traktatu Wspdl-
not Europejskich. Wielka Brytania wraz z Irlandiag moga bra¢ udzial w niektorych
badz wszystkich porozumieniach z Schengen, mimo iz formalnie do strefy nie naleza
(zgtosily chec partycypacji w porozumieniach dot. wspoipracy policyjnej i sadowe;j).
Udziat pafistw cztonkowskich w poszczegolnych inicjatywach integracyjnych pokazuje
szczeg6lowo tabela 2.

Tabela 2. Udzial panstw cztonkowskich UE w wybranych inicjatywach integracyjnych

Uniawalutowa
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Zrodlo: opracowanie wlasne.

4 Portal: www.europa.eu. Pozyskano z: http://europa.eu/legislation_summaries/justice_
freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigration/133020_pl.htm (24.04.2014).
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Jak wynika z tabeli 2 Wielka Brytania pozostawata do tej pory najmniej zin-
tegrowanym krajem spo$rod wszystkich cztonkéow UE. Co wigcej, po referendum
w sprawie Brexitu nie tylko nie przystapi ona do unii gospodarczej i walutowej, lecz
takze najprawdopodobniej wystapi z Unii Europejskiej. By¢ moze, z punktu widze-
nia zarzadzania Wspolnota oraz dalszej integracji, decyzja ta okaze si¢ nawet dobra —
mozna si¢ bowiem spodziewac, ze im wigksza bedzie wewnetrzna jednorodnos¢ Unii
Europejskiej, tym mniejsze bedg koszty transakcyjne zarzadzania catg struktura.

1.1. Niekompletna unia monetarna

Unia Europejska, przystepujac do tworzenia unii gospodarczej i walutowej, skon-
centrowala si¢ na wprowadzeniu wspolnej waluty i stworzeniu scentralizowanej poli-
tyki monetarnej. Mimo sukcesow, jakie osiagni¢to: m.in. wprowadzono euro jako
Srodek platniczy (w formie gotowkowej 1 stycznia 2002 r.), utworzono Europejski
Bank Centralny (EBC), euro stalo si¢ druga walutg $wiata’, funkcjonowanie euro-
pejskiej unii walutowej dalekie byto od ideatu. Jako jeden z problemdéw wskazywano,
ze czesto polityka EBC zbyt mocno koncentrowata si¢ na waskim celu inflacyjnym.
Tymczasem znaczne zrOznicowanie w zakresie poziomu produktu potencjalnego
oraz biezacego tempa wzrostu PKB, rdzne poziomy bezrobocia faktycznego i natu-
ralnego, r6zne poziomy stawek podatkowych oraz regulacje dla przedsigbiorcow
skutkowaly odmiennymi punktami réwnowagi w poszczegélnych gospodarkach.
W takim przypadku narzucenie wszystkim cztonkom jednej stopy procentowej spra-
wilo, ze musiafa si¢ ona ro6zni¢ od stopy procentowej gwarantujacej rOwnowage
w calej gospodarce strefy euro (Ministerstwo Gospodarki, 2011, s. 3-4). Co wig-
cej, zrdznicowanie inflacji wewnatrz unii walutowej doprowadzilo do zroznicowa-
nia realnych stop procentowych. Taka sytuacja skutkowala spowolnieniem dynamiki
PKB gospodarek, dla ktorych przystapienie do strefy euro wigzalo si¢ ze wzrostem
realnych stép procentowych oraz do boomu inwestycyjnego tam, gdzie ulegly one
obnizeniu. Konsekwencja tego stanu bylo takze nadmierne rozbudowanie akty-
wow bankéw w niektorych europejskich krajach, ktére korzystaly na wzmozonym
popycie inwestycyjnym i intensywnie zwickszaty swoja akcje kredytowa. Dzialanie
to stanowilo podwaliny banki na rynku nieruchomosci (Irlandia, Hiszpania). Nie
wypracowano bowiem zadnego skutecznego mechanizmu, ktéry pozwalalby reago-
wacé na zbytnig podaz kredytow w sektorze prywatnym. Jak podaje J.F. Stanitko,
aktywa bankow irlandzkich liczone jako procent PKB na przestrzeni lat 2001-2007
zwigkszyly si¢ z 360 do 705%. Znaczacy wzrost tego wskaznika odnotowano takze
we Francji — z 229 do 373%; we Wloszech — ze 148 w 2001 r. do 220% w 2007 r.
oraz w Hiszpanii — ze 177 w 2001 r. do 280% w 2007 r. (Stanitko, 2011). Nadmierny
rozrost, a pozniej kryzys sektora finansowego wygenerowat problemy w pafistwach
nawet o relatywnie dobrej kondycji finanséw publicznych, ktore zostaly zmuszone do
ratowania upadajacych bankow. Wraz z nadejSciem kryzysu, gdy ceny nieruchomosci

5 Pozyskano z: http://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/rynki-finansowe/krolem-walut
-jest-wciaz-dolar/ (17.10.2014).
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i innych aktywOw zmalaly, instytucje finansowe utracity swa wiarygodnos$¢, a rzady
zdecydowaly si¢ na ich ratowanie kosztem znacznego pogorszenia stanu finanséw
publicznych.

Stusznie zdiagnozowano, ze unia gospodarcza i walutowa potrzebuje wprowa-
dzenia szeregu reform. Wsrdd nich wskazywano m.in.: wprowadzenie instytucji
pozyczkodawcy ostatniej instancji wobec rzadéw krajowych strefy euro (Mayer, 2012,
s. 200), utworzenie wspolnego nadzoru finansowego (Tchorek, 2013, s. 201), Euro-
pejskiej Rady Ryzyka Systemowego (Giavazzi i Spaventa, 2010). Ich gléwnym celem
byto wprowadzenie jednolitego, Scislejszego nadzoru nad sektorem finansowym oraz
mechanizmdw zabezpieczajacych sektor publiczny przed zakloceniami plynacymi
z sektora finansowego. Byly to jednak reformy dotyczace gtéwnie unii walutowej
i zabezpieczajace gospodarke strefy euro przed rodzajami ryzyka generowanymi
przez sektor finansowy.

1.2. Niekompletna unia gospodarcza

Reformy z zakresu unii gospodarczej skoncentrowaly si¢ natomiast na zwigk-
szeniu koordynacji zdecentralizowanych polityk fiskalnych ze szczegélnym uwzgled-
nieniem redukcji zadtuzenia. W odpowiedzi na kryzys wzmocnione zostaly dotych-
czasowe narze¢dzia koordynacji — Procedura Nadmiernego Deficytu oraz wdrozono
nowe rozwigzania — m.in. Semestr Europejski oraz Procedur¢ Nieréwnowag Makro-
ekonomicznych (Macroeconomic Imbalance Procedure — MIP). Pomysl ten sam
w sobie byl do$¢ kontrowersyjny, poniewaz postulowana restrykcja fiskalna miata
si¢ odbywac w czasie dekoniunktury. Skutkowata wigc procykliczng polityka fiskalng
poglebiajaca skale kryzysu i wydiuzajaca powr6t na Sciezke wzrostu gospodarczego
w wybranych krajach. Tymczasem na szkodliwo$¢ zacie$niania polityki fiskalnej cza-
sie recesji wewnatrz UGW zwracalo uwage wielu ekspertéw (Mayes i Viren, 2011,
s. 205; Zyzyhski, 2014).

Nie opracowano natomiast mechanizmdéw pozwalajacych stabilizowaé koniunk-
ture gospodarczg. Najbardziej oczywistym, cho¢ wcale nie najlatwiejszym, rozwigza-
niem bylaby budowa wspolnej polityki fiskalnej opartej na rozbudowanym budzecie
centralnym Unii Europejskiej. Za jego pomoca moglyby by¢ realizowane transfery
odpowiadajace m.in. za stabilizacj¢ gospodarcza. Willem Molle wskazywal, ze aby
mozna byto méwi¢ o unii gospodarczej powinien zosta¢ ukoficzony wspélny rynek
wspierany przez, w wysokim stopniu skoordynowane lub nawet zunifikowane, naj-
wazniejsze obszary polityki gospodarczej (Molle, 2006, s. 11). Jako minimum wska-
zywal on wspdlne regulacje rynku, konkurencji i struktury przemystu. Powinny
one takze wspotgra¢ ze wspolng polityka makroekonomiczng i monetarna, ktore
uwzglednialyby aspekty socjalne, polityke redystrybucji, socjalng i ochrony Srodowi-
ska, wspolng polityke handlowa wzgledem krajow trzecich itp. Wiele z tych elemen-
tow mozna bytoby efektywnie koordynowaé poprzez system transferow i podatkdw
bedacych domena polityki fiskalnej. O ile jednak UGW dysponuje wspOlng polityka
pieni¢zna, o tyle, jak juz wczedniej zaznaczono, wyzwaniem pozostaje obszar poli-
tyki fiskalnej. Ma ona bowiem zdecentralizowany charakter, instytucje wspdlnotowe
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maja za$ ograniczony wplyw na poziom koordynacji dzialaf z tego zakresu (Dyson
i Quaglia, 2010).

Na etapie tworzenia unii gospodarczej i walutowej przyjeto zatozenie, ze brak
wplywu na kurs walutowy oraz stopy procentowe jako narzedzi stabilizujacych
gospodarke zastgpione moze zostaé poprzez antycykliczng polityke fiskalng panstw
cztonkowskich. Polityka taka oparta jest m.in. na dzialaniu automatycznych stabiliza-
toréw, ktore wygtadzajg cykl koniunkturalny. Dzigki temu mozliwe jest tagodniejsze
przechodzenie przez kryzys gospodarczy, m.in. poprzez nizsze tempo wzrostu bez-
robocia w czasie dekoniunktury oraz szybszy powrdt do rownowagi. Dodatkowym
atutem automatycznych stabilizatorOw jest ich natychmiastowe dzialanie. W prze-
ciwiefistwie do innych sposobdw lagodzenia skutkéw kryzysu, jak np. dyskrecjonal-
nej polityki fiskalnej, nie przynosza korzysci z pewnym opdZnieniem, lecz wraz ze
zmiang koniunktury gospodarcze;j.

Jak pokazuja badania, automatyczne stabilizatory sa w stanie zaabsorbowaé
38% skutkow szoku dochodowego w Unii Europejskiej, a w USA 32% (Aizenman
i Jinjarak, 2011). W przypadku szokéw na rynku pracy automatyczne stabilizatory
sa w stanie zaabsorbowac¢ 47% ich skutkéw w Unii Europejskiej i 34% w Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki. Tego typu amortyzowanie dochodéw do dyspozy-
cji gospodarstw domowych prowadzi do stabilizacji popytu nawet do 30% w Unii
Europejskiej i do 20% w USA. Mimo tego, ze rezultaty badania podane byly dla
catej Wspdlnoty to autorzy zaznaczaja, ze istnieja znaczace réznice mig¢dzy krajami
cztonkowskimi, podajac przyktad Europy wschodniej i potudniowej, gdzie automa-
tyczne stabilizatory sa mniej efektywne niz w Europie centralnej oraz w krajach
skandynawskich.

Zwykle wptywy do budzetu pobierane w postaci podatkow sa obliczane jako pro-
cent od dochod6w lub konsumpcji. Cze$¢ wydatkdéw nie jest natomiast uzalezniona
od wplywow do budzetu lub koniunktury gospodarczej (np. wyptata emerytur). Gdy
udzial wydatkdw sztywnych, niezaleznych od dochodéw, stanowi znacznag cze§¢ ogdtu
wydatkow, zachodzi ryzyko nadmiernego zadiuzenia w okresie spowolnienia gospo-
darczego. Wowczas niektore z narzedzi fagodzenia skutkéw kryzyséw gospodarczych
moga by¢ nieosiggalne. Zwykla, antycykliczna polityka fiskalna moze si¢ okazaé
niewystarczajgca. W celu zapobiezenia nadmiernemu zadtuzeniu pafistwa moze byé
stosowana tak zwana aktywna polityka fiskalna, inaczej zwana takze dyskrecjonalna.
Problem polega na tym, ze zwykle ma ona charakter procykliczny. Oznacza to, ze
Srodki z budzetu centralnego wydatkowane sa w intensywny sposOb w czasie dobre;j
koniunktury, kiedy dochody sa na wysokim poziomie. Cigcia przeprowadzane sa
natomiast wowczas, gdy nie mozna ich dtuzej odwlekaé, a wiec w czasie kryzysu
kiedy wystepuja problemy z finansowaniem wybranych pozycji budzetu. Takie dzia-
fanie sprawia, ze powr0t na Sciezke wzrostu gospodarczego staje si¢ trudniejszy
1 przebiega wolniej. Sytuacje t¢ mozna bylo zaobserwowaé takze w UGW. Dyskre-
cjonalna, procykliczna polityka fiskalna w wybranych krajach sprawita, ze ich powr6t
na Sciezke wzrostu gospodarczego si¢ wydluzyt. Ilustruje to rysunek 5 przedstawia-
jacy relacje diugu publicznego do PKB w krajach strefy euro, ktore przystapity do
unii walutowej jako pierwsze.
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Rysunek 2. Relacja dlugu publicznego do PKB w krajach strefy euro (EUR 12)
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Dane zilustrowane na rysunku 2 pokazuja, ze wzrost oraz redukcja dtugu publicz-
nego w krajach strefy euro (12) nie zmieniata si¢ w tym samym tempie. W pai-
stwach kojarzonych z bardziej konserwatywnym podejsciem do polityki fiskalnej,
jak np. Niemcy lub Holandia, zwigkszenie si¢ dtugu publicznego w relacji do PKB,
mimo pakietdw stymulacyjnych, byto nizsze niz w krajach z basenu morza §rédziem-
nego, np. Grecji, Portugalii, Hiszpanii lub we Wloszech. Jest to wynik relatywnie
mniejszych problemdw gospodarczych zwigzanych z ostabieniem konkurencyjnosci,
zdrowszej kondycji finanséw publicznych przed kryzysem, a takze wigkszej wiarygod-
no$ci na rynkach finansowych, co przetozyto si¢ na nizszy koszt obstugi dtugu. By¢
moze jednak najwazniejszym czynnikiem, ktory wptynal na tak zréznicowane przy-
rosty wskaznika dlugu publicznego do PKB migdzy analizowanymi gospodarkami,
jest fakt, ze cze$¢ z nich szybciej odnotowata wzrost gospodarczy (najprawdopodob-
niej dzigki akcjom stymulujacym) i w konsekwencji tego nastapit réwniez wzrost
dochoddéw do budzetéw tych pafistw, poprawiajac ich sytuacje finansowa. Powrot
na $ciezke wzrostu gospodarczego umozliwit tez tym krajom redukcje zadtuzenia
w relacji do PKB. Udato si¢ to m.in. wspomnianym gospodarkom Niemiec, Holandii,
a takze Irlandii. Kraje natomiast, ktére wczesniej prowadzily procykliczna polityke
fiskalng zmuszone zostaly do podj¢cia reform (réwniez procyklicznych) polegajacych
na oszczednoSciach, co spowolnito tempo powrotu na §ciezke wzrostu gospodar-
czego. Do grona tych panstw nalezy zaliczy¢ przede wszystkim Grecje, Portugalie
oraz Wlochy.

Poziom skomplikowania architektury Unii Europejskiej oraz decentralizacja funk-
cji, ktore zgodnie z literaturg powinny by¢ koordynowane przez szczebel centralny
generuje dodatkowe koszty transakcyjne funkcjonowania Wspolnoty. Konieczne jest
bowiem opracowywanie przez szczebel centralny mechanizmdéw sprawiedliwie dys-
trybuujacych Srodki z budzetu centralnego oraz odrgbne zasady, reguly funkcjono-
wania dla panstw, ktore z jaki§ wzgledow nie zdecydowaly si¢ na dalszg integracje.
Sytuacja ta czgsto wiaze si¢ z dtugotrwalymi negocjacjami migdzy krajami cztonkow-



Tomasz Rosiak — Funkcjonowanie strefy euro z perspektywy polityki fiskalnej... 95

skimi, co op6Znia wdrazanie nowych przepiséw i adaptacje Wspdlnoty do zmiennych
warunkéw zycia gospodarczego. Przyktadem wcigz niezrealizowanej reformy, ktora
wydaje si¢ kluczowa dla zapewnienia stabilnoSci gospodarczej w strefie euro jest
mechanizm zdolny do stabilizowania koniunktury.

Ciekawym jest fakt, ze zgodnie z systematyka zaproponowang w tabeli 1 przed
utworzeniem unii monetarnej powinna powstac efektywnie zarzadzana unia gospo-
darcza. Kolejno$¢ etapdéw w integracji europejskiej byta inna. Utworzono wprawdzie
uni¢ gospodarcza i walutowa. Dominujacy jej cz¢Scig byla jednak (i nadal jest) poli-
tyka monetarna. Plany efektywnie zarzadzanej unii gospodarczej dopiero powstaja
(Komisja Europejska, 2015).

2. Perspektywa teorii optymalnych obszaréw walutowych

Antycykliczna polityka fiskalna oraz automatyczne stabilizatory nie sg jedynymi
mozliwymi instrumentami, ktore sprzyjatby absorpcji szokOw. Unia gospodarcza
i walutowa budowana byta bowiem na podstawie dorobku teorii, ktéra zaktadata, ze
obszar walutowy, osiggajac pewne parametry ekonomiczne moze stac si¢ optymal-
nym, a co za tym idzie relatywnie odpornym i dobrze absorbujacym szoki. Istniata
wiec potencjalnie szansa, ze nawet tworzac uni¢ monetarng bez pelnej unii gospo-
darczej, mozliwe jest zapewnienie wzglednej stabilno$ci w strefie euro i gospodarce
Unii Europejskie;j.

Modelem idealnym, ktory w zatozeniach miat gwarantowac¢ ekonomiczny sukces
wprowadzenia wspolnej waluty stata si¢ Teoria Optymalnych Obszaréw Walutowych
(TOOW). Zgodnie z zaleceniami formufowanymi w jej ramach, strefa euro miata si¢
sta¢ Optymalnym Obszarem Walutowym (OOW). Positkujac si¢ badaniami Frankela
1 Rose nad endogenicznoscig kryteriow TOOW, wierzono, ze kraje ktore na poczatku
nie byly najlepszymi kandydatami do unii monetarnej spetnia wszelkie wymagania
ex-post, czyli juz po wstapieniu do strefy euro. Mialy w tym pomoc reformy, ktore
integrujace si¢ kraje w obliczu wyrzeczenia si¢ polityki monetarnej i kursowej mialy
przeprowadzié, bedac jeszcze bardziej zmobilizowanymi do poprawy swojej konku-
rencyjnosci. W zwiagzku z tym popularno$¢ zyskat termin TINA — There Is No Alter-
native, ktory wskazywal, ze de facto alternatywy dla przeprowadzenia niezbednych
zmian w zwigzku z akcesja do strefy euro nie ma (Duval i Elmeskov, 2006). Jak si¢
jednak okazato byly to nadzieje ztudne, a kluczowe problemy zwigzane m.in. ze stabg
konkurencyjnoscia i elastycznoscia rynkdw pracy pozostaly, a nawet si¢ kumulowaly,
prowadzac do dalszej dywergencji.

Jakkolwiek nie ma jednoznacznej definicji wskazujacej na to czym jest OOW,
mozna wskaza¢ dwa dominujace podejscia do tego zagadnienia (Tchorek, 2007, s. 13).
Pierwsze podejScie odnosi si¢ do warunkéw formutowanych w ramach TOOW, ktore
powinny zosta¢ spelnione przez kraje rezygnujace z nominalnego kursu walutowego
jako narzedzia polityki makroekonomicznej, aby ,,optymalnie” funkcjonowac, czyli
zapewni¢ takg rOwnowage gospodarce, ktdra jest odporna na szoki i najtatwiej je
absorbuje. Drugie podejécie akcentuje korzySci i koszty tego typu formy integracji.
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Wskazuje ono, ze o optymalnym obszarze walutowym mozna mowié, gdy korzysci

wynikajace z posiadania wspdlnej waluty przewyzszajg koszty z rezygnacji z autono-

micznej polityki monetarnej i mozliwosci ustalania nominalnego kursu walutowego.
Optymalno$¢ obszaru walutowego mozna zatem rozumieé jako zdolno$¢ do

zapewnienia odpowiedniej odpornosci unii walutowej na szoki lub w razie ich wysta-

pienia ich skutecznej absorpcji. Do grona czynnikéw, ktore redukowatyby podatnosé

na zaktocenia koniunktury gospodarczej mozna zaliczy¢:

* zbieznos¢ stop inflacji,

* dywersyfikacje produkcji,

* podobienstwo struktur gospodarek,

* stopien otwartoSci gospodarek.

Wsrod kryteridw, ktore miatyby ulatwiaé absorpcje szokow sklasyfikowano nato-
miast:
*  mobilno$¢ czynnikdw wytworczych,
* elastyczno$¢ cen i plac,
* integracje¢ rynkéw finansowych,
* integracj¢ fiskalng i polityczna.

Podejmujac si¢ oceny czy dana gospodarka jest optymalnym obszarem walu-
towym, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze TOOW opisuje stan idealny. R. Baldwin
i Ch. Wyplosz (2012, s. 425) optymalno$¢ obszaru walutowego dla strefy euro oce-
niali z punktu widzenia nastepujacych kryteriow: mobilnosci sity roboczej, otwarto-
Sci gospodarki (handlu), dywersyfikacji produktowej (poszczegdlnych gospodarek),
obecnodci transferéw fiskalnych, homogenicznoéci preferencji (wzgledem polityki
makroekonomicznej) oraz wizji wspOlnej przysziosci. W zaleznoSci od poziomu
wypelnienia tych kryteriéw sformutowali swoja ocen¢ w oparciu o proces analityczny
zgodny z rysunkiem 3.

Biorac pod uwage, iz Baldwin i Wyplosz uznali, ze UGW spelnia jedynie kry-
terium otwarto$ci gospodarki, dywersyfikacji produkcji oraz czgSciowo wspolnych
preferencji, oczekiwan wzgledem polityki makroekonomicznej nalezy skonstatowac,
iz zgodnie z ich systemem oceny strefa euro nie jest optymalnym obszarem waluto-
wym. W takim wypadku, w ramach dostosowan niezbednych do zwigkszenia skutecz-
nosci absorpcji asymetrycznych szokow konieczna jest obecno$¢ m.in. odpowiednio
duzych transferow fiskalnych (automatycznych lub uruchamianych dyskrecjonalnie).
Autorzy wskazywali rOwniez na problem z osiaggni¢ciem homogenicznoSci preferencji
wzgledem polityki makroekonomicznejé. Trudno osiagalny jest réwniez odpowiedni
poziom solidarno$ci mi¢dzy krajami strefy euro rozumianej jako gotowo$¢ jednych
panstw do pomagania w kfopotach innym. Diugotrwale negocjacje nt. pomocy udzie-
lanej Grecji lub Portugalii wydaja si¢ potwierdza¢ wnioski Baldwina i Wyplosza.

6 Rozumianych zar6wno w ujeciu monetarnym i odnoszacym si¢ do odpowiedniego poziomu
inflacji i stop procentowych, jak i fiskalnym, ktére poprzez odpowiedni poziom wydatkéw i trans-
feréw réwniez wplywa na parametry polityki pieni¢zne;j.
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Rysunek 3. Logika oceny optymalno$ci obszaru walutowego

Otwarta Zdywersyfikowana
gospodarka produkcja
(McKinnon) (Kennen)

Niskie
prawdopodobieristwo
szoku asymetrycznego
TAK NIE
oow Potrzebne-
dostosowania
TAK
oow Elastyczne ceny i ptace
NIE
TAK
oow Potrzebne‘
dostosowania
NIE
oow TAK Mobilnos¢ sity roboczej
(Mundell)
Transfery Homogenicznosé Solidarnos¢

preferencji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: R. Baldwin i Ch. Wyplosz (2012, s. 429).

Sa réwniez obserwatorzy twierdzacy, ze nie istnieje zaden test optymalnosci
obszaru walutowego z jasno sformulowanym arkuszem oceny, ktory wskazywatby
czy dany obszar walutowy jest optymalny lub nie (Mongelli, 2008, s. 51). Mozna
przedstawia¢ wybrane kryteria, ktore byly przedmiotem analizy TOOW i na tej
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podstawie probowaé wyciaggnaé wnioski ogoélne. Nie jest to jednak réwniez ide-
alne rozwiazanie, w ramach prac naukowych nie wskazano bowiem czy optymalny
obszar walutowy to taki, ktory spetnia wszystkie kryteria tacznie. Kluczowe zatem
wydaje si¢ opracowanie wskaznikow mogacych postuzy¢ do monitoringu wypeinia-
nia pewnych minimalnych wymagan dla wspdlnego obszaru walutowego. Pozytywna
weryfikacja tych parametroéw oznaczalaby ograniczong ekspozycje na szoki oraz
minimalng zdolno$¢ do absorpcji ich skutkéw. Bytby to wtedy tzw. feasible currency
area, czyli wykonalny lub wystarczajaco stabilny obszar walutowy. Analizujac funk-
cjonowanie UGW mozna zauwazy¢, ze nie spetnia ona wielu kryteriow OOW. Naj-
prawdopodobniej zatem ocena jej funkcjonowania z tej perspektywy bedzie row-
niez zbiezna z obserwacjami Baldwina i Wyplosza. Oprdcz wskazanych przez nich
parametrOw, mozna zauwazy¢ znaczace rozbieznosci takze m.in. w obszarze mobil-
nosci czynnikow wytworczych, a zwlaszcza pracy. Czesto wartoSci tego wskazZnika
dla Unii Europejskiej oraz strefy euro poréwnuje sie¢ do danych z USA. Gospo-
darka europejska wypada na tym tle niekorzystnie, a dowodem mniejszej mobil-
nosci pracy jest m.in. wigksze zroéznicowanie w poziomach bezrobocia pomiedzy
krajami UE (bezrobocie waha si¢ od 4,6 w Niemczech do 24,9% w Grecji)? anizeli
pomigdzy stanami w USA (od 2,8 do 6,7%)8. Mimo znacznie wyzszych pozioméw
bezrobocia wskaznik migracji wewnetrznej (migdzy krajami UE, a w USA migdzy
stanami) po kryzysie wciaz byl znaczaco nizszy w UE (0,2%) niz w USA (2,7%)
(The Economist, 2014).

Pozostate parametry gospodarki strefy euro rowniez wydaja si¢ nie spetnia¢ kry-
teriow OOW. W pierwszej kolejnosci nalezy wymienié brak wspdlnej, lub co najmniej
silnie zintegrowanej, polityki fiskalnej zdolnej do stabilizacji gospodarki w razie
szoku. Innym przyktadem moze by¢ kryterium zbieznosci struktur gospodarek dzieki
czemu obnizytoby si¢ prawdopodobiefistwo asymetrycznych szokoéw. Trudno je
bedzie jednak wypeini¢ w ramach UGW ze wzgledu na znaczne zrdznicowanie wiel-
kosci krajow oraz ich uwarunkowan geograficznych. Mniejsze pafistwa maja bowiem
tendencj¢ do szukania specjalizacji, dzigki ktdrym mozliwe bylyby do osiagnigcia
korzysci skali. Jako przyktad mozna wskazaé specjalizacje Luksemburga w ustugach
finansowych lub Stowacji w produkcji na rzecz sektora motoryzacji. Monokultura
gospodarek, ktora wynika z takiej specjalizacji sprawia jednak, ze kraje te stajg si¢
bardziej podatne na wahania koniunktury.

Majac powyzsze na uwadze, uzasadniona wydaje si¢ ocena okreslajaca UGW jako
strukture niespetniajaca wymogow optymalnego obszaru walutowego. W zwiazku
z tym pozostaje ona podatna na wahania koniunktury gospodarczej, zwtaszcza tych
o charakterze asymetrycznym. Nie dysponuje takze wystarczajacymi mechanizmami
umozliwiajacymi ich absorpcje.

7 Podano na podstawie danych Eurostat.
8 Pozyskano z: http://www.bls.gov/web/laus/laumstrk.htm (25.08.2016).
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3. Przypisanie rol polityce pienieznej i fiskalnej
Na dysfunkcje strefy euro mozna patrze¢ rowniez przez pryzmat niewltasciwego
przypisania rol polityce pieni¢znej i fiskalnej. Trudnosci w zarzadzaniu UGW dobrze

ilustruje rysunek 4 pokazujacy zr6znicowanie stop procentowych.

Rysunek 4. Realne stopy procentowe w krajach strefy euro (12)
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.

Inspiracja dla wiadz unii gospodarczej i walutowej do reform w obszarze przypi-
sania ro6l polityce pienigznej i fiskalnej moglby si¢ sta¢c model Mundella (Mundell,
1962). Kladzie on nacisk na wlasciwy doboér narzedzi polityki makroekonomicznej
w celu zapewnienia r6wnowagi zewnetrznej oraz wewnetrznej. Kluczowg role w tym
modelu odgrywaja dwie krzywe.

Pierwsza — foreign-balance schedule (FF) jest zbiorem punktéw, w ktorych gospo-
darka osiaga rownowagg zewngtrzng. Jest ona osiagana wtedy, gdy bilans handlowy
jest rowny eksportowi kapitalu netto przy stalym parytecie wymiany. W przypadku
przewagi bilansu handlowego nad eksportem kapitatu netto kraj osigga nadwyzke
bilansu ptatniczego, natomiast waluta krajowa bedzie miata tendencje do aprecjacji.
W odwrotnym przypadku — przewagi eksportu kapitatu netto nad bilansem handlo-
wym powstanie deficyt bilansu ptatniczego, a waluta krajowa b¢dzie miata tenden-
cje do deprecjacji. Ponadto zaktada si¢, ze przy danych politykach w handlu zagra-
nicznym oraz zagregowanym popycie bilans handlowy bedzie si¢ pogarszat wraz ze
wzrostem wydatkdw krajowych, a przeplywy kapitalu beda wrazliwe na zmiany stop
procentowych. W takim przypadku mozna zatozy¢, ze wydatki krajowe zaleza od
polityki fiskalnej (nadwyzki budzetowej) oraz polityki monetarnej (oddzialywujacej
za pomocg zmian stop procentowych) przy danym poziomie produkcji zapewniaja-
cym pelne zatrudnienie.

Druga krzywa — internal-balance schedule (XX) ilustruje z kolei zbioér punktéw
rownowagi wewnetrznej w gospodarce. Odpowiada ona stanowi pelnego zatrudnie-
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nia na rynku dobr i ustug przy danym poziomie stop procentowych i odpowiadajacej
im nadwyzce/deficytowi budzetowemu. Nachylenie tej krzywej jest rowniez ujemne,
poniewaz wzrost stop procentowych bedzie prowadzit do ostabienia dynamiki PKB,
a w konsekwencji do spadku nadwyzki budzetowej/wzrostu deficytu (na skutek
spadku wplywdw podatkowych zaleznych od poziomu produkcji (Y Xt). Istotna kwe-
stig jest kat nachylenia obu krzywych. Krzywa FF prezentujaca zbior punktow row-
nowagi zewnetrznej bedzie bardziej stroma niz krzywa XX prezentujaca zbidr punk-
tow rOwnowagi wewnetrznej. Sytuacja taka bedzie miata miejsce, jesli tylko kapitat
bedzie choc¢by nieznacznie mobilny. Wynika to z faktu, ze kat nachylenia zaréwno
krzywej FF, jak i XX determinowany jest przez wrazliwo$¢ wydatkéw krajowych®
na stopy procentowe oraz nadwyzke/deficyt budzetowy. Jednak polozenie krzywej
FF determinuje nie tylko poziom wydatkéw krajowych, lecz takze eksport kapitatu
netto i ich tagczng wrazliwo$¢ na stopy procentowe oraz nadwyzke/deficyt budze-
towy. Dlatego tez jest ona bardziej stroma od krzywej XX. ROwnowaga zewng¢trzna
i wewnetrzna moze by¢ wigc osiagni¢ta jednocze$nie jedynie w punkcie przecigcia
obu krzywych (Q).

Rysunek 5. Model Mundella
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Zrodio: Mundell (1962, s. 72).
9 Krzywa FF zalezy od poziomu wydatkéw krajowych ze wzgledu na zalezno$¢ stanowiaca,

ze wraz z wydatkami krajowymi ro$nie takze wielko$¢ importu (o wielkos§¢ krancowej skfonnosci
do importu), pogarszajac bilans handlowy i tym samym stan bilansu platniczego.
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Zaktadajac, ze gospodarka znajduje si¢ w punkcie rownowagi wewnetrznej
zewngtrznej (Q) oraz bank centralny zaostrza polityke monetarna, podwyzka stop
procentowych bedzie skutkowala nadwyzka bilansu platniczego (na skutek spadku
eksportu kapitatu netto) oraz pojawieniem si¢ presji deflacyjnej (przejécie z punktu
Q do L). Presja na obnizenie cen bedzie wynikata z ostabienia popytu (wydatkow)
krajowych, ktore obniza w konsekwencji wplywy do budzetu. Nadwyzka budzetowa
spadnie, a nowa rOwnowaga wewnetrzna zostanie osiggnieta w punkcie J. Spadek
popytu krajowego, a tym samym poprawa eksportu netto wraz z importem kapitatu
(dzigki wyzszym stopom) spowoduje nadwyzke bilansu ptatniczego (zob. rys. 5).

W zaleznoSci od sytuacji makroekonomicznej narzedzia polityki gospodarczej,
odpowiednio stosowane, moga przywraca¢ w gospodarce rOwnowage zarOwno
wewnetrzng, jak i zewnetrzng. Problem polega na tym, ktory z rodzajow polityki
powinien stuzy¢ ktéorym celom. Czy polityka monetarna powinna wspieraé osiaga-
nie rdbwnowagi wewnetrznej, a fiskalna zewnetrznej czy na odwr6t? OdpowiedZ na
to pytanie dobrze ilustruje kolejny przyktad. Niech punktem wyjSciowym bedzie
punkt W. W tym miejscu w gospodarce wystepuje pelne zatrudnienie (réwnowaga
wewnetrzna), lecz takze deficyt bilansu platniczego. Biorac pod uwage pierw-
szy wariant, kiedy za rOwnowage wewnetrzng odpowiada polityka monetarna,
a zewnetrzng — fiskalna, chcac osiagnaé rownowage zewnetrzng nalezaloby zwigkszyé
nadwyzke budzetowa, aby przesunac si¢ z punktu W do V (na krzywej XX). Kon-
sekwencja takiego dzialania bedzie faktycznie zrownowazenie bilansu ptatniczego,
jednak restrykcja fiskalna zwigkszy prawdopodobienistwo recesji. Aby przeciwdziataé
mozliwemu wzrostowi bezrobocia powinny wigc zosta¢ obnizone stopy procentowe.
Poprawig one koniunkture krajowa, jednak konsekwencja takiego ruchu bedzie moz-
liwa inflacja, zwigkszenie importu oraz zwigkszenie eksportu kapitatu netto, czyli
pogorszenie bilansu platniczego (punkt U). Taka sytuacja rodzi konieczno§¢ kolej-
nego zwickszenia nadwyzki budzetowej, a to za§ wymaga ponownej obnizki stop
procentowych. Proces si¢ powtarza, prowadzi jednak do coraz wigkszej nieréwno-
wagi. Konfiguracja zarzadzania makroekonomicznego polegajaca na odpowiedzial-
nosci polityki monetarnej za rownowage wewngetrzna, a fiskalnej — za zewngetrzng
jest wiec nieefektywna.

Alternatywny sposob funkcjonowania gospodarki bylby taki, ze za rownowage
wewnetrzng obarcza si¢ odpowiedzialnoScia polityke fiskalna, a zewngtrzng — mone-
tarna. Poczatkiem rozwazania znéw jest punkt W (pelne zatrudnienie, deficyt bilansu
platniczego). W takim przypadku nalezy zwigkszy¢ stopy procentowe, ktore sprawia,
ze eksport kapitalu spadnie (lub wzro$nie jego import) i przyblizy bilans platniczy
do réwnowagi (punkt B). W celu przeciwdziatania negatywnym skutkom wyzszych
stop procentowych dla gospodarki, nadwyzka budzetowa powinna zmaleé (w celu
pobudzenia gospodarki). Znajdujac si¢ w punkcie C wystgpuje pelne zatrudnienie
(réwnowaga wewngetrzna), lecz dalej wystepuje deficyt bilansu platniczego. Latwo
jednak zauwazy¢, ze jest on mniejszy anizeli w punkcie W. Dlatego tez dalsze kroki
doprowadzityby do osiagnigcia tak rownowagi wewnetrznej, jak i zewnetrznej. Kom-
binacja polityki monetarnej odpowiadajacej za rOwnowage zewnetrzng i fiskalnej za
wewnetrzng okazala si¢ wigc skuteczna.
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Z racji stosunkowo zrownowazonego bilansu platniczego w Unii Europejskiej
mozna przyjaé, ze istnieje rownowaga zewngtrzna (FF). Nalezy wszakze zauwazy¢, ze
jako jeden z wnioskow plynacych z tego modelu dla strefy euro moze by¢ zaleznosé
stanowigca, iz nawet gdy polityka monetarna jest w stanie skutecznie zapewnia¢ rOw-
nowage zewngetrzna, to brak skoordynowania z nig polityki fiskalnej prowadzi¢ bedzie
do niekorzystnych zjawisk w gospodarce wynikajacych z nierownowagi wewngetrznej
(np. wysokie poziomy inflacji lub bezrobocia). Analizie powinna zatem by¢ pod-
dana rownowaga wewngetrzna strefy euro, ktora na wykresie prezentuje krzywa XX.
Zgodnie z modelem Mundella, gdy roSnie nadwyzka budzetowa, to aby osiagnaé
rOwnowage na rynku pienigdza stopy musza si¢ obnizy¢, spadek tej nadwyzki bedzie
powodowatl wzrost stop procentowych. Oznacza to wiec, ze przy wspodlnej polityce
monetarnej (zarzadzanie stopami procentowymi), lecz rozbieznosciach w obrebie
polityki fiskalnej, nie jest mozliwe osiagnigcie stanu rdwnowagi — polityka makro-
ekonomiczna UGW bedzie wigc nieefektywna. Wystepowanie bowiem obszardw,
ktore maja duze deficyty powinno skutkowac podwyzka stop procentowych. Takie
dziatanie uderzytoby natomiast kraje strefy euro, ktére maja zrbwnowazone finanse
publiczne (stopy procentowe bylyby dla nich zbyt wysokie). Analogicznie, pozosta-
wienie stOp procentowych na niskim poziomie, ze wzgledu na kraje o zrbwnowazo-
nych finansach publicznych, prowadzitoby do ujemnych realnych stop procentowych
i w konsekwencji do presji inflacyjnej w krajach generujacych deficyty budzetowe.
Problem zwigzany z zarzadzaniem makroekonomicznym w strefie euro ma wigc dwa
podioza. Pierwszy dotyczy rozbieznosci w kierunkach polityki fiskalnej (nie zawsze
sg one zgodne, czyli jedne pafistwa konsolidujg finanse, a inne prowadza ekspansje
i si¢ zadluzaja). Potencjalnym rozwiazaniem tej kwestii mogtoby si¢ sta¢ wprowa-
dzenie unii fiskalnej opartej na wybranych rozwigzaniach typowych dla federalizmu
fiskalnego. Obecnie dyskusja w tym zakresie nie dotyczy kwestii ,,czy?” lecz ,,jak ja
wdrozy¢?” (Rosiak, 2014; Bénassy Quéré et al., 2016). Drugim podlozem proble-
méw zwigzanych z zarzadzaniem gospodarczym jest brak reakcji ze strony EBC,
zresztg stuszny, na zjawiska zachodzace w poszczeg6lnych krajach. Bank centralny
nie moze bowiem dostosowywaé swojej polityki do kazdego z regionéw tylko do
catego obszaru objetego wspdlng waluta.

Ze wzgledu na brak odpowiednich narzedzi w strefie euro, ktore koordynowa-
tyby polityke monetarng i fiskalna, dostosowujac je spojnie do aktualnej sytuacji
gospodarczej, mozliwoSci kreowania wspOlnej policy-mix sa wigc w praktyce bliskie
zera. Spojnos¢ polityki monetarne;j i fiskalnej zalezy bowiem wytacznie od odpowie-
dzialnoSci wtadz danego kraju cztonkowskiego. Dlatego tez nalezy uzna¢ za kolejny
btad ze sfery polityki fiskalnej, prowadzonej przez niektore panstwa cztonkowskie,
ze nie dostosowaly jej do prowadzonej wspdlnie, przez Europejski Bank Centralny,
polityki monetarnej. Taki uktad — wspolna polityka monetarna i regionalna polityka
fiskalna — moze by¢ postrzegana na dwa sposoby. Pierwszy, nawigzujacy do modelu
Mundella nakazywalby uzaleznienie polityki fiskalnej od monetarne;j. Polityka pie-
nigzna stataby si¢ wtedy swojego rodzaju drogowskazem determinujacym decyzje
w obrebie polityki fiskalnej w krajach strefy euro. Bez takiej wspotzaleznoSci nie-
mozliwe byloby osiagnigcie rownowagi wewngtrznej i zewnetrznej w tym samym cza-
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sie. Drugie postrzeganie obecnej konfiguracji polityki makroekonomicznej w stre-
fie euro jest z gota odmienne. Ot6z pozostawienie polityki fiskalnej jako domeny
krajow cztonkowskich moze by¢ bowiem uznane za mechanizm absorpcji szokéw
asymetrycznych. Niezalezna polityka fiskalna dostosowana do kazdego z regionéw
(krajow cztonkowskich) mogtaby by¢ uzywana w celu lokalnej stymulacji gospodarek
w obliczach szoku (np. popytowego). Problem polega tez na tym jaka nalezaloby
dobra¢ mieszank¢ polityki gospodarczej (jeSli np. nie wystarcza jedynie polityka
monetarna), aby absorpcja szoku byla jak najskuteczniejsza. W tej materii wciaz
jednak trudno o konsensus zarowno wsrdd politykdw, jak i obserwatorow.

Przez wiele lat ze wzgledu na popularno$¢ pogladéw zwigzanych m.in. z nowa
szkota klasyczna, rola polityki fiskalnej byla raczej marginalizowana. Gtéwnie za$§
polityka pieni¢zna byta uwazana za najskuteczniejsze narzedzie stabilizacji gospo-
darki — bardzo duzy wktad w tym zakresie mialy takze badania nad optymalnymi
obszarami walutowymi. Rola, funkcjonalno$¢ polityki fiskalnej w §wietle dominujacej
mysli ekonomicznej ograniczata si¢ do Sredniego horyzontu czasowego i gtéwnie
rozpatrywano jej uzyteczno$¢ w kontekscie automatycznych stabilizatoréw (Ray,
2009). Krytyka, ktora si¢ pojawiata, dotyczyla natomiast zbytniego upolitycznienia
decyzji jakie w zwiazku z nig zapadaja oraz opdzZnien z jakimi zaczyna ona dzia-
ta¢. Wdrozenie lub uruchomienie programéw pomocowych dla gospodarki zwykle
bowiem nastepuje juz w momencie kryzysu (czyli zbyt p6zno — nie ma spelnionej
wtedy funkcji prewencyjnej), a ich skutki zwykle pojawiaja si¢ dopiero po jakims cza-
sie. Mozna jednak te argumentacje podwazy¢ ze wzgledu na okolicznoSci, w jakich
pakiety stymulacyjne zwykle dziataja. Zazwyczaj kryzys powoduje obnizke wptywow
podatkowych. Wszelkie dziatania zmierzajace do poprawy koniunktury, jak obnizka
podatkéw lub zwigkszenie wydatkdw rzadowych, musza powickszy¢ deficyt budze-
towy. Problem pojawia si¢ wtedy, gdy jego warto$¢ jest zbyt wysoka i akcja stymu-
lacyjna finansowana jest podwyzka podatkéw. Takie dziatanie nie bedzie w petni
efektywne i w ograniczony sposéb wplynie na stymulacje zagregowanego popytu
(Alesina i Drazen, 1991). Wszystko zalezy wigc od tego czy programy pomocowe
finansowane sg przez wzrost podatkow czy deficytu. Mozna wiec wyciggnaé wnio-
ski, ze skoro dziatania stymulacyjne majag sens tylko wtedy, gdy wartosci deficytu
na to pozwalajg, przed nadejSciem kryzysu powinien by¢ on relatywnie bliski zeru
lub generowana powinna by¢ nadwyzka budzetowa. Zdecentralizowana polityka
fiskalna, ktorej celem bytaby absorpcja szokow asymetrycznych mogtaby si¢ okazaé
skuteczna, lecz musiataby mie¢ charakter antycykliczny, co jak pokazuje dotychcza-
sowa praktyka jest trudne do osiagnigcia.

Konkluzje — wnioski dla Polski

Poziom skomplikowania procesu integracji w Unii Europejskiej oraz unii gospo-
darczej i walutowej narasta. Tworzy si¢ tzw. unia wielu predkoSci. Jest to po cz¢sci
wynik przystgpowania do kolejnych etapéw integracji bez sfinalizowania wcze$niej-
szych, a po czesci reform gospodarczych przeprowadzonych w odpowiedzi na kry-
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zys gospodarczy zapoczatkowany w 2008 roku. Wspdlny obszar walutowy nie byt
bowiem optymalnym w my§l teorii OOW, w zwigzku z czym strefa euro byta podatna
na szoki gospodarcze (zwlaszcza asymetryczne) oraz mialta ograniczone mozliwosci
ich absorpcji. Gtéwnym celem reform stato si¢ zwigkszenie odpornosci UGW na
wahania koniunktury. Nie opracowano jednak narzedzi zdolnych do stabilizowania
PKB (np. poprzez transfery) i dlatego wciaz zardwno za rdwnowage zewngtrzna,
jak i wewngtrzng odpowiada polityka monetarna. Strefa euro, cho¢ by¢ moze bar-
dziej odporna na szoki, wciagz jednak nie dysponuje odpowiednimi narze¢dziami by
sobie z nimi poradzi€. Sytuacje komplikuja wnioski plynace z analizy przypisania rol
polityce fiskalnej i monetarnej. Utrzymanie systemu opartego na scentralizowanej
polityce pieni¢znej i zdecentralizowanej polityce fiskalnej sprawia, ze wciaz za rOw-
nowage wewnetrzng i zewnetrzng musi odpowiadaé w strefie euro ta pierwsza. To
rodzi ryzyko kolejnych probleméw gospodarki UGW.

Whioski dla Polski z tej skomplikowanej sytuacji nie sa jednoznaczne. Z jed-
nej strony, strefa euro wydaje si¢ nie by¢ lepiej przygotowana na kolejne wahania
koniunktury gospodarczej. Z drugiej za$§ — nie wdrozono mechanizmdéw zdolnych,
w obliczu szoku, stabilizowa¢ produkt PKB. W sprawozdaniu czterech prezydentow
i prezesa EBC stwierdza si¢ otwarcie, ze uzupetnienie tych funkcji i stworzenie bez-
piecznej UGW ma nastapi¢ do roku 2025 (Komisja Europejska, 2015, s. 5). W tymze
dokumencie znajdujg si¢ m.in. plany utworzenia narzedzia stuzacego do absorpcji
szokOw — Mechanizmu Stabilno$ci Makroekonomicznej. W zaleznoSci od tego jaki
wariant architektury narzedzia zostanie wybrany mozliwa bedzie ocena jego zdol-
nosci absorpcyjnych, a tym samym uzytecznoSci dla budowy stabilnej gospodarczo
strefy euro (Rosiak, 2015). Bedzie ona szczegdlnie istotna dla Polski jako kraju,
ktérego poziom rozwoju, a zatem i szereg wskaznikéw gospodarczych, odbiega od
takich panstw, jak Niemcy, Francja lub Wtochy, ktére maja najwickszy wplyw na
decyzje podejmowane w Europejskim Banku Centralnym.

Wida¢ takze, ze nast¢puje coraz wigksza fragmentacja procesu integracji, nie tylko
w ramach Unii Europejskiej, lecz takze samej UGW. Konsekwencja tego zjawiska
bedzie najprawdopodobniej tracenie na znaczeniu krajow, ktére nie zdecydowaly sie
przystapic do kolejnych inicjatyw pogtebiajacych wspotprace. Negatywny wynik refe-
rendum przeprowadzonego w Wielkiej Brytanii (najstabiej zintegrowanego kraju)
1 potencjalne jej wyjScie ze struktur europejskich wydaje si¢ ostabia¢ pozycje krajow
najstabiej zintegrowanych. Wediug danych Eurostat Wielka Brytania byta druga, po
niemieckiej, gospodarka Unii Europejskiej. Dzigki temu glos panstw sceptycznych
wzgledem poglebiania projektu europejskiego byt styszalny i poparty odpowiednia
sita ekonomiczng. W przypadku Brexitu (wystapienia Wielkiej Brytanii ze struk-
tur europejskich) ulegnie on znacznemu ostabieniu. Drugg najwicksza gospodarka
znajdujacy si¢ poza strefg euro, wg danych Eurostat za 2015 rok, jest Szwecja, pod
wzgledem PKB niewiele wigksza niz Polska. Kolejna zas (po Polsce, ktora jest tuz za
Szwecja) jest Dania, ktorej PKB jest niemal dwukrotnie mniejsze niz Szwecji. W tym
kontekscie pozostawanie poza strefg euro nie bedzie skutecznym rozwigzaniem dla
budowania gospodarczej pozycji Polski we Wspolnocie, poniewaz udziat PKB poten-
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cjalnych koalicjantow w PKB catej Unii Europejskiej jest bardzo maly. Pozostawanie
poza gléwnymi strukturami oznacza¢ bedzie raczej jej marginalizacje.

Warto zwrdcié tez uwage, na fakt, ze pod wzgledem wymiany miedzynarodowej,
Polska jest w duzym stopniu zintegrowana ze strefg euro. W zwiazku z tym wszelkie
wahania koniunktury gospodarczej w strefie euro maja przetozenie takze na aktyw-
no$¢ gospodarczg w Polsce. Bez wprowadzenia wspdlnej waluty Polska nie korzysta
jednak z jej podstawowej zalety — eliminacji ryzyka kursowego w handlu i poten-
cjalnych efektow z nim zwigzanych, a wyrazajacych si¢ we wzroscie wolumenu wza-
jemnych obrotéw. Bedzie to jednak oznaczaé utrate mozliwoSci dostosowan kursu
nominalnego wobec partneréw z unii walutowej, w reakcji na wahania koniunktury
Swiatowej. Dostosowania relatywnych cen i kosztéw, wymagajacych deprecjacji real-
nego kursu walutowego, beda mogly si¢ dokonywac jedynie poprzez kanat dewalu-
acji wewnetrznej, tj. poprzez spadek ptac, kosztow wytwarzania i relatywnych cen
(NBP, 2014).

Podsumowujac, kluczowym dylematem, ktory si¢ wigze z potencjalng akcesja Pol-
ski do strefy euro to wybor migdzy dwiema opcjami. Pierwsza z nich polega na pozo-
staniu poza strefa euro, a nastgpnie, gdy bedzie juz dysponowata plynnym kursem
walutowym oraz niezalezng polityka monetarna, przystapieniu do ,,umeblowanej”
juz strefy euro. Dzigki takiemu rozwiazaniu Polska zachowa wigksze bezpieczen-
stwo gospodarcze w krotszym terminie, jednak nie odniesie korzySci jakie moga ply-
na¢ z przystapienia do wspolnego obszaru walutowego oraz raczej nie bedzie miata
wplywu na architektur¢ nowych mechanizméw, ktore najprawdopodobniej beda
decydowaly o dystrybucji Srodkéw wewnatrz strefy euro. Druga opcja wigzataby sie¢
z podjeciem ryzyka i wezeSniejszg akcesja. Dzigki temu zyska si¢ wplyw na ksztalt
narzedzi stabilizujacych gospodarke unii gospodarczej i walutowej i algorytmy roz-
dziatu Srodkow, ktore moglyby by¢ zbiezne z interesem Polski. Potencjalne korzysci
z przystapienia Polski do strefy euro zalezg jednak nie tylko od reform unii gospo-
darczej i walutowej, lecz takze od konkurencyjnosci strukturalnej polskiej gospo-
darki. Mozna wigc wnioskowacd, ze z perspektywy potencjalnych korzysci z akcesji
Polski do strefy euro réwnie wazne, jak wprowadzenie Mechanizmu Stabilno$ci
Makroekonomicznej dla unii walutowej, sa wewng¢trzne reformy, ktore obnizylyby
zalezno$¢ polskiego eksportu od konkurencyjnosci kosztowo-cenowe;.
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Bogdan J. Géralczyk™

Scenariusze integracji europejskiej po Brexicie

Wprowadzenie

Referendum w Wielkiej Brytanii, zwane popularnie Brexitem, przeprowadzone
23 czerwca 2016 r., w ktorym blisko 52% gtosujacych opowiedzialo si¢ za wyjSciem
Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej (UE) (BBC, 2016) nalezy uznaé za
akt o historycznym znaczeniu. W miejsce dotychczasowej — stale poglebiajacej sie
i poszerzajacej integracji — rozpocze¢liSmy, nie tylko teoretycznie, rozwazania nad
procesem odwrotnym — dezintegracja. Ten moment jest historyczny, przetomowy,
ale rownoczeénie trudno przewidywalny, mamy bowiem do czynienia z sytuacja
bezprecedensowa, a w jej ramach jest o wiele wigcej niejasnosci i znakéw zapy-
tania niz kwestii przesgdzonych czy jednoznacznych. Na calym kontynencie, nie
tylko w Wielkiej Brytanii, doszio do pegknigcia na sily pro- i antyintegracyjne, ktore
mozna réwniez w uzasadniony sposob podzieli¢ wedtug osi: sily narodowe, walczace
o suwerenno$¢ (ludu i panstwa), kontra kosmopolici, nadal opowiadajacy si¢ za glo-
balizacjg i ponadnarodowoscia (Kosmopolici dzierzacy wiadze..., 2011). Tymczasem
nie u§wiadamiamy sobie, na co zwraca uwage Zygmunt Bauman, powolujac si¢ na
Ulricha Becka, zZe ,,jesteSmy juz osadzeni kosmopolitycznych warunkach, ale jeszcze
na dobre nie potrafimy przyswajac sobie kosmopolitycznej swiadomosci” (Bauman,
2016a). Tym samym, mamy przed soba w UE — znany i udowodniony juz od pewnego
czasu — kryzys spojnosci, wyobrazni i zaufania (Zielonka, 2014, s. 27), ale tez bdj
o $wiadomo$¢ oraz pomigdzy zwolennikami réznych wizji przyszioSci, co moze mieé
daleko idace i trudne do przewidzenia konsekwencje.

Gléwna teza wyjSciowa niniejszego opracowania brzmi: Brexit zapoczatko-
wal zapewne diugi okres politycznej i gospodarczej niepewnosci (Fischer, 2016).
Dostownie nikt nie wie czym si¢ obecny proces, uruchomiony gtosowaniem za Brexi-
tem, zakoficzy, tyle bowiem niewiadomych i sprzecznych intereséw (ale tez ideologii
i $wiatopogladow) sie w jego ramach $ciera. Natomiast jest wigcej niz pewne, ze jesli
Europa (UE) nie potraktuje tego procesu jako swoistego katharsis, nie zredefiniuje
si¢ na nowo, nie znajdzie nowego spoiwa, to jako organizm podzielony, zatomizo-
wany i pofragmentowany jest skazana na marginalizacj¢ na scenie globalnej (Goral-
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czyk, 2015, s. 252), podporzadkowanej — jak zawsze — interesom wielkich, do kto-
rych dzi§ nalezaloby zaliczy¢ USA, Chiny, Rosj¢ i najwazniejsze wschodzace rynki.
Obecnie bowiem, nie tak, jak bylo do niedawna (za wazng cezur¢ nalezy uzna¢ wielki
kryzys gospodarczy z 2008 r.), gdy méwi o mocarstwach, chodzi gtéwnie o najwigksze
panstwa Zachodu (G-7). Tym samym gra o przyszto§¢ UE ma takze oblicze gry
0 przysztos¢ i znaczenie Zachodu, ktéry dominowat na scenie §wiatowej co najmniej
od epoki wielkich odkry¢ geograficznych (Morris, 2015), a teraz jego rola ulega
wyraznie podwazeniu. Dezintegrujaca si¢ Europa w sposdb oczywisty moze przyczy-
nic¢ si¢ do tego jeszcze bardziej, natomiast UE, nadal si¢ integrujaca, zahamowac czy
spowolni¢ ten proces. Jak twierdzitem przy innej okazji, UE moga uratowac jedynie
glebokie reformy, odejScie od charakterystycznej dla niej reaktywnoSci na zacho-
dzace procesy i wydarzenia oraz ucieczka do przodu (Zyblikiewicz, 2008, s. 99-101).
Innej drogi nie ma.

1. Europejski krajobraz po Brexicie

W wymiarze bezpoSrednim Brexit dowodzi, ze mamy do czynienia z dwoma zja-
wiskami. Po pierwsze, zdestabilizowana zostata scena wewngetrzna w samej Wielkiej
Brytanii. Po drugie za$, tworza si¢ nowe osie podziatu na kontynencie oraz wewnatrz
UE. Oba procesy sa dynamiczne i moga mie¢ daleko idace skutki (ten drugi, oczy-
wiscie o wiele wigksze).

1.1. Potrojne pekniecie Zjednoczonego Krolestwa

Wyniki referendum z 23 czerwca 2016 1. sg jednoznaczne w wymowie: doszio do
peknigcia na osi etnicznej, gdyz Anglia i Walia gtosowaly za Brexitem, podczas gdy
Szkocja i Irlandia P6tnocna przeciw. Rownolegle przeciw Brexitowi opowiedzial si¢
kosmopolityczny, oparty na ustugach Londyn (tamtejsze City jako centrum $wiato-
wych finanséw i bankowosci) i ludzie miodzi, natomiast za wyjSciem z UE glosowata
prowincja i osoby starsze. Oba te zjawiska wymagaja analizy, mogg mie¢ bowiem
daleko idace skutki — nie tylko dla samych Brytyjczykow.

Gdyby do Brexitu po pewnym czasie rzeczywiscie doszlo (mowi si¢ nawet o dwdch
latach, cho¢ dotychczas nikt tej $ciezki wychodzenia z UE nie przecieral), gdyby
rzeczywiScie uruchomiono art. 50 traktatu z Lizbony (umozliwiajacego wyjscie),
wowczas wylaniajg si¢ doS¢ realne scenariusze. Pierwszy — kolejnego referendum
w Szkocji, ktora najpewniej opowiedzialaby si¢ w nim za pozostaniem w UE oraz,
drugi, w ktérym Irlandia Poinocna dazytaby z kolei do przytaczenia si¢ do Irlandii.
Tym samym, niejako zakfadnikiem uruchomionego procesu staje si¢ przysztos¢ Zjed-
noczonego Krolestwa jako samodzielnego organizmu pafstwowego, chodzi tu o jego
integralno$¢ terytorialng. Stawka jest wigc wysoka.

Wyraznie poglebia si¢ peknigcie spoteczenstwa brytyjskiego, ktore w calej okaza-
tosci ujawnito si¢ przy glosowaniu nad Brexitem i ktére ma juz cechy uniwersalne,
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a nie lokalne, i zdaje si¢ odgrywac coraz wigksza role w ogdlnoeuropejskim dyskur-
sie politycznym. Chodzi o wyrazisty podziat na elity, z reguly stoleczne i bardziej
wyksztalcone, opowiadajace si¢ za integracja i wspdlnotg oraz stabiej wyksztaicony,
chetniej przejmujacy populistyczne i demagogiczne argumenty eurosceptykow, elek-
torat osOb starszych i na prowincji, zazwyczaj konserwatywny i obawiajacy si¢ wszyst-
kiego, co mniej znane lub zrozumiale!. Uwzgledniajac oczywisty fakt, ze nardd jest
pojeciem szerszym niz elity, jest to proces z punktu widzenia przysziosci integracji
europejskiej wrecz niebezpieczny. Jest niemal pewne, ze tyko usuni¢cie tzw. deficytu
demokratycznego, zwigkszenie przejrzystosci i uproszczenie coraz bardziej biuro-
kratycznych regut moze ponownie przynie$¢ zmian¢ na rzecz euroentuzjastow. Jak
dotychczas coraz wigkszy spoteczny postuch zyskuja bowiem ci (politycy, ugrupowa-
nia, partie), ktorzy strasza utratg suwerennosci, a nawet indywidualnych wolnosci
i praw, ktore rzekomo ,,przejada Bruksela”. Brexit moze by¢ §wietnym kontrargu-
mentem w r¢kach zwolennikéw UE, bo przeciez w wyniku referendum moze dojsé
nawet do rozpadu suwerennego pafistwa, natomiast bez watpienia utwierdza w prze-
konaniach zwolennikéw drugiej argumentacji, zgodnie z ktorg instytucje europejskie
przypominaja zamki na piasku?.

Ta kwestia jest znacznie glebsza, tyle ze uktad sit nieco inaczej rozktada si¢ na
kontynencie niz na wyspach brytyjskich. W referendum dotyczacym Brexitu mtodziez
i ludzie wyksztalceni glosowali za pozostaniem w UE, widzac tam swoja szans¢. Tym-
czasem w wigkszoSci panstw cztonkowskich UE, a bodaj najbardziej na obszarach
pokomunistycznych kontynentu, mamy do czynienia z procesem dokfadnie odwrot-
nym, zwanym ,,rewolucja prekariatu”, a wigc buntem grupy stusznie okre$lanej mia-
nem ,,proletariatu XXI wieku” (Wo§, 2014, s. 126) — warstwy dobrze wyksztaltconej,
natomiast majacej trudnoSci ze znalezieniem statej pracy i trwalego miejsca w spo-
teczenstwie. Ta, powazna iloSciowo grupa jest ze zrozumialych wzgledéw mocno
sfrustrowana i bardzo podatna na skrajne, a proste w wymowie argumenty, zgodnie
z ktoérymi dochodzi do nowej eksploatacji przez nowe, z reguly transnarodowe elity
czy to w wydaniu unijnym, czy ponadnarodowych korporacji. Tym samym, para-
doksalnie dofacza ona, czesto ochoczo, do grona eurosceptykOw starszego pokole-
nia, chociaz jeszcze niedawno tak nie byto3.

1 Do takich zjawisk mozna zaliczy¢ skomplikowany i coraz bardziej technokratyczny proces
integracji europejskiej, dla zwyklego obywatela zwykle malo przejrzysty.

2 Katalog zarzutéw i watpliwosci jest szeroki. Zalicza si¢ do nich m.in. to, ze UE: jest pro-
jektem elit, ma nieudolne wtadze, buduje projekty bez zgody narodéw i spoleczenstw, stworzyla
sztuczng walute euro, legitymuje si¢ nadregulacja prawng, ma nieprzejrzysty system decyzyjny,
wspiera globalny kapital, pozbawia pafistwa i narody suwerennosci, posiada wszechobecng biuro-
kracj¢. Zob. Czachor (2013, s. 23, 24).

3 Odwrotnie niz proeuropejska oraz mocno zréznicowana kulturowo i etnicznie mtodziez
na wyspach brytyjskich. Jest faktem stwierdzonym statystycznie i naukowo, ze w 2007 r. to wla-
$nie mlodziez, postugujac si¢ nowoczesnymi technologiami, odegrata kluczowa rolg¢ w odsunigciu
projektu IV RP, widzac swa przyszto$¢ raczej w ramach UE niz wlasnie — postugujacej si¢ mocno
zwietrzalymi, anachronicznymi poj¢ciami i argumentami — IV RP. Dlatego tez gremialnie, bli-
sko 80%, uprawnionych do glosowania w przedziale wiekowym 18-24 lata poszio do glosowania,
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Ten ostatni czynnik trzeba gieboko rozwazyé, poniewaz dostepne badania
potwierdzaja niestety, ze rozwarstwienie szybko si¢ poglebia, rodzg si¢ tzw. kominy
ptacowe i dochodowe. Ogdt spoteczenstwa korzysta bowiem ze wzrostu PKB w nie-
pomiernie mniejszym stopniu, a nawet zdecydowanie ponizej poziomu tego wzrostu,
co juz jest czynnikiem frustrujacym i budzacym spoteczne emocje i protest (Tomkie-
wicz, 2012). Przynajmniej czg¢$ciowe uspolecznienie dochodéw oraz nowa redystry-
bucja sg ze wszech miar wskazane i musza obejmowac¢ mtode pokolenie. Albowiem
bez wygrania walki o coraz bardziej zbuntowang mlodziez zwolennicy integracji nie
przewaza, to oczywiste.

Brexit pokazat wreszcie, bodaj najbardziej spektakularnie, trzecie peknigcie
brytyjskiego spoleczefistwa, ktdre roéwniez jest charakterystyczne dla obecnej UE
i scen wewnetrznych jej pafnstw cztonkowskich. Chodzi o migracje i wielki kryzys
migracyjny, ktory dotknat kontynent. Narastat on juz od lat, czego synonimem jest
wyspa Lampedusa, ale w roku 2015 nabrat zupelnie nowych wymiaréw, prowadzac
do nowych podzialéw i podwazajac nadrzedne wartoSci procesu integracyjnego,
takie jak spojnos¢ czy solidarno$¢. Miast tej ostatniej ujawnily si¢ gitebokie podziaty,
tak miedzy panstwami (gléwnie na osi Wschod — Zachdd, o czym dalej), jak i, w nie
mniejszym stopniu, na scenach wewnetrznych, gdzie coraz glo$niej zaczeto podwa-
za¢ fundamentalna zasadg, jedna z tzw. czterech wolnoSci, czyli swobodny przeplyw
osob. Dziato si¢ to przede wszystkim na spolecznie no$nych hastach podwazania
wielokulturowoSci (multi-kulti) oraz niecheci do ,,obcego”, najcze¢Sciej muzutma-
nina oraz osob o innej kulturze czy systemie wartoSci. W Brexicie chodzito gtéwnie
o protest przeciwko nadmiernej obecnoSci na tamtejszym rynku osob z Polski (ich
liczba na Wsypach jest szacowana na ponad 800 tys. oséb) oraz Europy Wschod-
niej i Balkan6éw, podczas gdy w naszym regionie porgcznym ,straszakiem” stali
si¢ muzulmanie, mimo ze w Polsce, na Wegrzech czy w Czechach niemal w ogdle
ich nie ma?.

Natomiast wszystkie te trzy pgknigcia, poza pierwszym, charakterystyczne nie
tylko dla Wielkiej Brytanii, pokazujg jeszcze jeden fenomen, ktory dobrze uchwycit
w pierwszej analizie po Brexicie byly premier Tony Blair (2016) — ,,polityczne cen-
trum stracifo kontrole” nad zachodzacymi procesami, a spoteczefistwa podaly si¢
argumentom sit skrajnych, co juz jest niebezpieczne, a mogtoby by¢ jeszcze bardziej
grozne, gdyby si¢ poglebito.

gtéwnie na rzecz liberalizmu i UE. Zob. CBOS (2011). W wyborach jesienig 2015 r. bylo juz
natomiast odwrotnie, mlodziez glosowala bowiem przede wszystkim na partie protestu i zmiany
(PiS i ruch Kukiza), co daje wiele do myslenia. Zob. CEO (2015).

4 Prezydent Wegier, Janos Ader, na 2 pazdziernika 2016 r. rozpisal nawet narodowe refe-
rendum, w ktoérym zadaje si¢ obywatelom pytanie: ,,Czy chce Pan/Pani, by Unia Europejska mogta
zarzadza¢ rdwniez bez zgody parlamentu obowigzkowe osiedlanie na Wegrzech osob innych niz
obywatele wegierscy?”. Jest niemal pewne, jak $wiadcza wyniki sondazy opinii publicznej, ze
wladze uzyskaja pozytywny dla siebie rezultat, a znakiem zapytania jest jedynie frekwencja w tym
referendum. Wigcej: PAP (2016).
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1.2. Dwie osie na kontynencie?

To wtasnie problem migracyjny, majacy charakter kryzysu strukturalnego,
tzn. trwalego, stawia przed UE i jej pahstwami cztonkowskimi zupetnie nowe wyzwa-
nia. Dotychczas, szczeg6lnie w wyniku kryzysu strefy euro, ktorej synonimem stat si¢
Grexit5, a wigc mozliwo$¢ opuszczenia tej strefy przez Grecje, zjawiska kryzysowe
ujawnialy si¢ przede wszystkim w sferze gospodarczej i finansowej i wyraZnie dzie-
lity kontynent wzdtuz osi Pétnoc — Potudnie. Kraje bogatej Potnocy, poczawszy od
Niemiec, pafstw Beneluksu czy skandynawskich, w kryzys gospodarczy nie popadly,
a najwigksze, Niemcy, wrecz kwitng, przy okazji przeksztatcajac si¢ w europejskiego
hegemona, na co juz od lat zwracal uwage wnikliwy obserwator europejskiej sceny,
znany finansista i filantrop George Soros (Soros i Schmitz, 2014). Tymczasem kraje
Potudnia, gtéwnie basenu Morza Srédziemnego, mialy i nadal maja coraz wicksze
problemy z radzeniem sobie z wypelnianiem tzw. kryteridow z Maastricht, gtéwnie
deficytem finanséw publicznych lub ewentualnie budzetowym, jak tez bardzo wyso-
kim bezrobociem, szczegdlnie wirdd mtodziezy. To wszystko prowadzi do powaznego
peknigcia na kontynencie.

Grexit i — tez strukturalny z charakteru — kryzys strefy euro nadal stojg na agen-
dzie, a probe wyjscia z tego zapetlenia stanowi powazny tzw. raport prezydentow
z czerwca 2015 r., rysujacy scenariusz usunigcia strukturalnych barier i powotania
do 2025 r. pelnej unii gospodarczej i walutowej (Juncker i in., 2015; komentarz:
Goralczyk, 2015a), a wigc zacie$nienia integracji, na co jednak jeszcze nie wiadomo,
jak duzy wplyw bedzie mialo glosowanie nad Brexitem.

Jednakze po Brexicie opinie publiczne oraz elity instytucji unijnych i pafstw
cztonkowskich UE wyraZnie wigcej uwagi poSwigcaja nie tyle strefie euro i jej kryzy-
sowi (jak w okresie 2009-2014) czy wydarzeniom na Ukrainie, Krymie i w Donbasie,
ile bezpieczenstwu wewngtrznemu (ze wzgledu na ataki terrorystyczne, jak w Paryzu
czy Brukseli) i zewnetrznemu (zagrozenie giéwnie ze strony tzw. panstwa islam-
skiego (ISIS, Daesh) i zdestabilizowanych obszar6éw na obrzezach UE (Syria, Libia,
Irak, wielkie obozy uchodzcow w Turcji)). Ten ostatni fenomen niemal bez wyjatku
wigze si¢ z nowym kryzysem migracyjnym i uchodZczym, ktory ujawnit si¢ latem
2015 1. i doprowadzit do kolejnego, glebokiego kryzysu wewnatrz UE.

To na tej plaszczyZznie doszlo do wyraznego kolejnego p¢knigcia na kontynen-
cie i wewnatrz panstw UE, ktore coraz bardziej przypomina poprzedni podzial na
Wschod i Zachdd. Podcezas gdy pafistwa i przywodcy zachodniej czeéci kontynentu
opowiadajg si¢ za dalszym przyjmowaniem uchodzcéw, tyle ze bardziej kontrolowa-
nym, a nie zywiofowym, jak w 2015 r., to szczegllnie pafistwa GW nie tylko nie chcg
podporzadkowac si¢ projektom Komisji Europejskiej, by do panstw czionkowskich
sprowadzac, nawet pod przymusem i kara, tzw. kwoty uchodzcow, lecz takze konte-
stuja polityke forsowang przez Komisje Europejska oraz Niemcy i niektOre panstwa

5 Coraz czgsciej pojawia si¢ teza, ze mimo przekazania Grecji ponad 300 mld euro w trzech
transzach pomocowych w okresie 2011-2015, kraj ten nie wyjdzie z gl¢bokiego kryzysu bez cze-
Sciowej przynajmniej redukcji dtugu (El-Arian, 2016; Goralczyk, 2016a).
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zatozycielskie procesu integracji. To w tym kontekscie niemieckie media okreslily
jubileuszowy szczyt (25-lecie) pafnstw GW w Pradze mianem spotkania ,,stowarzysze-
nia odszczepieficow”, kladac przy tym nacisk na ,,brak poczucia solidarnosci” z ich
strony w kwestii przyjmowania migrantéow (Deutsche Welle, 2016), co nalezy uznaé
za sygnal alarmowy.

Nie mniej problematyczna niz dzielaca kontynent kwestia uchodzcéw, ktora juz
podwazyta panujace na nim dotychczas zasady spdjnosci i solidarnos$ci, a co wig-
cej (na co zwraca uwage Zygmunt Bauman) wywolata , moralng panike” wsrdd
spoleczenstw, a nawet wiadz (Bauman, 2016), staje si¢ — coraz bardziej zauwazalna
— odmienno$¢ politycznej rzeczywisto$ci na kontynencie osi Wschdd — Zachod. To na
tym podiozu w zasadzie we wszystkich pafistwa GW jest ona inna niz na zachodzie
Europy. Na Stowacji wiosng 2016 r. do parlamentu weszla sifa jawnie faszystow-
ska, czyli ugrupowanie Mariana Kotleby (Kacewicz, 2016), a zrdéznicowana koalicja
rzadzaca po tych wyborach zawiera w sobie powazny wkiad sit nacjonalistycznych.
Barwny w zachowaniach i stowach Prezydent Czech, Milosz Zeman, zapowiada
kolejne referendum w regionie, tyle ze dotyczace raczej pozostania w UE (TVN,
2016), a nie tylko migracji, jak jest to planowane na Wegrzech. Chce w ten sposob
odpowiedzie¢ na spoleczne zapotrzebowania, poniewaz poziom eurosceptycyzmu
jest w Czechach wysoki®. Premier Viktor Orban, od wiosny 2010 nieortodoksyjnie
rzadzacy Wegrami, przez minione kilka lat podwazyt tam system rownowagi i kon-
troli wtadz (checks and balances) i podporzadkowat caly system wiadzy egzekuty-
wie, a w rzeczywistosci sobie samemu, tym samym podwazajac podstawowy aksjolo-
giczny kanon obowiazujacy w UE, jakim sg kryteria kopenhaskie (Goralczyk, 2016,
s. 91-117).

Wreszcie najsilniejsza i najwicksza w GW — Polska. Od wyboréw w pazdzier-
niku 2015 r. dokonata najwazniejszej od éwierwiecza reorientacji w sferze polityki
zagranicznej (Balcer, Buras, Gromadzki i Smolar, 2016, s. 1). Podobnie jak wcze-
$niej Budapeszt, Warszawa odrzucita europeizacje jako podstawowy kanon tej poli-
tyki. Praktycznie nikt z obozu rzadzacego nie podziela eurooptymizmu, jak tez — do
niedawna gloszonych w Warszawie — argumentow, zgodnie z ktérymi ,,powodzenie
projektu europejskiego to polska racja stanu” (Hausner, 2016, s. 66). Owszem, for-
malnie — podobnie jak w Budapeszcie — cztonkostwa w UE nie podwaza sig, ale nie-
ched do integracji i instytucji unijnych stangta w obu stolicach w mediach rzagdowych
na porzadku dnia. Obecnie patrzy si¢ na przyszto$¢ europejskiej integracji z duza
doza sceptycyzmu i pesymizmu, a rdwnocze$nie wychodzi z, do§¢ mglista w zarysach,
ale wyrazista w wymowie, koncepcja Migedzymorza, ktéra miataby stanowié probe
réwnowazenia wplywow w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej ze strony Rosji
i Niemiec. Niechetnie natomiast odnosi si¢ do forsowanej poprzednio wspotpracy
w ramach Trojkata Weimarskiego, tzn. z Francjg i Niemcami. Tyle tylko, ze Migdzy-
morze pod prymatem Warszawy nie jest wcale koncepcja, ktorg inni w regionie czy

6 W 2015 liczba zwolennikéw wejscia do strefy euro spadta w Czechach do zaledwie 7%.
Zob. Sputnik Polska (2016).
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w ramach GW chetnie ,.kupuja”. Jest raczej doktadnie odwrotnie, z czego wladze
w Warszawie powinny wyciagnaé nalezyte wnioski.

Wszystkie te zjawiska i procesy prowadzg jednak do jednoznacznej oceny: pafistwa
naszego regionu w sensie treéci swych polityk wewnetrznych coraz bardziej odstajg
od demokratycznej rzeczywistoSci na zachodzie kontynentu, co sprawia, ze po tamtej
stronie coraz cz¢sciej padaja pytania typu: czy rozszerzenie UE w 2004 r. i nastepne
na Rumunie i Bulgarie mialo sens; czy funkcjonowanie w gronie az 28 pafstw jest
skuteczne; moze powinniSmy pomySle¢ o funkcjonowaniu w mniejszych gremiach,
np. tylko ojcdw-zatozycieli? (The Economist, 2016). Juz samo otwarte stawianie tego
typu pytan jest ztowrogie i znamienne, moze bowiem prowadzi¢ wprost do odtwo-
rzenia, nie najlepiej przeciez u nas kojarzonej, osi Wschod — Zachod wewnatrz UE
i na calym kontynencie. Brexit i tutaj wprowadzil nowa dynamike, ale jest jeszcze
zbyt wczesnie w chwili pisania tych stow, by ja nalezycie oceniaé i wyciagaé z tego
wtlasciwe wnioski.

2. Scenariusze przyszlosci

Zaznaczony juz wyraziScie podzial na Péinoc — Potudnie, ktoérego synonimem
stal si¢ ciagle pozostajacy na agendzie Grexit, a takze coraz bardziej wyrazista
i wylaniajaca si¢ mozliwo$¢ do podzialu na Wschod i Zachdd (gtéwnie w wyniku
kryzysu migracyjnego, ale tez innych przyczyn, np. tzw. rozwoju zaleznego) wiele
moéwig o istniejacych lub nadchodzacych na terenie obecnej UE podziatach. Pod
tym wzgledem glosowanie nad Brexitem roéwniez moze okazac si¢ waznym katali-
zatorem, poniewaz najwyrazniej uruchomito dynamike zmian. Tyle ze jeszcze nie
wiadomo, w jakim kierunku prowadzacych. Na tej podstawie mozna jednak prébo-
waé zarysowaé co najmniej kilka scenariuszy przysziej rzeczywistosci w ramach UE
i ewentualnie poza nig.

2.1. Twarde jadro czyli wzmocniona wspéipraca

W terminologicznym kanonie integracji europejskiej od lat funkcjonuje, nawig-
zujace do preambuly do traktatow rzymskich z 1957 r., pojecie ,,coraz SciSlejszej
Unii” (ever closer Union), za ktdra czesto idzie, zawarta w art. 20 Traktatu o UE
oraz art. 326-334 Traktatu o funkcjonowaniu UE koncepcja wzmocnionej wspot-
pracy w poszczegOlnych, wybranych dziedzinach czy to w sferze prawnej (gléwnie
w kwestiach prawa karnego i wspodipracy policyjnej), czy polityki zagranicznej lub
bezpieczenistwa i obronnej’. Chodzi o wzmocnienie i poglebienie procesu integracji.

Stad wziela sie tez, popularna swego czasu nawet w podrecznikach nt. funk-
cjonowania UE koncepcja budowy ,twardego jadra” integracji, z reguly wokot
najsilniejszego jej organizmu, jakim sa Niemcy lub grona szOstki pafistw zatozy-

7 Dobre, zwigzte oméwienie znajduje sig na stronie EUR-Lex. Zob. http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT /?uri=URISERV%3Aai0018 (8.07.2016).
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cielskich procesu. Naturalnie wyniki referendum nad Brexitem mocno t¢ zasad¢
stalego rozwoju integracji podwazyly i zachwialy dotychczasowa wiare w to, ze UE
bedzie stale si¢ powickszac i pogtebial. To z tych powodow jeszcze na kilka miesigcy
przed brytyjskim referendum tygodnik The Economist (2015) zdobyt si¢ najpierw
na znamienng gre stow i zlo§liwo$¢, piszac o formule ,,nigdy wigcej Unii” (Never
closer union), a nastgpnie ja po prostu pogrzebal, przedstawiajac jako jedyna realng
alternatywe¢ wtasnie koncepcje ,,twardego jadra” (core Europe — Kerneuropa) (The
Economist, 2016). W ten sposob wyciagni¢to proste wnioski z faktu, ze zamiast
euroentuzjastOw na brytyjska i europejska scen¢ eurosceptycy wkroczyli w coraz
wigkszym gremium.

Jest wigc nie tyle zaskakujace, co raczej znamienne, ze ostatnio do koncepcji
»twardego jadra”, bez nazywania tego po imieniu, coraz czelciej si¢ wraca, czego
dowodem jest kilka spotkan na szczeblu ministerialnym (szeféw dyplomacji) panstw
pierwotnej szOstki. Doszto tez do takiego bezposrednio po Brexicie, dodatkowo
po nim spotkali si¢ w Berlinie takze przywodcy na najwyzszym szczeblu: kanclerz
Niemiec, prezydent Francji oraz premier Wtoch. Nawet ci politycy, ktérzy — mimo
rosngcego nacisku eurosceptykéw — chca nadal integracji, zaczynaja si¢ powaznie
zastanawiad, co dalej. Po referendum w Wielkiej Brytanii tym co ich Iaczy zdajg si¢
by¢ raczej dos¢ twarde podejScie do przyszlych negocjacji z Brytyjczykami o wyjSciu
z UE, ale tez og6lna ocena do$¢ niepewne;j sytuacji w UE i na kontynencie. Panstwa
ww. trdjkata najwyrazniej chea uciekaé do przodu. Nie wiadomo, jak dtugo spoiwem
ich dalszych wspolnych poczynafn moga okaza¢ si¢ natomiast sankcje wobec Rosji,
nalozone na nia po sifowej aneksji Krymu. Z kolei, z naszego punktu widzenia naj-
istotniejsze jest pytanie, czg¢sto i otwarcie stawiane w tamtejszych kregach, czy nie
postawi¢ na integracje wielu predkosci, a tym samym na wypchnigcie z niej panstw
GW i calego naszego regionu; tym bardziej, jesli otwarcie nie chcg i nie opowiadaja
si¢ za wzmocniong wspOtpraca, a do wejscia do strefy euro albo nie sg gotowe, albo
otwarcie nie chca wejs¢ (jak Czechy czy Wegry, ktore forinta jako walutg narodowa
wpisaly nawet do Konstytucji).

Nawet tak wybitny znawca Europy, jak Krzysztof Pomian, ktory wigkszo$¢ doro-
stego zycia spedzil we Francji, w odpowiedzi na zmiany zachodzace na polskiej sce-
nie wewnetrznej zdobywa si¢ na list otwarty do prezydenta Andrzeja Dudy, ktory
zaczyna od stow: ,,Powstanie twardego jadra Unii, ale bez Polski, jest niemal przesa-
dzone. Mogtoby by¢ z Polska, ale nie z taka, jak dzisiaj” (Pomian, 2016). To §wiadczy,
ze sprawy zaszly daleko i kwestia jest bardzo powazna i godna zastanowienia czy
Polska nadal chce bra¢ udzial w pracach UE i na jakich zasadach.

Naturalnie, wokdt ,twardego jadra” szybko moga pojawi¢ si¢ koncentryczne
kregi, co mozna rozpisywaé na kolejne scenariusze czy subscenariusze juz dawno
rozpatrywane w podrecznikach integracji®. Jednym z nich, nawet do§¢ prawdopodob-
nym, jest Europa wielu predkosci, ktérej obecnie, po Brexicie, nie wykluczaja nawet
politycy tej miary i rangi, co szef niemieckiej dyplomacji, Frank-Walter Steinmeier

8 Bodaj najpelniejszy przeglad scenariuszy i koncepcji dotyczacych integracji europejskiej
w literaturze polskiej zostal zawarty w pracy Z Czachdra (2013).
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(2016). Rownie prawdopodobny, a dla Polski groZzny, moze by¢ scenariusz podzialu
kontynentu na centrum (pierwotna szostka), pdtperyferie (strefa euro) oraz pery-
ferie (kraje poza strefa euro, w tym my), postugujac si¢ znana, a w tym przypadku
poreczna, terminologia Immanuela Wallernsteine’a.

2.2. LuzZna federacja

W ramach proceséw integracyjnych wyksztalcity si¢ dwa podstawowe ich modele.
Federacja dazy do wspdtpracy o charakterze ponadnarodowym, przejmuje poczat-
kowo cze$é, a docelowo nawet calo$¢ uprawnien panstw czionkowskich. Na prze-
ciwleglym biegunie znajduje si¢ koncepcja konfederacji, czyli zachowujacych swe
kompetencje suwerennych pafstw, realizujacych wspotprace o charakterze mig¢dzy-
rzadowym, na dodatek najczesciej na zasadzie jednomyslnosci decyzji (Nowak i Mil-
czarek, 2006, s. 28). Dotychczasowa integracja w ramach UE byla swoistg hybryda,
taczac oba scenariusze, czyli wspdiprace ponadnarodows (synonim: Komisja Euro-
pejska) z migdzyrzadowa (synonim: Rada Europejska). Dla nikogo nie bylo jednak
tajemnica, ze przebiegajaca zgodnie z teoriami i scenariuszami neofunkcjonalistow®
docelowo UE miata by¢ ponadnarodowg federacja.

Temu wiasnie sprzeciwiaja si¢ wladze w Warszawie od jesieni 2015 r., a takze
coraz wigksze grono eurosceptykOw w pafnistwach czlonkowskich UE, obok, wspo-
mnianych B. Johnsona i M. Farage’a, m.in. Marine Le Pen we Francji, Geert Wilders
w Holandii, Timo Soini w Finlandii czy przywo6dcy Czech lub Wegier. Z jednej strony
mamy do czynienia tylko z przeciwnikami przystapienia do strefy euro (Riedel, 2015,
s. 176-185), z drugiej natomiast — z szybko narastajaca fala negowania funkcji i zna-
czenia tak instytucji europejskich, jak i integracji jako takiej. Badanie znanej son-
dazowni Pew Research Center przy Uniwersytecie w Georgetown w Waszyngtonie
w potowie 2016 r. wykazato, ze juz tylko 51% respondentéw w 10 badanych pan-
stwach cztonkowskich UE popiera to cztonkostwo, a az 71% Grekdw i 61% Francu-
zOw ocenia ja negatywnie (Stokes, 2016).

Kolejne przyktady rosnacych nastrojow eurosceptycznych mozna tatwo odszukad.
Wyrazisty w wypowiedziach premier Wegier, V. Orban, pordwnal eurokratéow do
dawnych okupantow, twierdzac przed kamerami i zebranymi ttumami przy okazji
obchodo6w $wieta narodowego, ze ,,dawnych oficerow w dobrze lezacych mundurach
zastgpili urzednicy w dobrze skrojonych garniturach”, a przy tym wotat ,,nie bedziemy
kolonig!” (Orbén, 2012). Ta teza wspolgra, cho¢ akcenty sg rozlozone nieco inaczej,
z rOwnie wyrazistymi opiniami polskich eurosceptykow, ktorzy twierdza: ,,[p]roble-
mem Polski nie sg tylko sprzedajne elity, ktore zostaly juz dawno kupione przez UE,
tak samo, jak nasze poprzednie ‘elity’ kupil Zwigzek Sowiecki. Problemem Polski
jest nie tylko rzadzaca koalicja (PO - PSL), o ktorej wszyscy doskonale wiedza, ze
jedynie sprawuje nadzor nad tubylcami z polecenia tych, ktorzy posiadaja realng
wiadze”. Prawdziwym problemem Polski, zgodnie z ta logika, sa ponadnarodowe

9 Znakomite studium S. Konopackiego (1998, s. 105-115) i rozszerzone studium A. Bogdot-
-Brzezifiskiej (2002, s. 95-112).



Bogdan J. Goralezyk — Scenariusze integracji europejskiej po Brexicie 117

interesy i koncepcje, utozsamiane z transnarodowymi korporacjami i wlasnie UE,
ktore zdominowaly nasze sceny polityczne i gospodarcze, totez: ,,[n]ikt zatem nie
ma odwagi powiedziec jasno, ze warunkiem dalszego przetrwania i rozwoju naszego
kraju jest mozliwie szybkie wyjscie ze struktur politycznych UE” (Koniec Unii...,
2013). Innymi stowy, mamy ograniczy¢ si¢ tylko do strefy wolnego handlu i ograni-
czonej wspodlpracy gospodarczej i na tym koniec.

Kontestacja UE i jej instytucji przebiega najczesSciej w oparciu o argumenty
mowigce o obronie interesow narodowych, suwerennosci, ,,repolonizacji” gospo-
darki, produkcji czy sektora bankowego, ale takze — jak najbardziej — wchodzi
w spOr o wartoSci, najczesciej odrzucajac lub negujac kanon kryteriéw kopenha-
skich!0, co oczywiscie budzi niepokdj i zdumienie w zachodnich stolicach, od Berlina
po Waszyngton. Te wszystkie argumenty sa glebokim nacjonalizmem podszyte. Nic
dziwnego, ze niemiecki szef dyplomacji, Frank-Walter Steinmeier (2016), reagujac
na szok Brexitu, przywoluje slowa Francois Mitterranda: Le nationalisme, c’est la
guerre (Nacjonalizm, to wojna). Obawa, ze nacjonalizmy rozsadza nas od Srodka jest
po Brexicie jeszcze wigksza. A stuszne skad inad hasta wyjscia z , kapitalizmu zalez-
nego” (szerzej: Jasiecki, 2013, s. 390, 391), jaki si¢ w duzej mierze w naszym regio-
nie i kraju po 1989 r. zadomowil, czy tez uzasadniony protest prekariatu (Bauman,
2016a), o czym bylo wyzej, traca w tym kontekscie na znaczeniu, co tez nalezaloby
glteboko przemySlec.

,,oity narodowe”, jak si¢ je powszechnie nazywa, nie pozostawiaja zadnej watpli-
wosci, ze ich celem nie jest wcale ponadnarodowa federacja, ktdrg uznaja za nie-
zgodng z polska racja stanu, lecz luzna konfederacja suwerennych panstw. Powinny
jednak przy tym pami¢tal, ze poza specyficznym przypadkiem Szwajcarii, zadna poli-
tyczna konfederacja nigdy nie byla rozwigzaniem trwatym, poniewaz dotychczasowe
do$wiadczenia prowadza do wniosku, ze konfederacj¢ zawsze tworzy si¢ w jakims$
celu, a gdy ten cel zostaje osiggnicty to albo przeksztalca si¢ ona w federacje, albo
znika ze sceny (Heywood, 2008, s. 203). Ponadto, konfederacje i tak sa podporzad-
kowane interesom organizmow w nich najwickszych, wiec w naszym przypadku cho-
dzitoby przede wszystkim o Niemcy. Tymczasem wspomniani wyzej czterej polscy
eksperci, analizujacy zmiany w polityce zagranicznej obozu PiS piszg stusznie o pro-
bie ,,repolonizacji” polskiej gospodarki i polityki i w tym kontekScie zaznaczaja:
»dotyczy to szczegOlnie odrzucenia przywoOdztwa niemieckiego, nie tylko zreszta
w wymiarze czysto politycznym, lecz takze jako modelu i spoteczno-kulturowego,
ktorego Niemcy sa uosobieniem”. Oby wigc nie byto tak, ze nawet po odrzuceniu
ponadnarodowej federacji znajdziemy si¢ pod domeng Niemiec, z ktorymi wtadze
w Warszawie idg ostatnio na zwarcie, zaznaczajac wielokrotnie odmienno§¢ naszych
pogladéw, a czasami nawet zasad (Balcer i in., 2016, s. 8). Od jesieni 2015 r. stosunki
polsko-niemieckie nie sa juz tak dobre, jak byty poprzednio, cho¢ obie stolice usituja
wskazywaé, ze zasadniczych problemdw nie ma.

10 Cgzyli: liberalnej demokracji, gospodarki rynkowej, pafstwa prawa oraz poszanowania
mniejszosci, jakkolwiek je rozumiemy. Stad czeste tezy, ze UE jest oparta na systemie wspdlnych
warto$ci. Zob. Milczarek, Adamczyk i Zajaczkowski (2013, s. 60).



118 Czgs¢ 1. Strefa euro — w polskiej perspektywie

2.3. Chaos i rozpad

W Swietle ostatnio notowanych tendencji i wynikow sondazy opinii publicznej nie
mozna niestety wykluczy¢ jeszcze jednego scenariusza: chaosu, a nawet rozpadu UE.
Brexit, bez wzgledu na to, co nam ostatecznie przyniesie, spowoduje — jak wykazat
raport cenionego Centrum Reform Europejskich (CER) w Londynie — wymierne
straty gospodarcze dla Wielkiej Brytanii (rzgdu 1-4% PKB), jak tez dla UE (Spring-
ford, Tilford, Odendahl i McCann, 2016). Moze tez okaza¢ si¢ aktem kosztownym
w sferze bezpieczefistwa. Dlatego tez nikogo z obserwatordéw nie dziwi, ze zaréwno
szefowa unijnej dyplomacji, Federika Mogherini, jak i sekretarz generalny NATO,
Jens Stoltenberg, po Brexicie mocno podkreslaja, ze bez wzgledu na cztonkostwo
Wielkiej Brytanii w UE, bedzie ona nadal znajdowata si¢ w Scislej koalicji z pan-
stwami cztonkowskimi UE (Bond, 2016). Pojawiaja si¢ bowiem obawy o bezpieczein-
stwo i jedno$¢ dotychczasowych struktur.

Brexit wniost bowiem na europejska scene dwa nowe, istotne elementy: niepew-
no$¢ co do dalszego rozwoju sytuacji oraz pozytywny impuls dla sit eurosceptycznych.
To nie jest zaden przypadek, ze obok N. Farage’a bodaj najbardziej cieszyta si¢ z jego
wyniku szefowa francuskiego Frontu Narodowego, M. Le Pen. W §wietle wyboréw
prezydenckich zaplanowanych w tym kraju w 2017 r. jest to czynnik bodaj najbardziej
kluczowy, poniewaz sondaze jednoznacznie wskazuja na niezadowolenie francuskiej
opinii publicznej tak z UE, jak i z coraz powazniejszej roli Niemiec w jej ramach.
Ewentualny triumf kandydatki Frontu Narodowego w tych wyborach, ciagle mato
prawdopodobny, ale szczegblnie po Brexicie niewykluczony, mogtby doprowadzié
nawet do rozpadu EU, ta partia bowiem otwarcie opowiada si¢ za scenariuszem
brytyjskim, tzn. wyjSciem z UE.

Najgorsze jest to, ze nie tylko chaos i rozpad, ktory bytby katastrofa dla wszyst-
kich, ale niemalze wszystkie rysujace si¢ na horyzoncie scenariusze: ,,twardego jadra”,
wielu predkosci, luznej konfederacji czy podzialu na centrum i peryferie, nie rysuja
zbyt dobrych perspektyw przed Polska, ktora niestety tatwo mozne znowu znaleZz¢ si¢
albo po niewtasciwej stronie, albo wprost na peryferiach procesoéw, ktdére w znacznej
mierze beda dokonywaly sie¢ poza nig, a by¢ moze nawet na nieszczesnej, Zle si¢ nam
kojarzacej, zasadzie: o nas, bez nas. Brexit ponownie wprowadzil na agend¢ Histo-
ri¢ przez duze H. Nadchodzi czas ksztaltowania si¢ nowego europejskiego tadu.
W takim burzliwym czasie trzeba by¢ uwaznym, czujnym i mierzy¢ sily na zamiary,
a nie tylko trzyma¢ si¢ ideologicznych sztamp czy sprawdzonych dotad wzorcow,
ktore wlasnie si¢ zalamaly. Dotyczy to wiadz w Brukseli i instytucji unijnych, ale
takze stolic panstw cztonkowskich z newralgicznie polozong na kontynencie (bo na
obrzezach zachodniego §wiata) Warszawa wiacznie. Dotyczy tez, jak najbardziej, obu
zwa$nionych stron: euroentuzjastow i eurosceptykéw. Teraz, jak nigdy przedtem,
odkad UE pojawita si¢ na europejskiej scenie, potrzebna nam jest w jej ramach
kreatywnos$¢, wyobraznia i wizja: jakag Europe chcemy mieé, przez kogo rzadzong
i jak zarzadzana?
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Konkluzje

Brexit konczy ere europejskiego samozadowolenia, a rozpoczyna okres nie-
pewnosci 1 nieprzewidywalnosci. Instytucje unijne, chcac przetrwaé, musza dziataé
szybko i zdecydowanie. Tymczasem od wielu juz lat jednym z najpowazniejszych
probleméw, z ktorym boryka si¢ UE jest brak w niej wizji i przywodztwa (za pierw-
szg cezur¢ nalezaloby uznaé wyniki innych referendoéw, we Francji i Holandii, ktore
wiosng 2005 r. odrzucily projekt wspolnej Konstytucji i tym samym zanegowaly stra-
tegi¢ ponadnarodowa i federalistyczna). Od tamtej pory nasza wspolng bolaczka
jest polityczna krotkowzroczno$é, ale tez brak odwagi do nalezytego przemySlenia
i wyciagniecia wnioskéw z zachodzacych procesow globalizacyjnych, poglebiajacego
si¢ rozwarstwienia, rosnacej roli transnarodowego kapitatu, zwigkszajacej si¢ spo-
tecznej stratyfikacji (prekariat) oraz zroéznicowania pomiedzy pafstwami czlonkow-
skimi (P6Inoc — Poludnie, a ostatnio coraz bardziej ponownie Wschdd — Zachod). Na
dluga mete nie moze by¢ tak, ze tylko jedni, poczawszy od Niemiec, sg zwyci¢zcami,
a inni takiego poczucia nie maja. Trzeba tez odej$¢ od przyjetych u progu inte-
gracji skrajnie liberalnych dogmatéw i schemat6éw, dokonaé przegladu i weryfikacji
systemu aksjologicznego, jesli notujemy w sondazach na terenie niemal catej UE
az tak powazne spoteczne wzburzenie i dostrzegamy grozby kolejnych ,exitow” na
horyzoncie.

Kolejne, kardynalne pytanie, przed jakim stajemy wewnatrz UE po Brexicie
brzmi: jak zachowaé europejska i unijng jednos¢, tak mocno podminowang i pod-
wazong kryzysem migracyjnym (w tym powszechnie kojarzonymi z nim nowymi
atakami terrorystycznymi)? Tu tez trzeba odej$¢ od proponowanych schematéw,
takich jak préby narzucania kwot przez Komisje, na rzecz rzetelnej analizy tego
zjawiska, z ktorej nie moga plynac wnioski inne niz te, ze konieczna jest na unijnych
granicach solidna ich kontrola (a nie utopijne juz w dzisiejszych uwarunkowaniach
trzymanie si¢ koncepcji wolnego przeplywu osob), skoordynowana polityka azylowa
i solidna wspolpraca (takze w sferze bezpieczenstwa, wspdipracy policyjnej i stuzb
specjalnych) z panstwami oSciennymi dla UE, a kluczowymi w tym procesie, takimi
jak Turcja, Egipt, pafistwa basenu Morza Srodziemnego, w tym takze nie do kofica
przejrzysta pod wzgledem politycznym Libia.

Kolejna wazna kwestia, to konieczno§¢ trzymania na agendzie otwartego okna
dla innych kandydatéw do cztonkostwa w UE, szczeg6lnie z obszaru Zachodnich
Batkanow, ale tez np. dla Ukrainy. Nawet jesli w wymiarze praktycznym nie jeste-
Smy do takiego poszerzenia gotowi, bo mamy na agendzie inne palace problemy,
to jednak trzeba podtrzymywaé wykazywane w sondazach i nadal poktadane w nas
(w UE i jej instytucjach) nadzieje tamtejszych spoleczefistw. Je§li NATO na szczycie
w Warszawie w lipcu 2016 r. zarysowalo opcj¢ przyjecia w nieodleglej przysztosci
Czarnogo6ry, a nie wykluczylo nawet cztonkostwa Gruzji czy Ukrainy, to dlaczego
UE miataby postgpowaé inaczej?

Pomimo Brexitu, nie wolno nam straci¢ wspaniatych osiagnie¢ europejskiej inte-
gracji, takich jak wiele dziesigcioleci pokoju na kontynencie oraz stale rosnacej pro-
sperity. Warto mie¢ na uwadze stowa Prezydenta Baracka Obamy, ktore wygtosit
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na szczycie NATO w Warszawie: ,,[§]wiat potrzebuje zjednoczonej Europy, silnej
i demokratycznej”. Nalezatoby jednak je uzupetni¢ o inny apel, a raczej przypomnie-
nie, ze strony przewodniczacego Rady Europejskiej, Donalda Tuska: ,,[n]ie ma wol-
nosci bez solidarnosci”!l. Tymczasem to wiasnie ta solidarno$¢ zostata (najbardziej
przez kryzys migracyjny, cho¢ nie tylko) mocno na kontynencie europejskim podwa-
zona. Trzeba pilnie stawia¢ na porzadku dnia kwesti¢, jak skutecznie ja odbudowac.

Obok wielu otwartych kwestii przez Brexit, w chwili pisania tych stéw najwaz-
niejszymi problemami, przed jakimi stajemy, patrzac w przyszio$¢, sa: 1) jak bedzie
wygladata polityka zagraniczna USA prezydentury Donalda Trumpa; 2) czy zwy-
cigstwo Frontu Narodowego w wyborach prezydenckich we Francji w 2017 r. jest
mozliwe i czy Francja mogtaby EU, Europie i §wiatu zafundowaé¢ podobne w duchu
referendum, jak Brytyjczycy; 3) co przyniosa ze sobg wybory w Niemczech, tez zapla-
nowane na 2017 rok: utrzymanie dotychczasowego kursu polityki oszczednosci (jak
w stosunku do Grecji) oraz otwartosci (wobec migrantéw), czy jednak zmiang?

Jak wida¢, zasadnicze pytania rodza si¢ nie tylko wobec przyszioSci Zjednoczo-
nego Krolestwa (ktérego jednosé moze nawet zostaé zakwestionowana), lecz prak-
tycznie wokdt wszystkich najwazniejszych graczy wewnatrz UE i na zachodniej scenie
politycznej. To dlatego mamy przed sobg okres bardzo ciekawy, ale zarazem nieprze-
widywalny, trudny, a nawet niebezpieczny — co jest chyba jedyna w tym kontekscie
prognoza tatwa do przewidzenia.
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Kazimierz Ryé*

Konwergencja i zachowanie konkurencyjnosci
— problemy polskiej gospodarki w Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Polska wiele skorzystala dzigki przystapieniu do Unii Europejskiej. Nastapita
ogllna poprawa stanu gospodarki, wzrost dochodu narodowego, modernizacja
infrastruktury i wydatny wzrost konsumpcji. Spoteczenistwo polskie nie zawiodto si¢
w oczekiwaniach pomyslnych rezultatéw tej akcesji. Krajowa gospodarka okazata
si¢ konkurencyjna w ramach Unii. Jest to niestety konkurencyjno$¢ giéwnie cenowa
— efekt stosunkowo niskich ptac, obok dobrze wyksztatconej silnie motywowanej do
pracy sily roboczej. Taki stan stwarzal korzystne warunki dla szerokiej kooperacji
w ramach unijnego rynku, przenoszenia czg¢sci procesOw produkcyjnych do Polski
oraz wzrostu polskiego eksportu.

Cenowa przewaga konkurencyjna nie jest jednak wieczna. Polska musi uzyskac
konkurencyjno$¢ strukturalng. Ponadto zobowigzata si¢ w traktacie akcesyjnym do
przyjecia wspdlnej waluty euro. Wazne jest wiec dla naszego kraju pytanie: jak zacho-
wac¢ konkurencyjno$¢ gospodarki krajowej, gdy wyczerpig si¢ dotychczasowe prze-
wagi cenowe, jak uzyska¢ konkurencyjnoS§¢ strukturalng? Trzeba tez stawia¢ kolejne
pytania: czy tatwiej jest pozyskac te konkurencyjno$¢ strukturalng w ramach strefy,
po przystapieniu do euro, czy tez zabiega¢ o to samo, pozostajac w Unii, lecz poza
strefa. Nalezy wiec badac i spozytkowaé doSwiadczenia tzw. peryferyjnych krajow
strefy euro w tym wzgledzie, szczeg6lnie z czasu ostatniego kryzysu oraz turbulencji
w gospodarce §wiatowe;j.

1. Zke doswiadczenia krajow peryferyjnych strefy euro

W zamysle tworcdw unii gospodarczej i walutowej wspolny pienigdz miat staé
si¢ waznym czynnikiem poglebienia integracji i przyS$pieszenia rozwoju. Utworzenie
strefy wspolnej waluty euro miato przySpieszy¢ rozwdj gospodarczy krajow mniej
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zaawansowanych w rozwoju. Byly to giéwnie kraje Potudnia, ktorych szybszy roz-

woj mial przyblizy¢ ich gospodarki do poziomu bardziej rozwinigtej Péinocy i tym

samym umocni¢ spdjno$¢ gospodarcza i polityczng Unii Europejskiej. Uruchomie-

nie mechanizmu konwergencji miato by¢ dzietem wolnego rynku. Kraje mniej roz-

wini¢te posiadaly bowiem przewage komparatywng w postaci nizszych plac, wick-

szych zasobow sily roboczej oraz mniejszego nasycenia kapitatem. Powstal wiec

korzystny uktad:

* obfito$¢ kapitalu w krajach Pdéinocy;

¢ tanich niewykorzystanych zasobdw czynnikéw produkcji krajow Potudnia strefy
euro;

* niskiej stopy procentowej i tatwo dostepnych kredytow.

Powinno to przySpieszy¢ tempo wzrostu gospodarczego krajow mniej rozwinig-
tych i z czasem doprowadzi¢ do wyréwnania poziomu PKB w calej strefie. Liczono
tez, ze na szybszym rozwoju Poludnia skorzystaja kraje bogatej Ponocy.

Niestety, nadzieje te nie zostaly spelnione. Niewidzialna r¢ka wolnego rynku
Zle kierowala inwestycjami — a szerzej — strumieniami przeptywu kapitatu. Zamiast
konwergencji nastapita w istocie dywergencja. Gospodarki krajow Potudnia staly si¢
niekonkurencyjne zaréwno w stosunku do pétnocy Unii, jak i do innych partneréow
handlowych, zwlaszcza z krajow Azji. Przyczynito si¢ do tego zbyt mocne dla nich
euro uksztattowane przez silng gospodarczo Péinoc strefy.

Brak zblizenia poziomu rozwoju gospodarczego i realnej konwergencji wynikat
z szeregu okolicznoSci i niekorzystnych zjawisk, takich jak:

* duzy naplyw kapitatu z Potnocy, lecz znikome inwestycje bezposrednie;

* stosunkowo maly wzrost bezposredniej wymiany handlowej w ramach strefy
euro;

* nietrafione inwestycje finansowane kredytem pochodzacym z przyptywu kapitatu,
banki spekulacyjne (Hiszpania, Irlandia);

* finansowanie wzrostu dtugu publicznego (Grecja, Wiochy);

* wzrost kosztow pracy i wzrost inflacji wyzszy niz w bogatych krajach Potocy,

trudny do uniknigcia w kraju we wczesnej fazie rozwoju (Mihaljek i Klau, 2008,

s. 270).

Koszty dtugu zaréwno publicznego, jak i prywatnego byly niskie, rentowno$¢ obli-
gacji rzadowych i stopy procentowe w krajach bogatych w kapital oraz ubogich byly
zblizone. Iluzja mocy wspolnej waluty oSlepiata tak wierzycieli, jak i dluznikow. Nie-
zwykle nisko wyceniano ryzyko, chtodna refleksja ustepowala miejsca wierze w abso-
lutng sprawno$¢ rynkéw, rOwniez w zakresie wyceny instrumentow finansowych.

Dla mniej rozwinigtych krajow strefy euro staty kurs wspolnej waluty i jedno-
czes$nie wyzsza inflacja musialy oznacza¢ malejaca konkurencyjno$¢ w stosunku do
wszystkich partneréow handlowych. W tych okoliczno$ciach otwarta globalna gospo-
darka, tak korzystna dla bogatej Pétnocy strefy, okazala si¢ fatalna dla Potudnia.
Potudnie strefy euro narazone zostalo na utrate czeSci rynkéw zbytu czy wrecz
deindustrializacje. Inwestycje w krajach Poludnia, finansowane doptywem kapitatu,
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trafialy do sektora dobr niewymienialnych, niechandlowych. Sektor przemyslowy
natomiast nie wytrzymal konkurencji przodujacych producentéw z Pdinocy oraz
tanich producentéw ze Wschodu.

Narastajace problemy gospodarcze w nastepstwie dywergencji przykrywata
dobra koniunktura. Skutki ujawnil w pelni dopiero $wiatowy kryzys finansowy.
Ujemne salda obrotéw handlowych krajow peryferyjnych nie wydawaly si¢ niebez-
pieczne w czasie dobrej koniunktury, a skumulowane — staly si¢ niebezpiecznym
dtugiem w czasie kryzysu. GroZznym stal si¢ dtug panstwowy narosly ze skumulo-
wanych deficytow budzetowych oraz dlug prywatny bankéw i innych podmiotow
gospodarczych (De Grauwe, 2015). W tych okolicznoSciach Zle si¢ sprawdzilo euro.
Ujawnif si¢ bowiem w petni egzogeniczny charakter wspdlnego pienigdza. Brak wia-
snej waluty i wlasnego banku ostatniej instancji sprawiat, ze brak ptynnoSci mogt
si¢ Tatwo zamieni¢ w niewypfacalno$¢, a ta — w bankructwo sektora publicznego
i prywatnego.

Poprzednia nieuzasadniong ufnos$¢ w sil¢ euro zastapita panika, ucieczka kapitatu
z krajow dtuzniczych i wyprzedaz aktywOw tych krajow. Bieg zdarzen ku katastrofie
strefy euro powstrzymato najpierw stowo prezesa Europejskiego Banku Central-
nego w obronie euro i jego obietnica spelnienia w ostatecznosci przez EBC roli
banku ostatniej instancji. Tym sposobem euro, przynajmniej na poczatku werbal-
nie, a p6Zniej — w wyniku luzowania iloSciowego — faktycznie stato si¢ pieniadzem
w pewnym stopniu endogenicznym. Pozostala jednak konieczno$¢ ratowania systemu
bankowego za pomocg Srodkéw budzetowych. Musial nadal rosng¢ dtug publiczny
i poziom zadluzenia Potudnia u wierzycieli z krajow PoInocy. Zamiast pogtebienia
spojnosci nastapit niebezpieczny podziat krajéw strefy na kraje wierzycielskie i na
kraje dtuznicze.

Wysoki dtug publiczny ostabia dodatkowo pozycje diuznikow. Kraje dituznicze
sq usilnie naktaniane do ,,zaciskania pasa” przez ograniczanie wydatkéw, co prowa-
dzi do spadku popytu i produktu, wzrostu bezrobocia i w rezultacie wzrostu, a nie
zmniejszenia, udziatu diugu w PKB.

Dywergencja gospodarek strefy euro zaszta daleko i moze si¢ dalej poglebiad.
Kraje peryferyjne strefy znalazly si¢ w pulapce zadtuzenia. Jak dilugo mogg pozosta-
waé w tej putapce trudno dzi§ przewidywac.

2. Polskie obawy wobec euro

Zainteresowanie przystapieniem Polski do strefy euro w Srodowiskach politycz-
nych i w calym spoleczefistwie zdecydowanie ostabto. Nie bez znaczenia jest tu
rowniez Swiadomo$¢ dylematdw krajow peryferyjnych strefy euro. Bardzo ostroznie
o szansach i zagrozeniach wypowiadaja si¢ tez eksperci. Charakterystyczny pod tym
wzgledem jest raport Narodowego Banku Polskiego pt. Ekonomiczne wyzwania inte-
gracji Polski ze strefg euro (NBP, 2014). Eksperci banku sa w swych rekomendacjach
nad wyraz ostrozni, a ich opinie — jak si¢ wydaje — podzielane sg przez wigksza cze§¢
ekonomistow.
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Trzeba z uznaniem stwierdzié, ze raport NBP sprawy zagrozen pomyslnego roz-
woju polskiej gospodarki w ramach strefy euro i szans szybkiej konwergencji realnej
ujmuje dynamicznie, nie tyle u progu przystapienia do strefy, ile w trakcie dalszego
funkcjonowania w jej Srodowisku makroekonomicznym i wskazuje na szereg nieko-
rzystnych okolicznosci.

Po pierwsze — podnosi konsekwencje nizszego poziomu PKB w pordwnaniu
z krajami strefy. Nizszy poziom dochodu, w przeliczeniu na jednego mieszkarca, to
zarazem nizszy poziom cen, a tym samym niski realny kurs ztotego w stosunku do
euro. Gospodarka Polski jest wiec konkurencyjna cenowo w stosunku do pozostatych
krajow strefy.

Po drugie — przewaga konkurencyjna polskiej gospodarki, wynikajaca w wigkszo-
Sci z niskich ptac i cen, w warunkach przySpieszonego wzrostu szybko si¢ wyczerpie.
A tej wiaSnie konkurencyjnoSci zawdzigczamy giéwnie sukcesy eksportowe ostatnich
lat. Przyczyna sprawcza bedzie wzrost kosztow w nastgpstwie wzrostu plac i cen.
Nie chodzi tu bynajmniej o wzrost cen w momencie zmiany pienigdza. Temu mozna
zaradzi€. Wzrost kosztow i cen dziata tak, jak wzrost realnego kursu krajowego pie-
nigdza. Rzecz wiaze si¢ z wyzsza inflacjag powodowana wyzszym tempem wzrostu
kraju mniej rozwinigtego, co z czasem wyeliminuje t¢ konkurencyjnos¢, jesli nie uda
si¢ jej uzyskac jakoScia strukturalng.

Po trzecie — w Polsce wystepuje wiele r6znic i odmiennoSci instytucjonalnych
i strukturalnych:

* rynek pracy jest w Polsce elastyczny pod wzgledem charakteru zatrudnienia;
duzo jest okresowych uméw o prace; tego typu elastyczno$¢ — zdaniem autordw
raportu — nie jest bynajmniej pozadana; sprzyja bowiem silnym cyklicznym waha-
niom zatrudnienia;

* niski poziom zasitkow dla bezrobotnych moze tez dziata¢ procyklicznie; ubytek
popytu spowodowany przez wzrost bezrobocia bedzie pogiebiat recesje;

* procyklicznie moze rowniez dziataé mata sztywno$¢ plac i stabo wyksztatcone
praktyki dziatania instytucji rynku pracy;

* wstrzgsom asymetrycznym sprzyjaé moze brak wyksztatconych form i instytucji
negocjacji zbiorowych oraz silnych liczebnie i dobrze zorganizowanych zwigzkow
zawodowych;

* mobilnosci przestrzennej pracownikOw nie sprzyja staby rynek mieszkaniowy,
maly udziat w zasobach mieszkaniowych mieszkan na wynajem, duze uzaleznie-
nie od kredytow mieszkaniowych itp.

W nastepstwie tych uwarunkowan stan polskiego rynku pracy nie jest mocng
strong gospodarki, w warunkach wspolnej waluty grozi nieréwnomiernym roztoze-
niem kosztéw dostosowan, w przypadku wstrzasOw asymetrycznych. Koszty dosto-
sowan beda ponosi¢ gtdwnie pracownicy, a nie pracodawcy. Nie pozostanie to bez
wplywu na sposob i dlugofalowe skutki tych dostosowan, jesli nie beda wymuszaé
na przedsigbiorcach dziatan dostosowawczych, radykalnych i innowacyjnych. Tego
typu instytucjonalne przeszkody i uwarunkowania moga ostabia¢ tempo wzro-
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stu, cho¢ wraz z postgpem konwergencji realnej ich ograniczajacy wplyw bedzie
si¢ zmniejszat.

Po czwarte — przedstawione wyzej niedostosowania strukturalne i instytucjonalne,
rodzace stany nieréwnowagi i szoki asymetryczne sg trudniejsze do przezwyci¢zenia
po wstgpieniu do strefy euro z powodu braku krajowego banku centralnego i suwe-
rennej polityki pieni¢znej — konstatuja autorzy cytowanego raportu.

W Swietle szoku wywolanego przez ostatni kryzys strefa euro, ktora przed kryzy-
sem jawila si¢ jako przystan fadu i bezpieczenstwa, teraz przedstawia si¢ jako miej-
sce pelne potencjalnych niebezpieczenstw i zagrozen dla kraju stabiej rozwinigtego.
Aby taki kraj, pozbawiwszy si¢ suwerennej polityki pienieznej, mogt bezpiecznie
funkcjonowac¢ w strefie powinien mie¢ zréwnowazone finanse publiczne. Niski diug
publiczny i mocny budzet pozwolg skuteczniej przeciwdziala¢ wstrzasom koniunk-
turalnym. Narzedzia polityki fiskalnej, w tym wypadku, musza wypelnia¢ zar6wno
zadania polityki monetarnej, jak i fiskalnej w procesie stabilizowania koniunk-
tury. Dlatego tez przed akcesja dobrze jest z nawiazka spetniaé kryteria fiskalne
Maastricht, dotyczace tak diugu, jak i budzetu.

3. Co zamiast strefy euro?

Strefa euro nie jest Arkadiag (Nowak i Ry¢, 2015). Mata gospodarka otwarta,
z kursem walut plynnym i w istocie pozornie tylko suwerenna polityka pieni¢zna,
w $wiecie pelnym wysoce konkurencyjnych partneréw handlowych oraz krolujg-
cych rynkéw finansowych réwniez nie znajduje sie w Arkadii — a taka jest gospo-
darka Polski. Spojrzmy wiec na te alternatywe, czyli pozostawanie przy wlasnej
walucie i przy kursie ptynnym, bardziej lub mniej czystym, kontrolowanym lub
catkowicie wolnym.

Przed ustanowieniem i przyjeciem wspolnej waluty euro w dyskusjach naukowych
i debatach politycznych méwiono duzo o zaletach euro i o korzySciach gospodarczych,
ktorych przysporzy. Mato natomiast uwagi zwracano na wady systemu kursow plyn-
nych, ktory wspolna waluta zastapi w obrotach handlowych i operacjach ptatniczych
strefy euro. Jest to zrozumiate. Wstgpujacemu, a nie odchodzacemu w przesztosc,
projektowi poswieca si¢ calg uwage. Dzi§ wielu ekonomistow z nostalgia wspomina
zalety zarzuconego w obrebie strefy systemu i postuluje powr6t do kurséw ptynnych.
W tym wzgledzie wskazana jest wstrzemigzliwos¢ i ostrozno$¢. W najwickszym skro-
cie mozna stwierdzi¢, ze kurs plynny walut cechuje krotkookresowa niestabilno$é
i dlugookresowe niedopasowanie (Helleiner, 2011, s. 271).

Po pierwsze, kurs plynny jest niebezpiecznym narze¢dziem walki konkurencyjnej
wewnatrz wspolnoty gospodarczej. Stwarza bowiem pokuse takiego manipulowania
polityka pieni¢zna, by doprowadzaé do deprecjacji rodzimego pieniagdza wobec walut
partneréw handlowych. John Maynard Keynes nazywal to dobitnie: usitowaniem
eksportu bezrobocia. Aby temu zapobiec i zaradzi¢ na wspolnym rynku, po rozpa-
dzie systemu Bretton Woods, stosowano z kiepskim rezultatem kursy state, tworzac
tzw. weze walutowe. Jednak korzystanie z mozliwosci, jakie daje stabnaca waluta we
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wspdlnym rynku, swoisty dumping kursowy ze strony krajow Potudnia UE tworzyt
napiecia. W rezultacie kraje bogatej Péinocy zachecaty do przyjecia euro, tak samo
jak mozliwo$¢ zamiany stabych walut pafistw Potudnia zachecata ich mieszkancéw
do przyjecia wspdlnej waluty, ktora — jak oczekiwano — bedzie tak dobra, jak marka
niemiecka, a wtasnie marka byta hegemonem w we¢zach walutowych.

Po drugie, kurs plynny, utatwiajac dzigki deprecjacji uzyskanie réwnowagi
zewngtrznej przez obnizenie warto$ci eksportu i wzrost wartosci importu, rozgrzesza
z gobry niekonkurencyjno$¢, nie wymusza niezbednych dostosowan realnych,
innowacyjnosci produkcji i oferty eksportowej. Deprecjacja waluty jest paliatywem,
a nie lekarstwem na niska konkurencyjno$¢ gospodarki, raczej znieczula niz leczy.
W tym sensie moze by¢ tylko pomocna jako znieczulenie, gdy kraj dokonuje
wysitku na rzecz dostosowan strukturalnych. Temu przeciez mialy stuzy¢ dewaluacje
w systemie kursow stalych Bretton Woods, ktére Paul Volcker (2014) nazywa kur-
sami stalymi wymiany podlegajacymi dostosowaniom. Za dewaluacja powinny by¢
podejmowane dostosowania realne, zgodne z zaleceniami Mi¢dzynarodowego Fun-
duszu Walutowego. JeSli z tych rad i zalecen rzady nie skorzystaly, czasowe dostoso-
wanie nastepowato w drodze inflacji i redystrybucji dochodéw, a nast¢pnie w wyniku
wzrostu cen i kosztow powracata utrata konkurencyjnosci.

Po trzecie, kurs ptynny nazbyt pragmatycznym czy wrecz oportunistycznym wia-
dzom pafistwowym pozwala na unikanie lub tylko oddalanie trudnych decyzji moder-
nizacji gospodarki. Deprecjacja i postepujaca za nig inflacja uderza przede wszyst-
kim w konsumentow i pracownikOw najemnych, w mniejszym natomiast stopniu
w firmy i w przedsigbiorcdw — co nie wymusza dziatah przedsigbiorstw na rzecz ich
modernizacji dla poprawy konkurencyjnosci i uzyskiwania tym samym konkurencyj-
nosci strukturalnej. Deprecjacja pienigdza moze przez to sta si¢ procesem powta-
rzalnym, ciagtym, obnizajac tempo wzrostu kraju stabo rozwini¢tego. Jednakze niska
cena pracy, jako efekt niekorzystnej dla pracownikdw redystrybucji dochodu, nie
sprzyja oszczednemu, racjonalnemu jej wykorzystaniu, a zatem i wzrostowi wydaj-
nosci pracy.

Po czwarte, kurs ptynny w warunkach globalizacji i finansyzacji gospodarki $wia-
towej staje si¢ w pelni nieprzewidywalny, zwltaszcza dla matej gospodarki otwar-
tej. Znany tréjdylemat polityki pieni¢znej i kursowej w warunkach swobody prze-
plywu kapitatu, o ktérym uczymy w kursie makroekonomii, jak dowodzi Helene
Rey (2013), zamienia si¢ stopniowo w dwudylemat, czyli staje si¢ teraz alternatywa:
albo swoboda przeplywu kapitatu, albo suwerenno$¢ polityki pienigznej i kursowej,
co w istocie pozbawia kraj tej suwerennoSci, poniewaz trudno ustawi¢ skuteczna
zapore dla przeptywu kapitatu. W warunkach silnej mobilnoSci kapitalu w Swiecie
w coraz mocniej uzaleznionym od gry na rynkach finansowych, ktore dzialaja jak
system naczyn polaczonych z silnie falujaca ciecza, zmiany w polityce monetarnej
czy fiskalnej duzych pafstw, silnych gospodarczo partneréw, beda skutkowac juz nie
echem, a falg miotajaca kursem walut stabszych partneréw.

Po piate, mozna przytoczy¢ caly pakiet niedogodnosci, ryzyka i kosztow transak-
cyjnych zwigzanych z kursem plynnym, ktére eksponowano przed wprowadzeniem
euro i od ktorych uwalnia wspolna waluta.
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W swietle powyzszych uwag na temat wad kursu ptynnego, wr6¢my do najcze-
Sciej artykulowanych strat, ktore poniesiemy, przyjmujac euro. Chodzi tu o utrate
zalet suwerennej polityki, w tym mozliwoSci wyznaczania wysokosci i dokonywania
manewrow stopa procentowa oraz wykorzystywania stopy banku centralnego w poli-
tyce gospodarczej, w tym takze do ksztaltowania nominalnego kursu walutowego.

Mozliwosci stopy procentowej w gospodarce, w warunkach systemu kurséw
plynnych, mocno si¢ przecenia. Stopa procentowa znakomicie petni swe funkcje
w modelach makroekonomicznych, takich jak model IS-LLM i inne modele od niego
pochodne. W czasach nazywanych cz¢sto ztotymi dekadami powojennej gospo-
darki kapitalistycznej, gdy modele makro nieZle odpowiadaly rzeczywistoSci, stopa
procentowa nie wystepowala jednak jako jedyny, czy nawet gtéwny instrument
przywracania rownowagi wewnetrznej i wygladzania koniunktury, a takze ksztat-
towania nominalnego kursu waluty. Nawet w programach dostosowawczych dla
krajow przezywajacych utrate rownowagi arcyliberalny wowczas Mig¢dzynarodowy
Fundusz Walutowy — zanim udzielit pomocy — dawat rady wg schematu: zmniejszy¢
wydatki, zwigkszy¢ podatki, podnie$¢ stope procentowa. Stopa procentowa wyste-
powata wigc w kontekScie innych rad, wskazdwek i zaleceni dotyczacych rOwniez
polityki fiskalne;.

Znaczenie stopy procentowej w polityce makroekonomicznej ostabita globaliza-
cja i finansyzacja gospodarki §wiatowej. Jej stabnaca skuteczno$¢ wida¢ byto wyraz-
nie w przypadku kryzysow finansowych tzw. drugiej generacji, z lat 90. ubiegtego
wieku. I tak, dzi§ podwyzka stopy procentowej moze réwnie dobrze wzmocnic, jak
i ostabi¢ kurs nominalny krajowej waluty, wywota¢ przyplyw kapitatu lub tez jego
ucieczke, poprawi¢ lub pogorszy¢ saldo obrotéw biezacych itd. Wszystko zalezy od
okolicznosci, od tego jak te decyzje odczytaja rynki finansowe, jak ocenig jej krotko
i dlugookresowe nastgpstwa, a takze od zmian sytuacji wewnetrznej w kraju manew-
rujacym stopa procentowq i spodziewanej na te zmiany reakcji innych partneréw
zagranicznych. Stowem wszystko to ma wplyw na zaufanie do gospodarki danego
kraju, i tym samym wyznacza poziom ryzyka przy podejmowaniu decyzji w prze-
plywach kapitatu. Odnosi si¢ to do krajow zaliczanych do typu matej gospodarki
otwartej, a przede wszystkim do wigkszych z nich, o w miar¢ rozlegtych rynkach
finansowych, co utatwia i czyni atrakcyjnymi wigksze operacje finansowe. W rezul-
tacie 1 kurs walutowy — o czym bylo wyzej — nie zmienia si¢ pod dyktando bankdéw
centralnych i rzagdow.

Mozna zgtasza¢ zarzut, ze te uwagi krytyczne odnosza si¢ do obecnych, niespo-
kojnych czasoOw w gospodarce Swiatowej. W istocie tak nie jest. Badania Sebastiana
Edwardsa (2015) wskazuja na tzw. efekt zarazenia. Przy plynnym kursie walut poli-
tyka pieni¢zna nie bedzie w pelni niezalezna, poniewaz banki centralne, aby unikaé
nadmiernych wahan kurséw, musza uwzglednia¢ polityke pieni¢zng i stopy procen-
towe innych bankéw centralnych. Tak wigc w niespokojnych czasach skutki speku-
lacji walutowych, a w spokojnych czasach efekty zarazenia ograniczajg suwerenno$¢
monetarng — swobode polityki pieni¢zne;j.

By¢ moze w przyszioSci, uda si¢ zwalczy¢ ujemne nastepstwa finansyzacji gospo-
darki Swiatowej i ucywilizowa¢ swobodny przeplyw kapitaléw. Bardziej prawdopo-
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dobny jest jednak inny bieg zdarzen — pogtebienie procesu finansyzacji i zwigkszenie
dystansu miedzy gospodarka realng a praktykami §wiata miedzynarodowych finan-
sow. Nie wrozy to katastrofy czy armagedonu gospodarki Swiatowej, lecz wskazuje
na zagrozenia plynace z pozostawania w systemie kursow ptynnych dla kraju, ktory
zmierza do realnej konwergencji z panstwami o gospodarkach wysoko zaawansowa-
nych w rozwoju. Kurs plynny utatwia poprawe konkurencyjnosci, gdy jest w petni
sterowalny. Trudno tego oczekiwaé po kursie w warunkach turbulencji i gier finan-
sowych. Pozostawanie poza strefg euro nie zwigksza szans na sukces. Szanse powo-
dzenia w tym dziele w ramach strefy czy poza nig sg raczej podobne.

4. Czego najbardziej brak w strefie euro, a co zacheca do przystapienia?

Niepowodzenia strefy euro najcze¢Sciej ttumaczy si¢ nieoptymalnym obszarem
walutowym, na ktérym zostata zbudowana, a zaraz potem, ze zabraklo w niej nie-
zbednej unii fiskalnej i dyscypliny fiskalnej, co zaowocowato zbyt szybkim wzrostem
plac i kosztow produkcji w stabiej rozwinigtych krajach peryferii. W rezultacie te
kraje utracily konkurencyjno$¢. Pierwszej z tych przyczyn trudno kwestionowac,
natomiast dwie nastepne wymagaja komentarza. Mdéwiac o unii fiskalnej, mySli si¢
najczedciej o harmonizacji podatkowej, o zgodnym réwnowazeniu krajowych finan-
sOw publicznych i o duzym unijnym budzecie umozliwiajacym wspieranie panstw
i regiondéw przezywajacych trudnosci. Tak rozumianej unii fiskalnej nie stworzono
i moim zdaniem nie sposob jg utworzyc.

W wyniku sporéw o finanse, w czasie turbulencji gospodarczych, wspdlny rynek
nie zjednoczyl, lecz poroznit kraje cztonkowskie. Jesli Unia Europejska ma trwaé
musi pamigta¢ o swych korzeniach, o wartoSci pokoju, ktory przyniosta i nadal
utrwala. Podstawg jest zgodnoS§¢, wzajemny szacunek dla partnerOw, poszanowanie
odmiennosci, innos$ci kultur — ale zarazem uznanie dla tych samych wartoSci. Trudno
natomiast na pelny wzajemny szacunek we wspolnocie, ktdra zostalaby podzielona
decyzjami polityki fiskalnej Unii na:

* $wiadczeniodawcodw Srodkow budzetowych i odbiorcow;
* darczyficéw i obdarowanych;

* wierzycieli i dtuznikow a w konsekwencji;

* patrondw i ich klientow.

Tego typu podzialy bylyby nie tylko niezgodne z celami Unii, lecz takze niebez-
pieczne dla jej przetrwania. Jak si¢ wydaje, nie ma mozliwoSci, a nawet potrzeby,
stworzenia unii fiskalnej rozumianej jako system redystrybucji dochodu. Polityka
fiskalna zakladajaca redystrybucje moze by¢ realizowana w ramach pafstwa z wyko-
rzystaniem narzedzi przymusu, ze wzgledu na réznice interesOw. Unia nie stanie si¢
jednym pafistwem ani tym bardziej wielonarodowym imperium. Nie znaczy to, Ze nie
moze i nie powinna udziela¢ wsparcia finansowego ze wspdlnych funduszy w poczu-
ciu solidarnosci krajom w potrzebie, ale takze — a moze nawet przede wszystkim
— udziela¢ wsparcia stabszym partnerom przez luzowanie pewnych rygoréw polityki
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sektorowej czy kredytowej, utatwiajac w ten sposdb proces konwergencji realnej tak
w ramach strefy euro, jak i w calej Unii.

Osiagnigcie poziomu rozwoju gospodarczego, bliskiego krajom najbardziej
zaawansowanym, jest zadaniem niezwykle trudnym, zaréwno droga integracji
w strefie jednej, wspOlnej waluty, jak i warunkach trwania przy pienigdzu wtasnym.
Zasadnicza trudnoScig jest zachowanie konkurencyjnoséci w relacjach handlowych
z bogatymi krajami partnerskimi, gdy wraz z szybszym tempem wzrostu produktu
krajowego zaczynajg szybciej rosng i ptace i ceny. Kraje slabiej rozwinigte, jak
wskazano wczesniej, byly konkurencyjne gléwnie z powodu niskich ptac i nizszych
kosztéw produkcji. Wzrost kosztow i tym samym spadek konkurencyjnos$ci moze
spowodowac, i w praktyce czgsto powoduje, pogorszenie bilansu obrotéw biezacych
wymuszajac podjecie bolesnych dostosowan. W systemie kursdw stalych Bretton
Woods podobng sytuacje sygnalizowal ubytek rezerw dewizowych. Jedli nie udawato
si¢ temu zaradzi¢ konieczna byla, czgsto politycznie trudna i nie tatwa do przepro-
wadzenia, dewaluacja. Z kolei dokonana dewaluacja, podnoszac konkurencyjno$é
koszem realnego spadku ptac i innych dochodéw oraz ograniczenia wydatkéw pry-
watnych i publicznych, mogta pom6c przywrdci€ na krotko rownowage zewnetrzng.
Konieczno$¢ dokonywania niepopularne]j spotecznie i trudnej politycznie dewa-
luacji, podobnie jak narastanie deficytu obrotéw biezacych i pogorszenie pozycji
inwestycyjnej powinny by¢ bodZcem dla wladz pafistwa do dziatah zaradczych, do
troski budowanie konkurencyjnosci strukturalnej gospodarki krajowej. Przymus
troski o konkurencyjno§¢ nie cenowa, a strukturalng skutecznie ttumi system kur-
sow plynnych. Wsrod rozlicznych czynnikéw oddzialujacych na kurs waluty krajo-
wej ginie znaczenie fundamentdw kursu — konkurencyjno§¢ gospodarki. Brak troski
o te konkurencyjno$¢ jest najprostszym sposobem trafienia w putapke tzw. Sred-
niego dochodu. Dlatego tez, jesli nie mozna wskrzesi¢ systemu Bretton Woods ani
tez jemu podobnego systemu kurséw statych, z powodu trudnych do ograniczenia
i kontroli przeptywow kapitalu w globalnej gospodarce nalezy z wigkszym zainte-
resowaniem patrzy¢ w strong euro. Za mySleniem o akcesji do strefy euro prze-
mawia réwniez inny wzglad: bezpieczenstwo wynikajace z rozmiaréw tego ugru-
powania i jego znaczenia w gospodarce Swiatowej, co wymaga odr¢bnej analizy
(Wojtyna, 2015).

Przystapienie do unii gospodarczej i walutowej w jej obecnym ksztalcie jest dla
Polski nazbyt ryzykowne. Nie chodzi tu bynajmniej o obecny stan pokryzysowy samej
gospodarki krajow strefy czy konkretnych instytucji unijnych. Chodzi przede wszyst-
kim o dotychczasowa polityke unijna, o kierunki polityki gospodarczej catej Unii
i strefy euro oraz o metody realizacji tej polityki.

Przy ustanowieniu wspolnej waluty splotly si¢ nie nazbyt szczesliwie dwie koncep-
cje. Pierwsza to idea zdrowego pienigdza, emitowanego przez bank centralny unii
gospodarczej i walutowej, egzogenicznego w stosunku do kazdego panstwa wzigtego
z osobna, tym samym uwolnionego od pokus psucia przez poszczegolne rzady, w celu
poprawy konkurencyjnoSci eksportu droga deprecjacji. Utworzono wigc umowne
swoiste ,,zfoto konfidencjonalne”, ktére Europejski Bank Centralny mial z umiarem
wykorzystywaé, realizujac cel inflacyjny, stabilnoSci og6lnego poziomu cen.



132 Czgs¢ 1. Strefa euro — w polskiej perspektywie

Druga koncepcja — to neoliberalna idea wolnego rynku, ktéry zgodnie z tg idea,
oswobodzony od ograniczen dla przeplywu ludzi, towaréw i kapitalu przySpieszy
rozw0j gospodarczy calej wspolnoty, a zwlaszcza krajow mniej zaawansowanych
w rozwoju, umozliwiajac im realng konwergencje z bogatszymi pafnstwami wspol-
noty. Cel konwergencji realnej nie zostal osiggniety. Swoboda przeplywu kapitatu
doprowadzita do powstania wielu nieefektywnych inwestycji i baniek spekulacyjnych.
Zamiast postepu konwergencji realnej wystgpita niebezpieczna deindustrializacja
panstw mniej rozwini¢tych.

Wobec dotychczasowych niepowodzen, aby strefa euro stata si¢ ponownie atrak-
cyjna dla panstw stabiej rozwini¢tych, musi dopusci¢ do uzycia narzedzi i metody
polityki gospodarczej, ktore pozwola uruchomié proces prowadzacy do konwergencji
realnej. Dotyczy to zarowno mechanizmdw alokacji zasobow, jak i przyjaznej polityki
pieni¢zne;j.

Tego nie gwarantujg mechanizm rynkowy i polityka horyzontalna wspierania roz-
woju calej gospodarki. Potrzebna jest wigc polityka wertykalna, sektorowa, w tym
polityka przemystowa. Trudno znaleZ¢ kraj, ktOry osiagnat sukces gospodarczy, nie
wspierajac specjalizacji, obywajac si¢ bez polityki sektorowej (Rodrik, 2011). Wyzsza
rOznica tempa wzrostu sektora dobr wymienialnych od tempa wzrostu tacznej pro-
dukcji obu sektordw od réznicy miedzy tempem krajowej inflacji a inflacja u partne-
row handlowych moze by¢ sposobem na utrzymanie konkurencyjnoSci.

Druga niezbgdng zmiang — obok przywrocenia mozliwosci wykorzystania polityki
sektorowej — jest zmiana polityki pieni¢znej. Konieczne jest ztagodzenie skutkow
egzogenicznosci wspolnego pienigdza. Owe ,fidencjalne zioto” moze by¢ przeciez
wydobywane w niezbednych iloSciach w sytuacjach powaznych zagrozen, a Europej-
skiego Banku Centralnego (EBC) moze by¢ bankiem ostatniej instancji. Prezes EBC
nie musi by¢ pozywany przed trybunat tylko za to, ze naruszyt prawo stfowem, gdy
zapowiedzial, iz b¢dzie bronil euro, skupujac obligacje na rynku wtérnym lub w inny
sposdb luzujac polityke pieni¢zng. Prawo, ktore tego zabrania zostalo stworzone
pod wptywem ideologii, a nie rzeczywistych potrzeb spoteczefistwa i gospodarki. Juz
nie tylko deklaracje prezesa Europejskiego Banku Centralnego o mozliwosci nie-
ortodoksyjnej polityki pieni¢znej w przypadku zagrozef,, lecz program luzowania
ilosciowego (QE), a takze obietnice nowego Przewodniczacego Komisji Europej-
skiej dotyczace podejmowania wysitku na rzecz skutecznego przeciwdziatania dein-
dustrializacji Unii i nowej polityki przemystowej brzmig optymistycznie. Mozna si¢
spodziewacd, ze za tymi przedsigwzigciami i deklaracjami nastgpowaé beda rzeczywi-
ste zmiany w sposobie funkcjonowania strefy euro, stwarzajace bardziej przyjazne
warunki dla krajow mniej zaawansowanych w rozwoju. Polska powinna wspieraé
1 wspiera tego typu zmiany, pozostajac w kregu krajow posiadajacych ,,waluty réwno-
legte do euro” (Goralczyk, 2014), liczac na dalsze zmiany sprzyjajace konwergencji
realnej krajow mniej zaawansowanych w rozwoju i zachecajace do akcesji. By¢ moze
uda si¢ uzyska¢ wspolng walute Unii lepiej dostosowana do warunkéw wspolczesnej
gospodarki - EURO-2.0.
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