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Sprawozdanie z cyklu seminariéw
nt. wzajemnego oddziatywania prawa konkurencji
| prawa pracy w czasach ,,platformizacji”,
lipiec 2022—wrzesien 2023, Warszawa/Rzeszéw — Porto

Report on the series of seminars on the mutual influence
of competition law and labour law in the era of ‘platformization’,
July 2022 — September 2023, Warsaw/Rzeszéw — Porto

Wspoipraca grupy polskich i portugalskich naukowcéw z Universidade Catdlica Portuguesa,
Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzgdzania w Rzeszowie oraz Instytutu Nauk Prawnych PAN za-
owocowata serig czterech seminariéw roboczych, ktore odbyty sie w Porto (lipiec 2022, wrze-
sien 2023) oraz w Warszawie (wrzesien 2022) i w Rzeszowie (maj 2023).

Do udziatu w seminariach, koncentrujgcych sie na problematyce korelacji miedzy prawem
konkurencji a prawem pracy w kontekscie dziatalnosci platform cyfrowych, zapraszani byli takze
przedstawiciele innych jednostek naukowych oraz prawnicy-praktycy. Wsréd uczestnikow nie
zabrakto ekonomistow. W samej Unii Europejskiej za posrednictwem platform cyfrowych pracuje
obecnie ponad 28 milionéw osdb, a wedtug prognoz liczba ta bedzie dalej rosng¢. Ustawodawstwa
krajowe i samo prawo europejskie nie nadgzajg za dokonujgcg sie transformacjg cyfrowa, stad
konieczne jest podjecie refleksji naukowej nad mozliwymi modelami ochrony prawnej zaréwno
pracownikéw, jak i mechanizmu konkurenciji, rowniez dewastowanego w pewnym stopniu w kon-
sekwenciji ,platoformizacji” gospodarki.

Pierwsze seminarium zatytutowane ,Gig workers, the national status quo in Portugal and
Poland and the current EU legislation”, ktére odbyto sie 9 lipca 2022 roku w Porto, zostato po-
dzielone na cztery sesje. W sesji otwarcia przedstawicielka European Trade Union Institute, Silvia
Rainone postawita pytanie, czy ogtoszony przez Komisje projekt wytycznych w sprawie uktadow
zbiorowych i prawa konkurencji przyniesie rzeczywistg zmiane w zakresie praw pracowniczych,
czy tez tylko doprowadzi do wyksztatcenia sie podmiotow ,trzeciej kategorii” (niepracownikéw
i nieprzedsiebiorcéw). Profesor Adrian Tolodi Signes z Uniwersytetu w Walencji przedstawit
z kolei zatoZenia regulacji platform cyfrowych w Hiszpanii. Erica Silva, doradczyni prawna orga-
nizacji pozarzgdowych, omowita zas Sciezki legalizacji pobytu migrantéw w Portugalii. W sesji
zatytutowanej ,Labour Economic Perspective” prof. Ana Teresa Ribeiro (Universidade Catdlica
Portuguesa; dalej: UCP) omowita problemy kwalifikacji prawnej pracownikéw platform i ich do-
stepu do negocjacji zbiorowych. Natomiast Marta Prata Domingos (UCP) zarysowata problemy
prawne zwigzane z dostepem pracownikow platform do systemoéw zabezpieczenia spotecznego,
a tukasz Cywinski (WSIiZ) przedstawit ekonomiczng analize ofert pracy w tzw. gig economy. Sesja
trzecia koncentrowata sie na prawie konkurencji — swoje spostrzezenia na temat oceny dziatan
platform cyfrowych z perspektywy prawa konkurencji przedstawita prof. Sofia Oliveira Pais (UCP),
a dr hab. Agata Jurkowska-Gomutka, prof. WSIiZ, podzielita sie ze stuchaczami swoimi krytycznymi

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2024, nr 2(13), 148-151 @ ISSN 2299-5749 @ www.ikar.wz.uw.edu.pl
© 2024 Authors. This is an open access article distributed under the Creative Commons BY 4.0 license (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/)



149

Agata Jurkowska-Gomuika, Sylwia K. Mazur e  Sprawozdanie z cyklu seminariéw nt. wzajemnego oddziatywania prawa...

uwagami co do projektu wytycznych Komisji w sprawie negocjacji zbiorowych i prawa konkurencji.
W ostatniej sesji poswieconej migracji Sergio Tavares Marques (UCP) omowit trendy w ochronie
pracownikéw-migrantéw w UE, dr Sylwia Mazur (WSIiZ) zanalizowata za$ wyzwania prawne dla
wigczania obywateli panstw trzecich w rynek pracy UE.

Drugie seminarium pt. ,Wyzwania prawa konkurencji i prawa pracy w erze cyfrowej” odbyto
sie w dniach 26—-27 wrzes$nia 2022 r. w Warszawie. W ramach tego seminarium dr hab. Monika
Szwarc, prof. INP PAN, w referacie pt. ,Swoboda $wiadczenia ustug a platformy internetowe —
prawne ograniczenia dziatalnosci gospodarcze” oméwita wyzwania regulacyjne zwigzane ze
swobodg $wiadczenia ustug w modelu gospodarki kolaboracyjnej (collaborative economy), zwra-
cajgc szczegolng uwage na potrzebe regulacji na poziomie unijnym. Prof. Szwarc uwzglednita
takze kwestie zwigzane z ochrong konsumentéw oraz danych osobowych. W kolejnej czesci od-
niosta sie do orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktére w oparciu o ,starg
logike” okazato sie nieadekwatne w nowym modelu gospodarki. Z kolei Marta Prata Domingos
(Universidade Catdlica Portuguesa) w referacie pt. ,WWyzwania stojgce przed systemem pomocy
spotecznej i swobodg przeptywu 0s6b” skupita sie na systemach opieki spotecznej w panstwach
cztonkowskich w kontek$cie pracownikow platform. W szczegdtowy sposédb odniosta sie do czynni-
ka niepewnosci otaczajgcego tychze pracownikow (od nieznanych zarobkow, liczby godzin pracy,
braku mozliwosci kontaktu z przetozonym, az po miejsce wykonywania pracy). Dr Sylwia K. Mazur
(WSIiZ) w komunikacie pt. ,Ochrona pracownikéw: wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie po-
prawy warunkow pracy za posrednictwem platform internetowych — Zbyt mato? Zbyt pézno?” od-
niosta sie do dziatan Komisji Europejskiej stuzgcych poprawie warunkoéw pracy za posrednictwem
platform internetowych oraz wspieraniu zréwnowazonego wzrostu cyfrowych platform pracy w UE.
Kluczowg czescig zaprezentowanych badan byta analiza pakietu stuzgcego poprawie warunkow
pracy za posrednictwem platform bedgcego wynikiem dwuetapowych konsultacji z europejskimi
z partnerami spotecznymi. Artykut 4 zaprezentowanej w grudniu 2021 dyrektywy wskazuje na liste
kryteridow, ktére determinujg status platformy jako pracodawcy. Dr Mazur poddata ocenie wzru-
szalnos¢ domniemania po stronie ,pracodawcy”. Nastepnie Ines Sousa (Universidade Catdlica
Portuguesa) w wystgpieniu pt. ,Swiat po sprawie Yodel. Czy krajowe prawo kryminalne moze
przyczyni¢ sie do ochrony pracownikow platform?” poddata analizie orzecznictwo TSUE w odnie-
sieniu do koncepcji zatrudnienia oraz pracownika, ze szczegélnym uwzglednieniem ,europeizacji”
definicji pracownika. W finalnej czesci odniosta sie do wyroku TSUE w sprawie Yodel, w ktérej sad
odwotat sie w definicji pracownika do czynnika niezaleznosci oraz subordynacji. Dr hab. Grzegorz
Materna, prof. INP PAN w swoim wystgpieniu pt. ,Samozatrudnienie w polskim prawie konkurencji:
doswiadczenia sprzed ery cyfrowej” skoncentrowat sie na sytuacji prawnej oséb samozatrudnio-
nych w Swietle polskiej ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw i praktyki decyzyjnej Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta. Reprezentujgcy réwniez INP PAN Artur Szmigielski,
w komunikacie pt. ,Naduzywania pozycji dominujgcej na rynkach cyfrowych — teorie szkody dla
konkurencji — platformy wielostronne” konkludowat, ze polityka konkurencji moze by¢ wiasciwym
narzedziem do adresowania wyzwan wynikajgcych z gospodarki cyfrowej.

Motywem przewodnim trzeciego seminarium, ktére odbyto sie 14 maja 2023 r. w Rzeszowie, byly
biezgce trendy w prawodawstwie oraz orzecznictwie zwigzane z ,platformizacjg” (,Platformisation
& labour market: current trends in law and jurispredence”). Semianrium rozpoczeta dr hab. Monika
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Szwarc, prof. INP PAN, ktéra zaprezentowata nowg unijng regulacje Digital Services Act (DSA)
z perspektywy potencjalnych korzysci dla konsumentow, ktérych zrédiem miatyby by¢ zobowig-
zania platform cyfrowych wynikajgce z DSA. Dr Ana Teresa Ribeiro (UCP) zaprezentowata zas
najnowsze zmiany w regulacjach poswieconych pracy na rzecz platform cyfrowych w Portugalii.
Dr Benedita M. Queiroz (UCP) omowita natomiast zagadnienie rownosci ptci w kontekscie pra-
cy dla platform elektronicznych. tukasz Cywinski przedstawit analize ofert pracy dla gospodarki
cyfrowej w Polsce. Wystgpienie Sergio Maia Tavares poswiecone byto czynnikowi czasu jako
(brakujgcemu) elementowi planowanej dyrektywy w sprawie poprawy warunkow pracy za posredni-
ctwem platform internetowych. Ines Pereira de Sousa (UCP) omowita za$ najnowsze orzecznictwo
portugalskie odnoszgce sie do nielegalnego zatrudnienia. Z kolei Katarzyna Ury¢-Dubis (WSIiZ,
Krajowa Administracja Skarbowa) przedstawita wyzwania stojgce przed prawem podatkowym
w czasach platformizacji rynku pracy. Prof. Jan Olszewski (Uniwersytet Rzeszowski) wygtosit
natomiast referat na temat wptywu prawa UE na dywersyfikacje rynku pracy.

Ostatnie seminarium robocze odbyto sie 8 wrzesnia 2023 r. w Porto. Tematem przewodnim
spotkania byfa przyszto$¢ prawa w kontekscie dynamicznego rozwoju platform internetowych.
Pierwsza czes$¢ poswiecona byta wyzwaniom stojgcymi przed prawem pracy zarbwno w wy-
miarze krajowym, jak i europejskim, druga — prawu konkurencji. Seminarium otworzyto wystg-
pienie dr Benedity M. Queiroz (UCP), ktéra zaprezentowata wyniki swoich badan nt. rownosci
ptci pracownikow platform. Dr Giuseppe Manzotti (Catdlica Global School of Law w Lizbonie)
zaprezentowat prawa przystugujgce tworcom tresci internetowych. Naukowiec podkreslit, ze
twoérczosc¢ taka jest czesto nisko ptatna, a prawa twércéw — w poréwnaniu z prawami wiascicieli
platform — ograniczone. Dr Sylwia K. Mazur (WSIiZ) podsumowata natomiast swoje badania
dotyczgce potencjalnego wptywu dyrektywy w sprawie poprawy warunkow pracy za posredni-
ctwem platform internetowych na sytuacje pracownikéw pochodzgcych z panstw trzecich, wyraz-
nie zaznaczajac, ze prace nad aktem wchodzg dopiero na etap dialogu pomiedzy instytucjami
i ksztatt dyrektywy moze jeszcze ulec zmianie. Pierwszy panel zakohczyto wystgpienie Marty
P. Domingos (UCP), ktéra moéwita o ochronie socjalnej (a wiasciwie jej braku) towarzyszgce;j
pracy platformowej. Wystgpieniem o sytuacji matych przedsiebiorstw w czasach gospodarki cy-
frowej drugg czes¢ seminarium otworzyt dr hab. Grzegorz Materna, prof. INP PAN. Polski nauko-
wiec podkresdlit, iz pomimo ,przyjaznego” podejscia Unii Europejskiej, mate przedsiebiorstwa juz
muszg mierzy¢ sie z technologicznymi gigantami, a dotychczasowe instrumenty sg mieszankg
starych oraz nowych srodkow. Artur Szmigielski (INP PAN) méwit zas o wyzwaniach stojgcych
przed prawem konkurencji w czasach dynamicznego rozwoju platform, a takze rozwazat ko-
niecznos¢ przemyslenia fundamentow istniejgcego prawa konkurencji. Seminarium zakonczyto
wystagpienie Benedity Sequeiry (UCP) dotyczgce funkcjonowania gigantéw technologicznych
w Swietle art. 102 TFUE.

Wszystkie seminaria, ktore odbyty sie w latach 2022—-2023 byty okazjg do wymiany po-
gladéw i wiedzy na temat problemow stanowigcych aktualny przedmiot proceséw prawodaw-
czych w UE (w tym przyjetych jesienig 2022 r. wytycznych Komisji sprawie stosowania prawa
konkurenciji Unii do uktadéw zbiorowych dotyczgcych warunkéw pracy osob pracujgcych na
wiasny rachunek niezatrudniajgcych pracownikow). Szczegdlnie ciekawe dyskusje toczy-
ty sie na temat portugalskich regulacji i orzecznictwa odnoszgcego sie do pracy na rzecz
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platform cyfrowych. Dorobek ten moze stuzy¢ zaréwno jako inspiracja, jak i przestro-
ga dla ksztattowania przepisdw prawa i ich stosowania na poziomie krajowym, np. w Polsce
oraz w UE.

Finansowanie

Seminaria byty realizowane w ramach projektu ,Pot-pracownicy i pot-konkurenci? Wzajem-
ne oddziatywanie prawa konkurenciji i prawa pracy w czasach ,platformizac;ji’, wspétfinan-
sowanego przez Narodowg Agencje Wymiany Akademickiej w ramach programu ,Wspdlne
projekty badawcze NAWA pomiedzy Rzeczpospolitg Polskg a Republikg Portugalskg” (nr umowy
BPN/BPT/2021/1/00030/U/00001).
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