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Wstep

Problematyka spotecznej odpowiedzialnosci organizacji wzbudza coraz wigk-
sze zainteresowanie zaréwno opinii publicznej, praktykdw gospodarczych i pra-
cownikdw naukowych. Jest to uzasadnione coraz wyrazniejszym uSwiadamianiem
sobie znaczenia tej problematyki zarOwno ze wzgledu na nieustanne pojawia-
nie si¢ w mediach informacji o zjawiskach patologicznych z tego obszaru, co
Swiadczy o tym, ze zjawisko to jest bardzo silnie rozwini¢te, jak tez ze wzgledu
na to, Ze wzrasta spoleczne uwrazliwienie na tego typu naduzycia, wystepujace
w relacji organizacji z otoczeniem.

W tej sytuacji, jest zrozumiate, ze pojawia si¢ coraz wigcej opracowan z tego
obszaru os$wietlajacych to zjawisko z wielu punktéw widzenia: psychologicznego
— doszukujacego si¢ przyczyn okreSlonego zachowania tkwigcych w naturze
ludzkiej, etycznego — probujacego dotrze¢ do filozoficznych i ideologicznych
korzeni odpowiedzialnoSci spotecznej, prawnego — dazacego do okreSlenia jego
nienaruszalnych granic i mozliwos$ci unormowania, ekonomicznego — majacego
na celu oceng, jak wplywa to na wizerunek organizacji i wyniki finansowe itp.
Ostatni wymieniony aspekt prowadzi do upowszechnienia rozmaitych kodeksow
odpowiedzialnoSci spotecznej oraz raportdéw tak zwanych dobrych praktyk (ktore
czesto maja glownie znaczenie marketingowe) jak tez i publikacji prezentujacych
te pozytywne dziatania. Brakuje natomiast opracowan pokazujacych przyktady
naruszen spotecznej odpowiedzialnoSci, ktore tak si¢ upowszechnily. Przyktady
patologii przedstawione nie tylko w odniesieniu do wybranych jej przejawow,
jak np. mobbing, czy korupcja itp. ale w szerszym aspekcie, znaleZzé mozna
w pracach: ,,Patologie w administracji publicznej” pod redakcja Patrycji Suwaj
i Dariusza Kijowskiego!; monumentalnym dziele ,,Odpowiedzialno$¢ biznesu.

1 J.P. Suwaj, D.R. Kijowski (red.), Patologie w administracji publicznej, Oficyna Ekonomiczna,
Grupa Wolters Kluwer, Krakéw 20009.
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Teoria i praktyka” N.C. Smith’a i G. Lenssena; oraz w niewielkim, ale intere-
sujacym podreczniku J. Ruszewskiego i R. Szczepankowskiego ,,Korupcja i inne
zachowania nieetyczne w zyciu publicznym”3. Ale nadal sa one nieliczne. Te
luke ma wypetni¢ niniejsza publikacja.

Wychodzac z tego zatozenia, autor miat na celu nie przygotowanie kolej-
nego opracowania teoretycznego, gdyz jest ich juz wiele dostepnych na potkach
ksiegarskich, lecz postanowit pokazaé¢, mozliwie jak najszerzej, r6znorodno§¢
wystepujacych zjawisk patologicznych w obszarze spolecznej odpowiedzialnosci
organizacji, opierajac si¢ na konkretnych przyktadach. OczywiScie konieczne
byto takze dokonanie pewnego wprowadzenia teoretycznego, pomocnego dla
0sOb mniej obeznanych z ta problematyka i skomentowanie podawanych infor-
macji.

Gléwnym celem tego opracowania jest jednak dostarczenie materialu do
dyskusji. Chodzilo przy tym o pokazanie mozliwie szerokiego spektrum tych
zjawisk, klasyfikujac je wediug rodzaju instytucji publicznych, w ktoérych miaty
one miejsce. Swiadomie unikano najnowszych zdarzen, ktore budzac zywe emo-
cje spoteczne nie pozwolilyby spojrze¢ na nie ,,chtodnym okiem”, utrudniajac
dotarcie do istoty rzeczy. Informacje zaczerpni¢to z prasy oraz z Internetu,
gromadzac je w ciagu kilku ostatnich lat i wybierajac najbardziej kontrower-
syjne, czesto celowo nie podajac rozstrzygniecia sadowego, jeSli nawet miato
ono miejsce, aby nie ukierunkowywac i nie ogranicza¢ w ten sposob dyskusji.
Czgs€ z tych spraw toczy si¢ jednak nadal, a niektdre ozyly na nowo, pokazujac
swoje oblicze wyrazniej niz miato to miejsce w chwili ich ujawnienia. Niektore
sprawy si¢ zdezaktualizowaly, gdyz zmieniono w ich wyniku pewne regulacje
prawne, zapobiegajac ich powielaniu, tym niemniej przytoczono je w tekscie,
gdyz uznano, ze nie utracily one swojego dydaktycznego charakteru.

Odsytacze do zrodet informacji sg dalece niekompletne i w znacznym stop-
niu przypadkowe, gdyz wickszo§¢ omawianych spraw byta szeroko opisywana
w prasie, wiec nie jest nawet mozliwe zebranie wszystkich wypowiedzi. Ale
siegniecie do jednej pozycji pozwala jednoczesnie odnalez¢ wiele innych.

W pracy wykorzystano, oprocz zebranych materialow Zrodtowych, podsta-
wowe pozycje literatury, ktore stuzy¢ maja nie tylko jako ogolne wprowadzenie,
ale takze jako wskazdwka do jakich publikacji siggnac dla poszerzenia wiedzy
z tego zakresu. Kilkakrotnie nawigzano tez w tekScie do fragmentdéw wczesniej-
szych opracowan autora z tej dziedziny. W szczeg6lnoSci chodzi o nastepujace
publikacje: Odpowiedzialno$¢ spoleczna organizacji publicznych — przyktady
niedobrych praktyk, w: S. Sirko (red.), Zarzadzanie organizacjami publicznymi,

2 N.C. Smith, G. Lenssen, Odpowiedzialnos¢ biznesu. Teoria i praktyka, Studio Emka, Warszawa
20009.

3 J. Ruszewski, R. Szczepankowski, Korupcja i inne zachowania nieetyczne w zyciu publicznym,
wyd. Pryzmat, Suwatki 2008.
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AON, Warszawa 2014; Odpowiedzialno$¢ spoleczna a strategia organizacji, w:
M. Bernatt, J. Bogdanienko, T. Skoczny (red.), Spoteczna odpowiedzialno§¢
biznesu - krytyczna analiza, WN WZ UW, Warszawa 2011; Innowacyjna kul-
tura organizacyjna i etyka, w: J. Bogdanienko, Wiedza i innowacje w firmie,
AON, Warszawa 2011 oraz napisany wspdlnie z A. Klopotek rozdziat zatytu-
fowany: ,,Patologie w administracji publicznej” w: W. Kiezun, L. Ciborowski,
J. Wotejszo (red.), Prakseologiczne aspekty zarzadzania we wspotczesnych
organizacjach publicznych, AON, Warszawa 2010. Przy zbieraniu informacji
prasowych do niniejszej pracy i ich wstgpnym opracowaniu pewnej pomocy
udzielili mi studenci Akademii Obrony Narodowej, podczas prowadzonych
przeze mnie ¢wiczen z zarzadzania wiedza. W tym miejscu wyrazam im za
to nalezne podzigkowanie. Za przejrzenie pracy od strony poprawnosci sfor-
mulowan obejmujacych aspekty prawne przedstawionych rozwazahn dziekuje
Panu Profesorowi Stanistawowi Piatkowi z Wydziatu Zarzadzania UW. Bez tej
pomocy miatbym watpliwosci czy prace nawiazujaca z natury rzeczy do regulacji
prawnych moge — jako niespecjalista z tego zakresu — skierowaé do publikacji.
Dziekuje rowniez Pani Karolinie Strzyzewskiej, mojej doktorantce, za zwery-
fikowanie licznych przypisow do Zrodet internetowych, z ktorych korzystalem
poszukujac odpowiednich przyktadow. Jest jednak oczywiste, ze za wszystkie
btedy, ktore w tekscie mogly si¢ znalez¢, to ja sam jako autor ponosze odpo-
wiedzialno$¢. Panu Redaktorowi Jerzemu Jagodzifiskiemu dziekuje za zachete
do napisania tego opracowania i za sprawne przeprowadzenie publikacji przez
proces wydawniczy.

W przedstawionej publikacji ograniczylem si¢ do opisu omawianych zjawisk
tylko w odniesieniu do organizacji publicznych, wychodzac z zatozenia, ze to
od nich przede wszystkim nalezy oczekiwaé odpowiedzialnosci spotecznej, gdyz
z zalozenia maja stuzy¢ dobru publicznemu. Jezeli jednak praca ta spotka si¢
z dobrym odbiorem, przygotowana zostanie druga cz¢$¢ analizy odnoszaca si¢
do organizacji gospodarczych.

Jerzy Bogdanienko
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Wprowadzenie

1.1. Problem spotecznej odpowiedzialnosci organizacji

Idea odpowiedzialnoSci biznesu narodzita si¢ na poczatku dwudziestego
wieku, gdy stusznie uznano, ze nie ma wolnosci bez odpowiedzialnoScil.
W latach szes§cdziesiatych i siedemdziesiatych pojawita si¢ juz znaczna liczba
publikacji poswigconych tej koncepcji, jednak jej najwigkszy rozwdj nastapit
w USA w latach osiemdziesiatych ubiegtego wieku, w wyniku afer, w ktore
zamieszane byly wielkie korporacje. Jedng z najwazniejszych wczesnych inicjatyw
z tego zakresu jest Global Compact — migdzynarodowa inicjatywa, stworzona
z inicjatywy sekretarza generalnego ONZ w 1999 roku, u podstaw ktorej lezy
10 zasad z zakresu: praw cztowieka, standardéw pracy, Srodowiska naturalnego
i przeciwdziatania korupcji. Fundament dla tego procesu stworzyly niewatpliwie
wezesniejsze dziatania Organizacji Narodow Zjednoczonych. Pafstwa cztonkow-
skie ONZ zdecydowanie potwierdzily swoja wiare w istnienie podstawowych
praw czlowieka oraz zobowigzywaly si¢ popierac je i zacheca¢ do ich przestrze-
gania. Z zapisow Karty Narodéw Zjednoczonych wynika, ze fundament etyczny
tadu Swiatowego oraz inspiracje dla rozwoju prawa mi¢dzynarodowego powinny
stanowi¢ prawa czlowieka. Jest to bodaj jedyna idea moralna, ktéra wbrew
wszelkim trudno$ciom zyskala powszechng akceptacje we wspdlczesnym Swiecie.

Poczatkow spotecznej odpowiedzialnosci biznesu na kontynencie europej-
skim specjaliSci dopatruja si¢ w Bialej Ksiedze Komisji Europejskiej z 1993
roku, traktujacej o rozwoju i zatrudnieniu. Waznym krokiem byto utworzenie
w roku 1996 European Business Network for Social Cohesion, ktére w 2000
roku przeksztalcone zostalo w CSR Europe, a nastepnie publikacja w 2001
roku Zielonej Ksiegi ,,Promoting a European Framework for Corporate Social

1 J. Filek, Spoleczna odpowiedzialnos¢ biznesu: tylko moda czy nowy model prowadzenia dzia-
lalnosci gospodarczej?, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Warszawa 2006.
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Responsibility” oraz powotanie European Alliance for CSR w roku 2006. Komi-
sja Europejska wprowadzita t¢ koncepcje do najwazniejszych polityk unijnych,
m.in. do polityki zatrudnienia, polityki gospodarczej, polityki Srodowiskowe;j,
polityki konsumenckiej, polityki zewng¢trznej, polityki rozwoju i handlu.

Wedtug definicji Komisji Europejskiej z 2001 r.2 spoteczna odpowiedzialno$é
biznesu to koncepcja, zgodnie z ktora przedsigbiorstwa dobrowolnie uwzgled-
niaja kwestie spoteczne i ekologiczne w swojej dziatalnoSci operacyjnej oraz
w kontaktach z interesariuszami. Zwracajac uwage na kwestie dobrowolnosci
najczesciej podkresla sie, zgodnie z tym ujeciem, ze spoteczna odpowiedzial-
nos$¢ biznesu zaczyna si¢ tam, gdzie koficza si¢ dziatania wymuszone przez
przepisy prawa.

W literaturze naukowej najczesciej cytuje si¢ A.B. Carrolla, ktéry wyod-
rebnil cztery sfery odpowiedzialnoSci organizacji3. Najbardziej oczywista dla
jednostki gospodarczej sprowadza si¢ odpowiedzialnoSci ekonomicznej; druga
sfera to przestrzeganie regul prawa — legalne dzialanie w ramach, ktoére ono
okresla i unikanie préb jego obchodzenia, nawet jeSli rodzi to problemy eko-
nomiczne; trzecia polega na tym, ze podejmuje ona dziatania uwzgledniajac
interesy zewnetrzne — chodzi o postepowanie etyczne w kontaktach z wszystkimi
interesariuszami, stosujac zasady fair play; ostatnim poziomem jest dzialalno§¢
filantropijna, polegajaca na wspomaganiu potrzeb otoczenia i udzielaniu pomocy
socjalnej. Sama dziatalno$¢ filantropijna — dobroczynnos$¢, polegajaca wytacznie
na przekazywaniu czesci zysku na cele charytatywne, do ktorej odpowiedzialnosé
spoleczna niektdrzy staraja sie sprowadzi¢, nie moze by¢ traktowana powaznie,
jesli wystepuje nierzetelno$¢ w podstawowych sferach. Organizacja w takiej
sytuacji przejawia odpowiedzialno$¢ pozorna, realizowana najczeSciej w celach
marketingowych, a przeznaczane na ten cel $§rodki zazwyczaj nie rekompen-
suja szkdd wyrzadzanych na innych polach — widaé to zwlaszcza dos§¢ czesto
w zakresie zanieczyszczania Srodowiska przez korporacje miedzynarodowe.

Gdy moéwimy o odpowiedzialnosci spotecznej organizacji, to mamy na mysli
przejawy etycznego dziatania, ktére sg r6znie klasyfikowane. Norma spolecznej
odpowiedzialnosci biznesu ISO 260004, m6éwi o siedmiu obszarach spolecznej
odpowiedzialnoSci:

e tadzie korporacyjnyms>,
* przestrzeganiu praw czlowieka,

2 Green Paper Promoting a European Framework for Corporate Social Responsibility, 2001.

3 A.B. Carroll, Managing ethically with global stakeholders: A present and future challenge,
Academy of Management Executive, 2004, nr 2.

4 ISO 26000: Guidance on social responsibility, 2010, www.pkn.pl/ISO-26000, dostep z dnia
29.07.2014.

5 Lad korporacyjny to zasady odnoszace si¢ do szeroko rozumianego zarzadzania organizacja
z uwzglednieniem interesu spolecznego oraz poszanowania interesariuszy.
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* relacjach z pracownikami,

* uczciwych praktykach rynkowych,
* relacjach z konsumentami,

¢ dbaniu o Srodowisko naturalne,
* i zaangazowaniu spolecznym.

Odstepstwa od regul spotecznej odpowiedzialnoSci mozna traktowac jako
patologie. Patologia organizacji wediug W. Kiezuna to ,,wzglednie trwala nie-
sprawno$¢, ktora powoduje marnotrawstwo, w sensie ekonomicznym i (lub)
moralnym przekraczajace granice spofecznej tolerancji”®. Oznacza ona zacho-
wanie ludzi powodujace odchylenie od normy, dezorganizacj¢ oraz uchybienia
w funkcjonowania okreslonej instytucji, rodzace ostatecznie okreSlone nega-
tywne skutki, przybierajace charakter dysfunkcji — zakidcenia ich funkcjonowa-
nia. Dysfunkcje — jak pisze A. Habuda — to negatywnie oceniane odstepstwa
od normy, bedace nastepstwem powtarzajacych sie, nieprzypadkowych biedow?.
Wskutek dysfunkcji systemy ulegaja napieciom i niewtaSciwym zmianom. Diu-
gotrwate oddzialywanie dysfunkcji moze doprowadzi¢ system do stanu patolo-
gicznego — trwalej niesprawnosci organizacjis.

Nalezy uznaé, ze szczegdlnie odnosi si¢ to do sektora publicznego, ktory
wypelnia zadania majace na celu zaspokajanie potrzeb obywateli, wynikajacych
ze wspoOlzycia ludzi w spolecznoSciach. Z zalozenia powolany jest wiec do
dzialania na rzecz dobra ogdlnego. Mozna stwierdzi¢, ze poza dominujacym
w jednostkach gospodarczych dylematem, dotyczacym roli zysku w dziatalnoSci
organizacji, wszystkie pozostale cechy charakteryzujace etyczne dzialanie odno-
szg si¢ takze to instytucji publicznych; facznie z licznymi aspektami finansowymi
polegajacymi na rzetelnoSci rozliczeni i wymogiem efektywnego gospodarowania
zasobami.

W polskiej literaturze z tego zakresu najczesciej przytaczane sg stowa W. Kie-
zuna, ktory juz przed laty prezentowal obrazowo patologie wspotczesnej polskiej
administracji publicznej jako ,,czterech jezdzcow apokalipsy polskiej biurokra-
cji: gigantomanig, luksusomanig, korupcje i arogancje wiadzy”. Inni badacze
uzupetniali te liste, na przyktad ,tendencja do stalego zwigkszania wlasnych
kompetencji i uprawnien, zwlaszcza w zakresie dysponowania srodkami finanso-
wymi oraz nieprzestrzeganiem terminOw zalatwiania spraw i wydawania decyzji

6 W. Kiezun, Patologia transformacji, Warszawa 2012, s. 16.

7 A. Habuda, Prawo jako instrument ograniczenia patologii w demokratycznym paristwie praw-
nym, [w:] PJ. Suwaj, D.R. Kijowski (red.), Patologie w administracji publicznej, Oficyna Wolters
Kluwer Business, Warszawa 2009.

8 J. Pasieczny, [w:] J. Bogdanienko, W. Piotrowski (red.), Zarzqdzanie — tradycja i nowocze-
snos¢é, PWE 2013.

9 W. Kiezun, Czterej jezdzcy apokalipsy polskiej biurokracji, Kultura 2000, nr 3(630).
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oraz unikaniem rozpatrywania spraw trudnych przez odmowe przyjecia danej
sprawy badz przekazywanie jej innym ogniwom administracji bez uzasadnionej
argumentacji”10. Na szczeg6lng uwage zastluguje kwestia legalnosci dziatania,
tj. ocena prowadzenia dzialalnoSci zgodnie z prawem. Do grupy uniwersalnych
patologii nalezy tzw. negatywna autonomizacja. Obejmuje ona na przykiad
zmian¢ celu gléwnego na uboczny lub taka zmiang celow, w ktorej Srodek
dzialania staje si¢ celem gtownym. Przejawia si¢ to miedzy innymi tym, Ze
przepisy wprowadzone dla osiagniecia konkretnych celow organizacyjnych staja
sie¢ wartoScig sama w sobie, niezaleznie ich realizacji, a w organizacji i w jej
kontaktach z otoczeniem dominuje wyltacznie ,litera” a nie ,,duch” prawall.
Inna odmiana tego zjawiska polega na tym, ze osoby zajmujace wysokie sta-
nowiska sa przekonane o swojej duzej niezaleznoSci, a co za tym idzie — o duzym
zakresie swobody, co sklania je do dziataf z pomijaniem interesu publicznego.

Osoby takie w swoich zachowaniach czasem staraja si¢ tez uwzglednia¢ zobo-

wigzania wynikajace ze sprawowania wiadzy w uktadzie koalicyjnym, zwlaszcza

jesli w niedostatecznym stopniu jest rozwinigty system kontroli z zewnatrz.
Wyr6zni¢ mozna wiele podstawowych przejawow patologii:

* tamanie prawa,

* obchodzenie prawa (wykorzystywanie luk, dziatanie na granicy prawa),

* dziatania nieetyczne (wbrew zasadzie: czego prawo nie zabrania, przyzwoito$¢
zabrania),

* naginanie prawa do okre$lonych potrzeb partykularnych (paradoksalnie im
lepsi prawnicy tym gorsze prawo, bo tym skuteczniej manipulowane),

* brak przejrzystoSci dzialania administracji przez ograniczanie dostepu do
informacji publicznych (nie moze by¢ ona czarng skrzynka, trzeba pokazaé
procedury i wyniki dzialan),

* klientyzm polityczny, faworytyzm, nepotyzm i protekcja przy obsadzaniu
stanowisk.

Wsrdd dziatan nieetycznych mozna wyr6znic takie, ktére sg jednoczes$nie
zabronione przez przepisy prawa (np. lapownictwo, mobbing) oraz takie, ktore
nie sg jednoznacznie zdefiniowane i zakazane (np. faworytyzm i protekcja
w sektorze prywatnym). NiektOre z tych patologii sa bardzo rozpowszechnione.

Do permanentnie popelnianych bledéw w zarzadzaniu, bedacych Zrodiem
organizacyjnych patologii zalicza sie!2:

— kreowanie przez organizacje osdb nie do zastgpienia,

10 M. Stefaniuk, Prawne i pozaprawne kryteria oceny patologii w administracji publicznej, [w:]
Patologie w administracji...

11 W. Kiezun, Autonomizacja jednostek organizacyjnych. Z patologii organizacji, Warszawa 1971.

12 J. Pasieczny, B. Glinka, Blgdy menedzerskie — wybrane Zrodia i implikacje dla rozwoju
organizacji, Problemy Zarzqdzania, 2008, nr 4.
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— btedy w codziennej komunikacji, zwlaszcza dotyczacej zamierzonych zmian,
— nadmierne poleganie na procedurach,

— niedostrzeganie zwiazku migdzy naktadami a efektami,

— brak woli uczenia si¢ i wymiany wiedzy wsrdd pracownikow,

— przerzucanie odpowiedzialno$ci za biedy na innych,

— poddawanie si¢ efektowi stadnemu,

— lekcewazenie drobnych sygnatow,

— koncentracje na symptomach problemoéw a nie na ich przyczynach,

— skracanie horyzontu czasowego decyzji, brak wizji i reaktywnos¢,

— pogon za nowoSciami i lekcewazenie sprawdzonych rozwigzan.

Zdaniem Justyny Dembczynskiej, cho¢ nieprawidtowosci sg czesto powodo-
wane przez niewlaSciwy nadzor nad dziatalnoSciag organow administracji, nie-
przestrzeganie etyki i brak kompetencji urzednikdw, to najistotniejsza przyczyna
patologii w administracji lezy poza nia sama, gdyz jej pierwotng przyczyna jest
tzw. zfa legislacja dotyczaca zrddet prawa bedacych podstawa dziatafi admini-
stracjil3. Podstawowe funkcje, jakie ma do spelnienia prawo to ograniczenie
dowolnosci zachowan, umozliwiajace ich przewidywalno$¢ oraz czuwanie nad
przestrzeganiem ustalonych norm odnoszacych si¢ do dzialania podmiotow
zycia spoleczno-gospodarczego. Wszelkie usterki w tym zakresie odbijaja si¢
na sposobie dziatania instytucji.

Przyczynami pierwotnymi patologii w administracji sa: bezprawie legisla-
cyjne, wydawanie aktow prawnych zawierajacych biedy jezykowe i logiczne
oraz niezgodnych z ustawa zasadnicza, stwarzajacych istotne watpliwosci co
do wyktadni, a takze brak stabilnych rozwigzan prawnych oraz zjawisko tzw.
inflacji prawa, czyli nadprodukcji aktow prawnych, skutkujace ich obnizong
jakoScia, niemoznoScia przyswojenia, stosowania i egzekwowania. To okreSla
odpowiedzialno$¢ spoteczna organizacji stanowiacych prawo.

Coraz czeSciej przedstawiciele wymienionych instytucji oraz praktycy gospo-
darczy postuguja sie w dyskursie nad spoleczna odpowiedzialnoscig organizacji
pojeciem ,,organizacyjnego obywatelstwa” (organizational citizenship), ktore jest
bliskie co do istoty kulturowym uwarunkowaniom postaw i dzialaf pracownikow
wynikajacym ze stopnia ich utozsamiania si¢ z organizacja.

NajczeSciej wyrozniane sg nastepujace sposoby ksztattowania spotecznej
odpowiedzialnos$ci w organizacjach:

— standardy procesu, ktore okreslaja procedury ksztaltowania relacji z inte-
resariuszami (AA1000, GRI),

13 J. Dembczynska, Skqd patologia w dziataniach administracji? (pierwotne i wtdrne przyczyny
powstawania patologii w administracji), [w:] Patologie w administracji...
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— standardy wynikow wskazujace, co jest niedopuszczalne w podejmowanych
przez organizacje dziataniach (Global Compact, Konwencje MOP),

— standardy zasad podajace przyktady najlepszej praktyki w poszczegdlnych
obszarach (Wytyczne OECD),

— zasady, ktore okreSlaja, jaki powinien by¢ system zarzadzania w danym
obszarze, aby uzyska¢ odpowiedni certyfikat (SA8000, ISO14001, EM AS).

Zrodiem informacji o dziataniach podejmowanych przez przedsigbiorstwa
w ramach spotecznej odpowiedzialnoSci biznesu i ich efektach sa dobrowolne
raporty spotecznej odpowiedzialnoSci dostgpne dla wszystkich zainteresowanych.

W czerwcu 2000 r. opublikowany zostat Standard GRI — pierwszy przewodnik
okreSlajacy zasady raportowanial4. Wedtug tego standardu informacje zawarte
w raportach powinny ujmowac trzy grupy wskaznikow, z zakresu: dziatalno-
sci ekonomicznej, dziatalnoSci Srodowiskowej i dzialalnoSci spotecznej. Jest to
nawigzanie do najbardziej znanego ujecia jakim byl Global Compact.

Spotecznej sprawozdawczosci zarzuca si¢ jednak, m.in. ze traktowana powaz-
nie stanowi zagrozenie dla sprawnosci dziatania przedsi¢biorstw!>. W zwigzku
z tym istnieje przekonanie, ze zbyt czesto kierownicy przejmuja kontrole nad
calym procesem sprawozdawczosci spotecznej, co przejawia si¢ w gromadzeniu
i publikowaniu jedynie tych informacji, ktére przypuszczalnie poprawia wize-
runek organizacji, a nie zapewnia przejrzystosci jej dzialanlo.

Na r6zne sposoby uzasadniania si¢ potrzebe podejmowania przez organizacje
dziatan spolecznie odpowiedzialnych. W literaturze przedmiotu mozna spotkac
twierdzenie, Ze potencjalni pracownicy beda preferowali zaangazowanie na rzecz
spotecznie odpowiedzialnych organizacji, zwickszajac tym samym prawdopodo-
bienstwo odniesienia przez nie sukcesu w ,,wojnie o talenty”. Fundamentem
tego typu opinii sg jednak wyniki badania postaw, a nie rzeczywistych zachowafn.

Warto przytoczy¢ opini¢ Diany Robertson i Nigela Nicholsona, ktorzy zauwa-
zyli, ze ,,wiele organizacji w sposob cyniczny odnosi do problematyki spoleczne;j
odpowiedzialnoSci i traktuje ja jako retoryke, ktdérej uzycie w dokumentach
organizacyjnych moze by¢ niekiedy uzyteczne, lecz nie prowadzi si¢ przy tym
wlasciwych dziatan z zakresu CSR”17.

14 Obecnie obowiazuje wersja z 2006 r. [Sustainability Reporting Guidelines, 2000-2006].

15 R. Gray, The Social Accounting Project and Accounting, Organizations and Society.
Privileging Engagement, Imaginings, New Accountings and Pragmatism over Critique? Accounting,
Organizations and Society 2002, 27 (7), s. 688.

16 D.L. Owen, T.A. Swift, C. Humphrey, M. Bowerman, The New Social Audits:
Accounatability, Managerial Capture or the Agenda of Social Champions? European Accounting
Review 2000, nr 9, s. 85.

17 D.C. Robertson, N. Nicholson, Expressions of Corporate Social Responsibility in U.K.
Firms, Journal of Business Ethics 1996, nr 10, s. 1095-1106.
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1.2. Korupcja jako przejaw nieetycznego dziatania

W odniesieniu do instytucji publicznych, bardzo czgsto z naruszaniem spo-
tecznej odpowiedzialnosci kojarzy si¢ nam pojecie korupcji. Korupcja, z tac.
corruptio, oznacza zepsucie. Celem wyjaSnienia czym jest korupcja najczg¢sciej
cytowana jest definicja stworzona przez Transparency International, zgodnie
z ktora jest to ,,naduzycie powierzonej wladzy dla osobistej korzysci”. Mozna
na tym tle wyr6zni¢ korupcje ,,zgodna z zasadami” odnoszaca si¢ do sytuacji,
w ktorej urzednikowi publicznemu ptaci si¢ w celu zatatwienia sobie prefe-
rencyjnego traktowania w dziedzinie, w ktorej jest on prawnie upowazniony
do dziatania — ,,za przyspieszenie sprawy” oraz ,wbrew zasadom” dotyczacej
tapowek dawanych w celu zapewnienia sobie ustug, ktorych dany urzednik nie
ma prawa SwiadczyC. Jest to oczywiScie znacznie gorsze zjawisko. Korupcja
jednak to — jak wyjasnimy w dalszej czeSci rozdziatu — co§ o wiele wiecej niz
zwyczajne zalatwianie dla siebie osobistej korzysci poprzez famanie zasad!s.

Badania pokazuja, ze jesli porownaé okres od kofica lat 90. XX wieku
z sytuacja obecna, nadal mozna mowi¢ o stosunkowo wysokim poziomie zagro-
zenia korupcja.

Poréwnujac wyniki badan przeprowadzonych w roku 2007 i 1997, widaé
jednak, iz nastepuje wzrost legalizmu wobec prawa i pafistwa, przy rownocze-
snym spadku akceptowalnoSci zachowan korupcyjnych i braku przyzwolenia na
tapowkarstwo!®. Te i wiele innych optymistycznych zmian zbiegaly si¢ z bada-
niami CBOS-u, przeprowadzonych na zlecenie Programu przeciw Korupcji
Fundacji im. Stefana Batorego w roku 2000 i 2007. Badania te wskazuja, ze
dwukrotnie spadt odsetek Polakow, ktorzy deklaruja, iz znaja fapowkarzy. Ist-
nieja dwie interpretacje tych wynikdw — optymistyczna i pesymistyczna. Pierwsza
z nich wskazuje na rzeczywisty spadek korupcji, druga natomiast zaktada, ze
jest ona bardziej zakamuflowana. Zdaja si¢ to potwierdzaé takze pOZniejsze
badania. Problem z wykrywaniem korupcji jest coraz wigkszy, bo jej formy
sg coraz bardziej zawoalowane, coraz mniej przeplywa tapowek w postaci
»kopert” — méwi Grazyna Kopifiska z Fundacji Batorego. KorzySci sg ukrywane
w zleceniach, w umowach doradczych, w oferowaniu konkretnych stanowisk
w firmie albo w administracji. Ponad potowa badanych w Polsce odpowie-
dziala, ze jesli miatoby to znaczenie dla przetrwania, sktonna bytaby zaofe-
rowaé klientom roznego rodzaju rozrywki — kolacje, wyjazdy na konferencje
czy wycieczki. Jeszcze w 2010 r. np. zaoferowac ,,rozrywke” skionnych byto
tylko 30% naszych menedzeréw. Dane z 2010 r. odpowiadaly $redniej Swiato-

18 P, Heywood, J.-H. Meyer-Sahling, Wystepowanie stref korupcji w zarzqdzaniu polskq admi-
nistracjg rzqdowgq, Sprawne Pafstwo, Program Ernst & Jung, Warszawa 2008.
19 Za: B. Wroblewski, Prawo i etyka? Czemu nie?, Gazeta Wyborcza, 6 czerwca 2008 r.
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wej. Mariusz Witalis, partner w E&Y, audytor §ledczy stwierdza na podstawie
badan, ze 20% badanych byloby sktonnych pozyskaé czy utrzymac klienta,
oferujac tradycyjng tapowke, a kolejnych 48% jej zakamuflowang forme, czyli
rozrywke lub upominek. Wyniki te sa gorsze niz w poprzednich latach, co
niewatpliwie zwigzane jest z ogdlna kryzysowa sytuacja — podkresla raport
E&Y. Zwigkszajaca si¢ tolerancja dla dziatan niezgodnych z prawem w czasach
spowolnienia gospodarczego to trend, ktory bedzie bardzo trudno odwrocic.
Optymistyczne jest tylko to, ze — jak wynika z badan — aktywno$¢ CBA bardzo
wyrdznia si¢ na tle Europy Srodkowo-Wschodniej. Poréwnujac nas z Czechami,
Wegrami, nie méwiac o Rosji, zdecydowanie Polska najbardziej aktywnie walczy
z korupcja?.

Jak informowata ,,Rzeczpospolita” spada liczba spraw o fapowkarstwo, ale
korupcja wcale nie znalazla si¢ w odwrocie. R6znego rodzaju kampanie anty-
korupcyjne i coraz mniejsze przyzwolenie spoteczne na wreczanie dowodow
wdzigcznosci sprawily, ze Polacy rzadziej daja fapowki korupcje i czeSciej niz
w poprzednich latach anonimowo zglaszaja nawet drobne jej przypadki. Ale
jesli juz to robia, chodzi o znacznie wigksze korzySci niz jeszcze niedawno.
Z danych Komendy Giéwnej Policji, wynika, ze wprawdzie w 2013 r. catym kraju
zostato wszczetych 5512 spraw korupcyjnych, czyli o 140 mniej niz w 2011 r.,
ale urzednicy przyjeli tacznie 15,63 min zt fapowek, czyli o ponad 100% wigcej
niz w 2012 r., kiedy bylo to 6,39 mlnZ2L.

Wedlug Raportu sporzadzonego przez Transparency International nasz kraj
zajmowal w 2011 roku pod tym wzgledem 41 miejsce wsroéd 178 ocenianych
panstw22. Do walki z tym zjawiskiem przywiazuje si¢ jednak coraz wigksza wage.
W znowelizowanym Kodeksie Karnym czytamy, ze firma ponosi odpowiedzial-
no$¢ nie tylko za korupcje, ktorej sprawcami sg jej czlonkowie zarzadu, ale
takze ktorykolwiek z pracownikéw, a kary moga siggna¢ 5 min zi. A mimo to
—jak wynika z cytowanego artykutu — ,,Swiadomos$¢ tej problematyki jest nadal
bardzo niska”. Jego autor, ktory specjalizuje si¢ w zagadnieniach przestepczoSci
gospodarczej, stwierdza, ze skutecznym narzedziem zmniejszania korupcji moze
by¢ specjalna polityka antykorupcyjna, stanowiaca spisany zbidér wewnetrznych
zasad zapobiegania temu zagrozeniu, okreslana tez w jezyku fachowym, jako
compliance (zgodno$¢ z normami).

Rada Europy w Strasburgu podjeta probe zdefiniowania tego pojecia
w sposOb ujednolicony i bardziej rozwiniety, formutujac Prawnokarna Kon-

20 Raport E&Y: Praktyki korupcyjne w Polsce mniej powszechne, ale zapobieganie naduzyciom
w polskich firmach wcigz na niskim poziomie, www.ey.media.pl, 11 czerwca 2014 r.

21 www.wprost.pl/ar/385930/Korupcja-w-Polsce-wartosc-lapowek-wzrosla-o-100-proc/, 29 stycz-
nia 2013.

22 M. Gruca, Korupcja w biznesie, Strategie biznesu, 2012, nr 7.
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wencje¢ o Korupcji w dniu 27 stycznia 1999 .23 oraz Cywilnoprawng Konwencje

o Korupcji z dnia 4 listopada 1999 r.24, ktére weszly w zycie w zycie 2003 r.

Rozumiano tam korupcje jako: ,,(...) Zgdanie, proponowanie, wreczanie lub przyj-

mowanie, bezposrednio lub posrednio, fapowki lub jakiejkolwiek innej nienaleznej

korzysci lub jej obietnicy, ktore wypacza prawidiowe wykonywanie jakiegokolwiek
obowigzku lub zachowanie wymagane od osoby otrzymujqcej lapowke, nienalezng
korzys¢ lub jej obietnice”?s.

W Polsce w rozdziale 1 art. 1 ust. 3 ustawy o CBA z 2006 roku zdefiniowano
po raz pierwszy pojecie korupcji jako: ,,(...) obiecywanie, proponowanie, wrecza-
nie, zqdanie, przyjmowanie przez jakgkolwiek osobe, bezposrednio lub posrednio,
jakiejkolwiek nienaleznej korzysci majgtkowej, osobistej lub innej, dla niej samej
lub jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowanie propozycji lub obietnicy takich
korzysci w zamian za dzialanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu funkcji
publicznej lub w toku dzialalnosci gospodarczej”.

Korupcja, w rozumieniu ustawy, jest czyn:

1) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakgkolwiek
osobg, bezposrednio lub poSrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci
osobie petnigcej funkcje publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej
osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dzialania w wykonywaniu jej
funkcji;

2) polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osob¢ pelnigca funkcje
publiczna bezposrednio, lub poSrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci,
dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propo-
zycji lub obietnicy takich korzy$ci, w zamian za dziatanie lub zaniechanie
dzialania w wykonywaniu jej funkcji;

3) popetniany w toku dzialalnoSci gospodarczej, obejmujacej realizacje zobo-
wigzan wzgledem wiadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu,
proponowaniu lub wreczaniu, bezpoSrednio lub posrednio, osobie kieruja-
cej jednostka niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub pracujacej
w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nie-
naleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby,
w zamian za dziatanie lub zaniechanie dzialania, ktore narusza jej obowiazki
i stanowi spolecznie szkodliwe odwzajemnienie;

4) popelniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujacej realizacje zobo-
wigzan wzgledem wtadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub
przyjmowaniu bezpoSrednio lub posrednio przez osobe kierujaca jednostka

23 Prawnokarna Konwencja o Korupcji, sporzadzona w Strasburgu dnia 27 stycznia 1999 r.
Dz.U. z 2005 r. nr 29, poz. 249.

24 Cywilnoprawna Konwencja o Korupcji, sporzadzona w Strasburgu dnia 4 listopada 1999 r.,
Dz.U. z 2004 r. nr 244, poz. 2443.

25 Tamze, Rozdziat 1 art. 1 ust. 3.
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niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub pracujaca w jakimkolwiek
charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci lub
przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dziatania,
ktore narusza jej obowiazki i stanowi spolecznie szkodliwe odwzajemnienie.

W polskim ustawodawstwie, do czasu wejScia w zycie ustawy z dnia 9 czerwca
2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym?26 nie bylo legalnej definicji
korupcji. Najwazniejszym dokumentem w Polsce, okreS§lajacym zjawisko korup-
cji jest ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny?’, ktora identyfikowala
przestepstwa posiadajace znamiona korupcji. Trzeba zauwazy¢, ze w systemie
polskiego praw karnego, ustawodawca nie wyodrebnit ,.korupcji” jako oddziel-
nej kategorii przestepczoSci gdyz tak zwane znamiona czyndéw zabronionych
o tzw. charakterze korupcyjnym, zostaly opisane w r6znych rozdzialach Kodeksu
karnego, tj. w czeSci dotyczacej przestepstw przeciwko dziatalnoSci instytucji
pafnstwowych oraz samorzadu terytorialnego, jak réwniez w czesci dotyczacej
przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu.

Przestepstwa bezposrednio zwigzane z problematyka korupcji to czyny zabro-
nione, opisane przez ustawodawce w nastepujacych przepisach kodeksu karnego:
— art. 228 KK - tapownictwo bierne (sprzedajno$¢ urze¢dnicza),

— art. 229 KK - fapownictwo czynne (przekupstwo),

— art. 230 KK - ptatna protekcja czynna i bierna,

— art. 231 § 2 KK - przestgpstwo urzednicze naduzycia wiadzy w celu osig-
gniecia korzySci majatkowej lub osobistej,

— art. 296 KK - karalna niegospodarno$¢ (naduzycie zaufania),

— art. 296 a KK — oszustwa na stanowisku kierowniczym,

— art. 296 b KK — oszustwo przy organizacji profesjonalnych zawodoéw spor-
towych,

— art. 302 KK - faworyzowanie, przekupstwo i sprzedajnos¢ wierzyciela,

— art. 305 KK - udaremnienie lub utrudnianie przetargu publicznego w celu
osiggniecia korzySci majatkowe;j.

Ustawa w nastepujacy sposob okre§la powyzsze przestepstwa: sprzedajnosci:
»Kto w zwigzku z pelnieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzys¢ majgtkowq lub
osobistq albo jej obietnice (...)”, przekupstwa ,,Kto udziela albo obiecuje udzieli¢
korzysci majgtkowej albo osobistej osobie pelnigcej funkcje publiczng w zwigzku
z pelnieniem tej funkcji (...)”, ptatnej protekcji: ,,Kto, powotujgc sie na wplywy

26 Ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym z dnia 9 czerwca 2006 r., tekst jedn. Dz.U.
z 2012 poz. 621 z pdzn. zm.
27 Ustawa Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r., Dz.U. nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.
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w instytucji paristwowej, samorzqdowej, organizacji miedzynarodowej albo krajowej
lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej dysponujgcej srodkami publicznymi
albo wywolujgc przekonanie innej osoby lub utwierdzajqc jg w przekonaniu o ist-
nieniu takich wplywow, podejmuje sie posrednictwa w zatatwieniu sprawy w zamian
za korzys¢ majgtkowq lub osobistq albo jej obietnice (...)” i naduzycia funkcji:
wFunkcjonariusz publiczny, ktory, przekraczajgc swoje uprawnienia lub nie dopet-
niajgc obowigzkow, dziala na szkode interesu publicznego lub prywatnego (...)”28,
Ustawowe znamiona tych czynow zostaly uzyte do skonstruowania definicji
korupcji w ustawie o CBA, jednak z zachowaniem kierunku rozszerzajacego
o sfere dziatalnoSci gospodarczej?d.

Przyktadami bardziej wyrafinowanych zachowan, ktére wigza si¢ z tym zjawi-
skiem, sa tzw. rent-seeking czyli starania o uzyskanie nienaleznych korzysci oraz
pork-barrel politics, oznaczajacy wysitki politykOw zmierzajace do skierowania
publicznych funduszy do wiasnych okregéw wyborczych.

Innym rozréznieniem stosowanym w badaniach jest podzial na korupcje
niskiego szczebla, czgsto okreSlang takze mianem drobnej lub urzedniczej,
i wysokiego szczebla, oznaczajaca skorumpowanie wysokich urzednikéw pai-
stwowych, okreSlang takze mianem politycznej lub korupcji znacznych rozmia-
row. Drobna korupcja jest niebezpieczna ze wzgledu na swoja powszechnosc,
natomiast korupcja znacznych rozmiaréw jest szkodliwa ze wzgledu na skale
skutkdw. W swojej najbardziej szkodliwej postaci korupcja wysokiego szczebla
odnosi sie¢ do ,kupowania” ustaw i rozporzadzen, czyli wplywania na tworze-
nie i przyjmowanie aktéw prawnych faworyzujacych wybrane grupy. Ta forma
korupcji bywa okreS§lana mianem zawtaszczenia pafistwa.

Interesujace jest pytanie, czym rdzni si¢ jest korupcja od lobbingu3?. Lobbing
wywodzi si¢ od stowa lobby uzywanego na okreslenie duzej sali wejSciowej
w budynkach publicznych, gdzie dawniej obywatele mogli spotykac¢ si¢ i wreczad
petycje swoim politycznym przedstawicielom. W polityce ,,lobby” oznacza grupe
ludzi reprezentujacych jeden interes, ktora usituje wplynaé (lobbing) na przed-
stawicieli wtadzy, aby dziafali na rzecz tego interesu. Korupcja za§ ma miejsce
wowczas, gdy kto§, aby osiagnaé cel proponuje lub wrecza korzy$¢ majatkowa
lub inng osobie, ktora ma wplyw na dang sprawe. Powszechnie okreSlamy to
jako tapowkarstwo, czyli przekupstwo, przy czym korzySci te moga wykraczaé
poza formg pienigzna.

28 KK, art. 231 § 1.

29 D. Smaczny, Zagrozenia wystgpieniem zjawisk korupcyjnych w zwigzku ze stosowaniem Ustawy
prawo zamowien publicznych, [w:] A. Klopotek (red.), Zarzgdzanie w sektorze publicznym, SGH,
Warszawa 2010.

30 M.D. Zdort, Projekt zmiany regulaminu Sejmu autorstwa PSL [Polish Peasants’ Party’s
draft amend- ments to the Standing Orders of the Sejm], Rzeczpospolita, 10 stycznia 2003.
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Poniewaz coraz cze¢éciej padaja sugestie, ze takze posiéw mozna przekupic,
podejmowane s3 proby uregulowania dziatalnoSci grup nacisku, ktore prze-
niknely do parlamentu. W tym celu przygotowano Ustawe o lobbingu, ktorej
prOJekt opracowany w MSWiA przewidywal nastepujace zasady:

* wprowadzenie definicji lobbingu, ktorym sa ,kazde dzialania, zmierzajace

do wywarcia wplywu na organy wtadzy publicznej w celu uwzglednienia

w podejmowanych rozstrzygnieciach racji i intereséw okreslonych grup spo-

tecznych Iub zawodowych albo podmiotéw indywidualnych”,

* rejestracje firm lobbingowych w MSWiA i sktadanie przez nie co p6ot roku
sprawozdaf z tego, na czyja korzy$¢ dzialaja i ile zarabiaja,

* udostepnianie przez organy wiladzy informacji o rodzaju uwzglednionych
propozycji lobbystow,

* karanie lub wykreslenie z rejestru lobbystow, ktdrzy nie zlozyli na czas
sprawozdania z dziatalnoSci lub nie napisali w nim prawdy.

Natomiast w dyskusji wskazywano na liczne zagrozenia z nim zwigzane i dopre-
cyzowano rozwigzania, ktore mialy im zapobiec, zalecajac miedzy innymi, ze:
* w uzasadnieniu projektu kazdej ustawy nalezy wskazywa¢ podmioty gospo-

darcze, ktore odniosg korzysci,

* autor projektu ustawy musi ujawnié, czy projekt ustawy byt przygotowany
przez podmioty zewnetrzne oraz czy kto§ zwracatl sie¢ do niego o wprowa-
dzenie okreslonych zapisow,

* osoby zainteresowane konkretnymi rozwigzaniami, nie moga bra¢ udzialu
w posiedzeniach komisji i podkomisji sejmowych — moga jedynie dostar-
cza€ pisemne stanowiska tak, aby ograniczy¢ kontakt politykow z lobbysta.
Rzecz w tym, ze lobbysci sa najbardziej aktywni w podkomisjach, gdyz do
przekonania jest wtedy mniejsza liczba posiéw, a ponadto mniejsze jest
zainteresowanie mediow pracami podkomisji, a wigc tatwiej dziata¢ w sposob
dyskretny.

Liczne byly glosy krytykujace projekt ustawy. Stwierdzano, ze definicje
lobbingu (art. 2 ust. 1) sformutowano zbyt szeroko — zawarte w niej pojecie
lobbingu obejmuje bowiem wszelkie dziatania zmierzajace do wywarcia wplywu
na proces stanowienia prawa przez organy wladzy publicznej. Rodzi to obawy,
ze za element dzialalnoSci lobbingowej moze zosta¢ uznana takze aktywnosc,
ktora do tej pory miescita si¢ w granicach legalnych mechanizméw konsultacji
spotecznych lub prawa do petycji przystugujacego obywatelom, a takze dzia-
taniach organizacji pozarzadowych podejmowanych w interesie publicznym3!.

31 G. Makowski, J. Zbieranek, Lobbing w Polsce — zywy problem, martwe prawo, Lobbing
News, MacLawye, 2011.
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Wysuwano zarzuty, ze mimo szerokiej definicji zawartej w art. 2 ust. 1
ustawa reguluje dziatalno$¢ lobbingowa bardzo fragmentarycznie. Skupiajac
sie¢ przede wszystkim na instytucji zawodowej dziatalnoSci lobbingowej obej-
mujac niemal wyltacznie okreSlenie obowiazkow rejestracyjnych dotyczacych
lobbystow i kar za ich niedopetnienie, niewiele moéwiac o uprawnieniach, ktore
przystuguja zawodowym lobbystom. Ponadto przepisy dotycza niemal wylacznie
dzialan lobbingowych podejmowanych w Sejmie i w resortach. Pominieto wiele
istotnych instytucji, ktére réwniez biora czynny udzial w procesie stanowienia
prawa w RP — Prezydenta, Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji czy organy
samorzadowe32,

Kilka stow trzeba w tym miejscu powiedzie¢ o prostszym a réwnie niebez-
piecznym rodzaju patologii — o oszustwie.

Migdzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej rozrdzniaja oszustwo
i blgd33. Termin ,,0szustwo” oznacza zamierzone dziatanie podjete przez jed-
nego lub kilku cztonkéw kierownictwa, pracownikow lub strony trzecie, ktore
powoduje powstanie nieprawidiowoSci w sprawozdaniu finansowym. Oszustwo
moze polega¢ na:

* manipulacji, zafalszowaniu lub zmianie danych lub dokumentow,

» zawlaszczeniu majatku,

* wylaczeniu lub pominigciu w zapisach lub dokumentach skutkéw transakcji.
* rejestrowaniu transakcji pozornych,

* niewlasciwym stosowaniu zasad i polityki rachunkowosci.

Podobny do podziat zaproponowal Jeremy Cooper z ASIC, tworzac cztery
grupy:
» falszowanie, zmiana lub manipulacja dokumentacji finansowej,

* celowe zaniechania oraz bledne interpretacje zdarzen, transakcji, rachunki
lub innych istotnych informacji w materiatach, z ktorych sprawozdania finan-
sowe s3 przygotowane,

* zamierzone, niewla$ciwe stosowanie zasad rachunkowosci, przyjetej polityki
i procedur stosowanych do pomiaru, rozpoznania i raportdw dotyczacych
zdarzen gospodarczych i transakcji biznesowych,

* celowe zaniechanie ujawnien lub znieksztalcanie ujawnien odno$nie zasad
rachunkowosci, polityki i zwiazanych z nimi wielkoSci finansowych.

32 Obecnie obowiazuje Ustawa o dzialalnoSci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
z dnia 7 lipca 2005 r. (Dz.U. Nr 169, poz. 1414).

3 International Standards on Auditing, Polski oficjalny przektad: Migdzynarodowe Standardy
Rewizji Finansowej, wyd. I, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce — Zarzad Gtéwny Centralny
Osrodek Szkolenia Zawodowego, Warszawa 2002.



24 ROZDZIAL |

Oszustwa moga wystapi¢ wszedzie, niezaleznie od wielkoSci organizacji oraz
wlasciciela. Wedlug ACFE (The Association of Certyfied Fraud Examiners)
najczesciej, bo w 42% opracowanych na potrzeby raportu przypadkach pro-
blem dotyczyt firm prywatnych, niepublicznych34. Najrzadziej (4,6% przypad-
kéw) oszustwa zdarzaja si¢ w organizacjach Not-for-Profit. Badajac sprawe
pod katem wielkoSci organizacji, w ktérych doszto do oszustw, najbardziej
narazone okazaly si¢ firmy zatrudniajace do stu osob, cho¢ ogodlnie rozkiad
jest dosy¢é rOwnomierny.

1.3. Patologie w relacjach miedzyludzkich

Pracownicy sg jednym z najistotniejszych zasobow kazdej organizacji, dlatego
tez unikanie nieprawidfowosci w tym obszarze stanowi kluczowy warunek jej
wlasciwego funkcjonowania. Waznym obowigzkiem w stosunku do pracownikow
jest zapewnianie im godziwych warunkdéw pracy i bezpieczenstwa.

Pojecie godziwych warunkéw pracy jest wieloaspektowe i obejmuje m.in.35:
* materialne Srodowisko pracy, do ktorych naleza techniczne warunki pracy,

takie jak maszyny, urzadzenia, narzedzia pracy, budynki, urzadzenia higie-

niczno-sanitarne, odziez ochronna oraz fizykochemiczne warunki pracy,
takie jak zanieczyszczenie, temperatura, wilgotnoS¢ i ciSnienie powietrza,
oSwietlenie, hatas,

* czas pracy, ktory jest istotnym elementem stosunku pracy, czyli dtugosci
dnia roboczego, przerw w pracy, zmianowosci oraz intensywnosci pracy, to
jest tempa, rytmu i podziatu pracy,

* spoteczne Srodowisko pracy, to jest caloksztalt stosunkdéw migdzyludzkich,
udzial pracownikdéw w zarzadzaniu, style kierowania, system przyjmowania
do pracy, metody aktywizacji pracownikow, obieg informacji.

Wspolczesne ustawodawstwo przyznaje pracownikom wiele praw i gwarancji,
z ktorych czes¢ zawarta jest w prawie pracy, natomiast wiele zalecen jest natury
moralnej i sg one formutowane w postaci okre§lonych norm lub kodeksow.
Przyktadem konkretnych wytycznych, stuzacych podniesieniu odpowiedzialnoSci
w tym zakresie, moze by¢ norma SA 8000, okreslajaca wymogi, jakie powinno
sie spetniac.

34 Badanie przeprowadzone na 1797 przypadkach na catym $wiecie. Report to the Nation on
Occupational Fraud and Abuse, Global Fraud Study, 2010 s. 27.

35 A. Sajkiewicz (red.), Zarzqdzanie potencjalem pracy, Szkota Gléwna Handlowa, Warszawa
1997, s. 171.
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Zestawienie 1.

Wybrane uniwersalne wymagania zawarte w standardzie SA 8000

Praca dzieci — Ograniczenie wieku pracownikow, do 15 roku zycia, a w krajach
rozwijajqcych si¢ — 14 roku Zycia.

Praca przymusowa — Zakaz pracy wieZniow, pracy niewolniczej, pracy za
dlugi oraz zatrzymywania przez pracodawce dokumentow potwierdzajgcych toz-
samosc.

Zdrowie i bezpieczeristwo — Obowigzek zapewnienia bezpiecznego i zdrowego
srodowiska pracy, rowniez przeprowadzenie regularnych szkoleri w tym zakresie.

Stowarzyszanie si¢ — Prawo pracownikow do organizowania zwiqzkow zawo-
dowych i do prowadzenia zbiorowych negocjacji.

Dyskryminacja — Rownos¢ bez wzgledu na rase, plec, pochodzenie spoleczne,
miejsce urodzenia, religie, niepelnosprawnosc, orientacje seksualng, przynaleznosc
zwigzkowq, polityczng oraz wiek.

Dyscyplina — Zakaz stosowania kar cielesnych, fizycznego lub psychicznego
przymusu oraz zniewag stownych.

Godziny pracy — Tydzieni pracy nie moze by¢ dluzszy niz 48 godzin, z co naj-
mniej jednym dniem wolnym na siedem dni, nadgodziny nie mogq przekroczyc
12 godzin tygodniowo i muszq byc¢ platne dodatkowo.

Wynagrodzenie — Place muszq odpowiadac standardom przyjetym w danym
sektorze, by¢ wystarczajgce dla zaspokojenia podstawowych potrzeb pracownika
oraz jego rodziny i wolne od kar w postaci potrgceri wynagrodzenia.

BezposSrednim skutkiem niewlaSciwego Srodowiska pracy sa wypadki przy
pracy i choroby zawodowe. Odnotowuje si¢ coraz wiecej przypadkdw, ze zagro-
zone jest zdrowie psychiczne pracownikéw. Istotng role zwigkszania satysfakc;ji
z pracy, zwlaszcza w warunkach szybkiego rozwoju techniki odgrywa zapew-
nianie pracownikom mozliwoSci rozwoju. Zmiany techniczne wprowadzane
Ww organizacji, w tym informatyzacja, bardzo czesto s3 powodem stresu u pra-
cownikow, ktdry przeradza sie¢ w opor wobec zmian. Wynika to z obawy przed
obnizeniem wlasnej wydajnosci po zmianie metod pracy, koniecznoSci uczenia
sie i lekiem — do§wiadczonych, cenionych dotad pracownikdéw przed pozosta-
niem w tyle za miodymi. Mozliwo$¢ rozwoju jest czynnikiem, ktory ostabia to
niebezpieczenstwo, a ponadto, umozliwiajac zaspokojenie potrzeb wyzszego
rzedu z piramidy Maslowa, wplywa motywujaco na pracownikow. Wielu pracow-
nikow, zwlaszcza mtodych, motywuje do pracy sam fakt, ze moga podwyzszac
swoje kompetencje oraz kwalifikacje zawodowe za pomoca réznego rodzaju
kurséw i stazy zagranicznych oraz szkolen wewnetrznych, gdyz sygnalizuje to
pracownikom, ze firma traktuje ich powaznie, wiec sprzyja wzrostowi ich zaan-
gazowania i identyfikacji z firma. Btedy w motywowaniu sg istotnym obszarem
naruszania odpowiedzialnoSci spolecznej o powaznych skutkach. Polegaja one
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na: niewykorzystywaniu okazji do motywowania pracownikdéw, motywowaniu
z opOznieniem, niesprawiedliwym, motywowaniu gltéwnie za pomoca kar.

Na podstawie postanowiefi Konstytucji RP oraz przepisow Rozdziatu II
KP (,,Podstawowe zasady prawa pracy”) mozna przyja¢ nastgpujacy katalog
normatywnych zasad indywidualnego prawa pracy3¢:

1) zasada wolnoSci pracy, inaczej (w szerszym ujeciu) zwana zasadg swobody
nawigzywania stosunku pracy (art. 65 Konstytucji RP i art. 11 KP);
2) zasada poszanowania godnosci pracownikow (art. 30 Konstytucji RP i art. 111

KP);

3) zasada rownego traktowania pracownikOw (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP

i art. 112 KP);

4) zasada niedyskryminacji pracownikow (art. 32 ust. 2 Konstytucji RP i art. 113

KP);

5) prawo do godziwego wynagrodzenia za pracg (art. 13 KP);

6) prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy (art. 66 ust. 1 Kon-
stytucji RP, art. 15 KP);

7) obowiazek pracodawcy zaspokajania (stosownie do mozliwosci i warunkow)
bytowych, socjalnych i kulturalnych potrzeb pracownikow (art. 16 KP);

8) obowiazek pracodawcy ulatwiania pracownikom podnoszenia kwalifikacji
zawodowych (art. 17 KP).

W obszarze kierowania ludzmi miesci si¢ rOwniez sprawa napieé wynikaja-
cych z niewladciwych relacji miedzy pracownikami, co wymaga zwlaszcza zapo-
biegania mobbingowi, molestowaniu seksualnemu pracownikdw i innym formom
naruszania ich dobr osobistych. Z badan przeprowadzonych w Polsce w 2002 r.
przez Centrum Badania Opinii Publicznej wsrdd pracownikow roznych sektorow
wynika, ze mobbing dotknal az 19% badanych3’. Zjawisko mobbingu nie jest
w Polsce nowe, ale dopiero od niedawna zaczeto o nim glo$niej rozprawiac.
Mobbingiem w pracy jest negatywna psychiczna presja wywierana zazwyczaj na
jednostke, rzadziej na grupe. Sprawca jest przewaznie osoba majaca przewage,
a wiec przetozony i jego otoczenie, ofiarg — podwtadny. Nie kazdy przypadek
krytykowania, lub okazywania niecheci czy dezaprobaty dla poczynan pod-
wladnego jest mobbingiem. To dokuczanie musi mie¢ charakter ciagly i by¢
dzialaniem celowym, ktore ukrywane jest przed otoczeniem.

W szerokim kontekscie do najczestszych form mobbingu zalicza sie:

— szykanowanie,
— izolowanie,

3 Za: K. Kedziora, K. Smiszek, Dyskryminacja i mobbing w zatrudnieniu, Prawo dla firm,
C.H. Beck, Warszawa 2008.

37 M. Romanczuk-Gracka, Mobbing w administracji publicznej. Wybrane zagadnienia krymino-
logiczne i prawnokarne, [w:] Patologie w administracji..., s. 466.
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— wySmiewanie, wyszydzanie, ublizanie,

— obmawianie, plotki,

— grozby, szantaz,

— przemoc fizyczna — popychanie, bojki, zaczepki, wrogie gesty.

Szerzej piszemy o tym w dalszej czgSci tego rozdzialu, a przyktady podawane
sa w kazdym kolejnym.

Mobbing to problem spolfeczny, o ktérym zaczeto gtoSno méwic pod koniec
lat 80. Mobbing jest przemoca psychiczna systematycznie i celowo kierowang
przez przeSladowce lub prze§ladowcow przeciw okreSlonej osobie, ktorej skut-
kiem jest psychiczna destabilizacja ofiary, utrata poczucia wtasnej wartoSci, uczu-
cie krzywdy oraz przezywanie silnego stresu. W literaturze przedmiotu mozna
spotka¢ si¢ takze z okre§leniem bullying. Wywodzi si¢ ono od angielskiego
stowa fo bully — tyranizowaé, maltretowac, napictnowaé, zastraszaé. Bullying
stanowi poglebienie zjawiska mobbingu i czegsto przybiera postac fizycznego
ataku grupy na jednostke. Badania przeprowadzone wsrod pigtnastu krajow Unii
Europejskiej dowiodly, ze 12 milion6éw ludzi ulega mobbingowi, a 6 milion6w
doznaje przemocy fizycznej w miejscu pracy3s.

Pojecie mobbingu w latach 80. wprowadzil do terminologii naukowej Heinz
Leymann, niemiecki psychiatra, psycholog i terapeuta. Kampania na temat
zapewnienia godnoSci w pracy nasilita si¢ pod wptywem wydanej w 1998 roku
ksigzki Marie-France Hirigoyen na temat ngkania psychicznego3®. Mobbing
moze realizowa¢ grupa wpdipracownikow, ale przeS§ladowca to najczesciej bez-
posredni przetozony, ktory w ten sposdb probuje podnieS¢ wiasne poczucie
wartoSci, a do takiego dziatania sktania go ciche przyzwolenie reszty wspot-
pracownikow. Czesto przymykaja oczy na to zjawisko, aby samemu nie znalez¢é
si¢ w podobnej sytuacji. Mobbing ma zawsze negatywne skutki dla zdrowia
ofiary w postaci depresji, nerwic, zwickszonej sktonnosci do zapadania na
r6zne choroby lub uciekania w choroby jako §rodka chwilowo uwalniajacego
od Srodowiska. Ocenia si¢, ze w krajach Unii Europejskiej, az 8,1% o0sob jest
przesladowanych w miejscu pracy). Z przeprowadzonych badan wynika, ze
najcze¢sciej sprawca mobbingu w miejscu pracy byt przelozony (60%), nastepnie
wspotpracownik (19%), grupa osob (12%). Mobberem byt najczesciej mezczyzna
(71%). Moze to wynika¢ z prostego faktu, ze w grupie przelozonych przewa-
zaja mezezyzni. Ale co ciekawe, w 9% przypadkow mobberem byl podwtadny
w stosunku do przelozonego.

38 S.M. Litzke, H. Schuh, Stres, mobbing i wypalenie zawodowe, GWP Gdarisk 2006.

39 MLE. Hirigoyen, Nekanie moralne, Perwersyjna przemoc na co dzieri, Poznan 2002.

40 K. Durniat, Prospoteczne mechanizmy zarzadzania organizacja jako bufor zachowan mob-
bingowych, Wspdiczesne Zarzqgdzanie, nr 1/2010.
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Aby zapobiegaé temu zjawisku liczne kraje wprowadzily antymobbingowe
regulacje prawne. W Polsce od roku 2004 w kodeksie pracy pojawily si¢ prze-
pisy z tego zakresu.

Wedlug Kodeksu pracy mobbing oznacza ,,dziatania lub zachowania doty-
czace pracownika lub skierowane przeciwko pracownikowi, polegajace na
uporczywym i diugotrwalym nekaniu lub zastraszaniu pracownika, wywotujace
u niego zanizong ocen¢ przydatnoSci zawodowej, powodujace lub majace na
celu ponizenie lub o$mieszenie pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie
z zespolu wspotpracownikow#”. Pracodawca jest zobowigzany przeciwdzia-
ta¢ mobbingowi” (art. 943 § 1 Kodeksu pracy), a pracownik, ktory w wyniku
mobbingu doznat degradacji zdrowia, moze zadaé odszkodowania za doznana
krzywde, w kwocie nie jest ograniczonej zadnym limitem.

Stusznie uwaza si¢ jednak, Ze skuteczne przeciwdzialanie mobbingowi
wymaga wykluczenia elementu strachu u os6b poszkodowanych, jak i innych
pracownikéw, poprzez ksztaltowanie takiej kultury organizacji, w ktorej zagwa-
rantowane jest prawo do krytyki i swoboda wypowiadania si¢. Wazne jest wiec
wprowadzenie Wewnetrznej Polityki Antymobbingowej obejmujacej podnie-
sienie §wiadomosSci pracodawcoéw i wszystkich pracownikdéw oraz stworzenie
skutecznego systemu umozliwiajagcego zlozenie skargi kazdemu pracownikowi.

Odnotowa¢ mozna w zwiazku z tym nowe niebezpieczne zjawisko. Na rynku
pojawil si¢ nowy zawdd tzw. czyScicieli, czyli ludzi, ktorzy w firmach zajmuja si¢
doprowadzeniem do odejscia zbednych pracownikéw — 0s6b niezadowolonych,
niepostusznych i dziataczy zwigzkowych. Nadaja sie do tego przedstawiciele
r6znych zawodow, prawnicy, byli pracownicy stuzb specjalnych, tzw. trenerzy lub
konsultanci. Jak podaje prof. Bohdan Wasilewski, psychiatra, psychoterapeuta
z Instytutu Psychosomatycznego w Warszawie, czlonek zespotu ds. mobbingu
przy kancelarii premiera RP, w jednym ze szpitali klinicznych w Warszawie
dzialata osoba zaangazowana w celu spacyfikowania ,,sprawiajacych trudno-
Sci pracownikOow”. Dyrekcja zatrudnila pania prawnik, byla prokurator ktorej
zadaniem bylo rozbicie zwigzkéw zawodowych, zaszczuwanie i zamykanie ust
pracownikom, co odbywato si¢ z pomoca komisji specjalnej powotanej przez
dyrekcje. Nieprawdziwie ja przedstawiano jako ,,panig prokurator”, ktora pro-
wadzi z udziatem dyrekcji dochodzenie w sprawie istotnego naruszenia prawa
przez pracownikow. Rzekome naruszenie prawa dotyczyto poinformowania
wladz zwierzchnich przez zwiazek zawodowy o naduzyciach i tamaniu prawa
przez dyrekcje. W efekcie, bezpodstawnie zwolniono dyscyplinarnie wielu pra-
cownikéw i zastraszono pozostatych.

,Podstawowa metoda dzialania czySciciela byl mobbing. CzySciciel najcze-
Sciej doradza, instruujac mobbera-szefa, dyrektora, rzadziej dziata bezpoSrednio

41 Kodeks Pracy art. 943 § 2.
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,,W ramach pracy zleconej lub okresowego zatrudnienia”. Najczestszym sposo-
bem dzialania jest pokazowe maltretowanie psychiczne wybranej osoby i mobili-
zowanie lojalnych os6b do uczestnictwa w tym procederze. Osiaga si¢ przy tym
dwa cele: zamyka si¢ usta i wygasza lgkiem ewentualne dziatania potencjalnych
przeciwnikow oraz buduje si¢ lojalng frakcje poplecznikow. Mobbing najczesciej
nie jest jedynie metoda podtrzymywania wtadzy niekompetentnej osoby, lecz
sposobem podtrzymania patologicznych relacji pracowniczych, za ktérymi stoja
czesto przestepcze powiazania o charakterze korupcyjnym, nepotyzm, dyskry-
minacja itd.” Dotyczy to szczegllnie placowek, w ktorych gros zatrudnionych
jest w oparciu o mianowanie, powotanie lub inne stabilne formy zatrudnienia®2.

Molestowanie seksualne w pracy jest istotnym problemem, ktory — jak wynika
z badan — dotyka przede wszystkim mtodych kobiet, ktore nie ukonczyly 34 roku
zycia. Wedlug statystyk zjawisko molestowania wystepuje najczesSciej w ustu-
gach i zaktadach przemystowych, rzadziej w administracji czy oSwiacie, ale jak
pokazuje podane w tym opracowaniu przyktady — zdarza si¢ wszedzie. Bada-
nia ankietowe ukazuja, ze okoto 20% pracownikdéw zaobserwowato przypadki
molestowania seksualnego w swojej firmie, 10% zatrudnionych kobiet spotyka
si¢ na co dzien z niedopuszczalnym zachowaniem ze strony przelozonego lub
wspOtpracownikow43.

W Polsce molestowanie seksualne jest okreSlone przez artykut 183a § 6
Kodeksu pracy jako: ,,kazde nieakceptowane zachowanie o charakterze seksu-
alnym lub odnoszace si¢ do plci pracownika, ktoérego celem lub skutkiem jest
naruszenie godnosSci lub ponizenie albo upokorzenie pracownika; na zacho-
wanie to moga si¢ sktada¢ fizyczne, werbalne lub pozawerbalne elementy”.
Molestowaniem moga by¢ komentarze dotyczace wygladu badz stroju, zarty
z podtekstem seksualnym oraz dwuznaczne propozycje.

Powinno si¢ reagowa¢ w kazdej sytuacji naruszania zasad, poniewaz jesli
tego nie zrobimy, to jak wynika z wyrokOw sadowych mozna uznaé, ze takie
zachowanie uwazamy za odpowiednie. Wedle prawa, molestowany pracownik
moze zada¢ od pracodawcy odszkodowania w wysokoSci nie nizszej niz mini-
malne wynagrodzenie za prace. Od sprawcy molestowania zas tj. przetlozonego
lub innego wspodipracownika moze takze domagal sig, na zasadach ogdlnych,
okreslonych w Kodeksie cywilnym, zaniechania bezprawnego naruszania dobr
osobistych, zado§¢uczynienia pienigznego lub zaplaty okreslonej kwoty na wska-
zany cel spoleczny lub naprawienia szkody.

Molestowaniem jest kazde zachowanie o podiozu seksualnym, ktore jest
niechciane i prowadzi do poczucia zagrozenia, upokorzenia czy ponizenia,

42 M. Kolinska-Dabrowa, Czysciciel w firmie, Portal Gazetapraca.pl, dostep z dnia 28.05.2014,
z: http://gazetapraca.pl/gazetapraca/1,90440,8661499,Czysciciel_w_firmie.html?as=2&startsz=x

43 E. Kitlifiska, Ciche ofiary molestowania, Portal Ewelina Kitlifiska, dostegp z dnia 28.05.2014,
z: http://kitlinska.pl/?page_id=2408
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wytwarza onie$mielajace warunki i obniza poczucie bezpieczenstwa. Moga to
by¢ zachowania o charakterze fizycznym, takie jak dotykanie, poklepywanie,
pozadliwe gesty i spojrzenia, ale tez stownym - sproSne aluzje, Zarty, uwagi
dotyczace wygladu czy propozycje. O molestowaniu seksualnym mozna mowic
takze wowczas, gdy dojdzie na przyktad do zadania szefa, zeby pracownica
swym wygladem zachecata do skorzystania z ustug pensjonatu.

Jest wiele przypadkoéw, ktore pozornie zwyczajne, ze wzgledu na reakcje
0sOb zaangazowanych, zmieniaja sposOb mySlenia o okre§lonych sprawach,
a nawet inicjujg zmiany w regulacjach prawnych. Do takich zdarzefi zmie-
niajacych poglad na molestowanie seksualne nalezy zaliczy¢ przypadek Kim-
berly Ellerth*t. Gdy zaraz po studiach zacz¢ta prace w Burlington Industries
w Chicago, jeden z menedzeréw zaczat jej sktada¢ niedwuznaczne propozycje,
uzalezniajac od nich mozliwo$¢ awansu, a raz dotknat kolana pracownicy. Po
15 miesiacach Kimberly sama si¢ zwolnita, a nastepnie zlozyla pozew o odszko-
dowanie, powolujac si¢ na ustawe z 1964 roku o prawach obywatelskich, ktorej
siodmy paragraf zakazuje dyskryminacji w miejscu pracy.

Pozwanym jednak byl nie menedzer, lecz firma. Sad federalny w Chicago
whniosek odrzucil, argumentujac, ze zarzad firmy w niczym nie zawinit, poniewaz
nie moze on kontrolowac tysiecy pracownikéw, tym bardziej, ze w tym kon-
kretnym przypadku obwiniony nie byt bezpoSrednim przetozonym pracownicy
i nie miat mozliwoS§ci wplywania na przebieg jej kariery. Ponadto nie ztozyt on
poszkodowanej konkretnej oferty: seks w zamian za awans, a nawet jesli Kim-
berly odczytata stowa menedzera jako szantaz, to grozby nie zostaly speinione
Nie bylo proby gwaltu, a zarzad Burlington, ktdry przeprowadzit wewng¢trzne
§ledztwo nie znalazt zadnego powodu do ukarania oskarzonego.

Wtedy sprawe wzial w swoje rece znany prawnik Ernest Rossiello i wygrat
w sadzie apelacyjnym przekonujac, ze jeSli osoba na szczeblu kierowniczym
dysponujaca wladza, probuje ja wykorzysta¢ dla satysfakcji seksualnej, to firma
powinna temu zapobiec. Odszkodowanie nie byto wysokie, jednak precedensowy
wyrok otworzyt furtke do kolejnych roszczen. Proces byt gtosny w Stanach Zjed-
noczonych, gdyz w tym samym czasie Paula Jones skarzyta prezydenta Clintona
o molestowanie, ktore wedlug niej mialo miejsce w maju 1991, kiedy Clinton
byt gubernatorem stanu Arkansas, a ona urze¢dniczkg stanowa. Ostatecznie
w 1998 Clinton zawart umowe o wycofanie pozwu i zaplacit 850 tys. dolaréw.
Od tej pory firmy amerykanskie musza tworzy¢ odpowiednie procedury, aby
unikngé zarzutéw o molestowanie.

44 'W. Gadomski, Kierowniku, rece przy sobie, czyli molestowanie na szczytach wtadzy, (2010),
dostep z dnia 28.05.2014, z http://wyborcza.biz/biznes1,101562,9645305,Kierowniku__rece_przy_
sobie__czyli_ molestowanie_na.html, stan na 30.05.2012.
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W Polsce podstawowymi przepisami w tym zakresie sa art. 445 i 448 Kodeksu
cywilnego. Na podstawie art. 445 k.c. zado§€uczynienia mozna domagac si¢
w razie uszkodzenia ciala, wywolania rozstroju zdrowia, pozbawienia wolnoSci
oraz w wypadku sklonienia za pomoca podstepu, gwaltu lub naduzycia stosunku
zaleznoSci do poddania si¢ czynowi nierzadnemu. Z kolei art. 448 k.c. pozwala
dochodzi¢ zadoS€uczynienia za naruszenie kazdego dobra osobistego.

Jezeli rzeczywistym powodem zwolnienia pracownika okazuja si¢ powody
wynikajace z molestowania seksualnego, to ten pracownik moze nie tylko odwo-
ta¢ sie¢ od wypowiedzenia zadajac przywrocenia do pracy lub odszkodowania,
ale rowniez podnie$¢ roszczenia w zwiazku z naruszeniem dobr osobistych.

Warto odnotowaé, ze Komisja Europejska pozwata Polske do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci UE za niewystarczajace przepisy w dziedzinie réwnoSci plci
i walki z dyskryminacja®. Chodzi o unijng dyrektywe z 2004 roku o réwnym
traktowaniu kobiet i mezczyzn, ktora zakazuje bezposredniej i poSredniej dys-
kryminacji ze wzgledu na pltec, a takze wiek, pochodzenie spoteczne, wyznanie,
orientacje seksualng itp. Termin jej wprowadzenia minat w grudniu 2007 roku,
ale KE do tego czasu nie dostata informacji z Polski o przedsiewzietych kro-
kach — pomimo kilkukrotnych ostrzezen i ponagleni. Oceniono, ze stan prawny
w Polsce nie jest w petni zgodny z przepisami dyrektywy. Zakaz dyskryminacji
istnieje w Konstytucji RP oraz w kodeksie pracy, ale poniewaz nie bylo do
niego przepisow wykonawczych, pokrzywdzeni nie mogli dochodzi¢ swoich praw.
W skardze pisano, ze ani Departament ds. Kobiet, Rodziny i Przeciwdziata-
nia Dyskryminacji dziatajacy w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej, ani
powolana w marcu 2008 r. pelnomocnik rzadu ds. réwnego traktowania, nie
maja podstawowych uprawnien m.in. do udzielania niezaleznej pomocy prawnej
ofiarom dyskryminacji, sporzadzania niezaleznych raportow na temat dyskry-
minacji w Polsce oraz mozliwosci rekomendowania zmian prawnych, majacych
na celu poprawe sytuacji osob dyskryminowanych. Oba urzedy nie sg instytu-
cjami niezaleznymi i wypelniaja przede wszystkim polityke rzadowa, dla ktorej
dyskryminacja kobiet nie stanowi priorytetu, a kwestie rGwnouprawnienia plci
traktowane sa w sposob marginalny. Przepisy antydyskryminacyjne do polskiego
prawa wprowadzita dopiero w 2011 roku Ustawa o rownym traktowaniu, nad
ktorg prace trwat od kilku lat*.

Innym rodzajem dziatan, ktore mozna uznac za patogenne jest nepotyzm
i kumoterstwo czyli zatrudnianie przez pracodawcoéw w firmie osdb z ktorymi
tacza ich bliskie wigzi rodzinne, kolezefiskie lub wzajemne korzySci. Zatrudnie-
nie w swojej firmie osob spokrewnionych wystepuje stosunkowo czesto, chociaz

45 Por. wiadomosci.gazeta.pl/1,114873,8077663,ustawa_o_rownym_traktowaniu_prof.sroda_
to_ogryzek_html, 26.06.2010.

46 Ustawa z 3.12.2010 r. wdrozeniu niektdrych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie row-
nego traktowania, Dz.U. Nr 254, poz. 1700.
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z badania ankietowego wynika, ze wigkszos$¢ respondentow jest przeciwko pracy
w jednej firmie ze swoim partnerem zyciowym*’. Praca z bliskg osoba w jednej
firmie na pierwszy rzut oka moze wydawac si¢ dobrym rozwiazaniem — wigcej
czasu spedzonego z partnerem lub partnerka, lepsze rozumienie problemow
zawodowych i — przynajmniej z zatozenia — bardziej efektywna komunikacja
i w pracy i w domu. Mimo to ponad potowa ankietowanych (54%) uznala, ze
zdecydowanie nie chcialaby pracowac z bliskg osobg w jednej firmie. 11% jest
niechetnych takiemu rozwiazaniu, gdyz mogtoby to rodzi¢ problemy w pracy.
Co piaty ankietowany (20%) dopuscilby taka ewentualno$¢, ale tylko wtedy,
kiedy pracowalby ze swoja druga potéwka w innym dziale.

Uznaje si¢, ze taka sytuacja moze stwarza¢ sporo trudnoSci dla pracowni-
koéw, gdyz: ktopoty z prywatnego zycia moga przenosic si¢ na prace zawodowa,
kariera jednej osoby moze wplywac na kariere drugiej w negatywny sposdb
jesli przetozony poprzez pryzmat jednego z pracownikOw bedzie traktowat
drugiego — i ocenial jego prace, pracownik moze by¢ przez swoich kolegdéw
podejrzewany o czerpanie korzysci z tego, ze partner zajmuje wWyzsza pozycje
w hierarchii. Czgsto sami pracownicy — jak si¢ okazuje — nieche¢tni byliby do
tego, by poza domem jeszcze w pracy 8 godzin dziennie spedza¢ w pracy ze
swoja druga potowka.

Wprawdzie Kodeks pracy nie zakazuje taczenia zwigzku i pracy, ale w regula-
minach wewnatrz firm wprowadza si¢ niekiedy obostrzenia dotyczace pracy par
w jednym zaktadzie pracy, gdyz z pracujaca w firmie parag moze by¢ naprawde
sporo probleméw delikatnej moralnej lub psychologicznej natury.

Sa jednak niewatpliwie takze zalety takiej sytuacji: jesli jeden pracownik
si¢ nie sprawdza, to bliska mu osoba chetnie mu pomoze, pracownik, ktorego
partner pracuje w tej samej firmie, dwa razy zastanowi si¢ nad wykazaniem
sie¢ nielojalnym zachowaniem, gdyz wie, ze moze to odbic si¢ niekorzystnie na
ocenie pracy jego partnera, wspolna praca to réwniez wspOlne zainteresowa-
nia z nig zwigzane i wicksza gotowos$¢ do tego, by przedyskutowywac sprawy
zawodowe, do tego dochodzg nawet tak banalne kwestie, jak podziat kosztow
dojazdu do pracy.

Na koniec warto wspomnie¢ o kolejnym nowym zjawisku, ktore pojawito
sie¢ w relacjach miedzyludzkich, zwlaszcza ze wzgledu na pojawienie si¢ telefo-
noéw komorkowych i systemu sms, wymagajac uregulowania prawnego. Chodzi
o stalking.

Zgodnie z artykulem 190a Kodeksu karnego, kto przez uporczywe ngkanie
innej osoby lub osoby jej najblizszej wzbudza u niej uzasadnione okolicznosciami

47 K. Pawlowska-Salinska, Niebezpieczne zwigzki w firmie, Portal Gazetapraca.pl, dostgp
z dnia 28.05.2014, z http://gazetapraca.pl/gazetapraca/1,90445,10723069,Niebezpieczne_zwiaz-
ki_w_firmie.html
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poczucie zagrozenia lub istotnie narusza jej prywatnos¢, podlega karze pozbawie-
nia wolnoSci do lat trzech. Najwyzszy wymiar kary, czyli 10 lat, grozi stalkerowi,
ktorego ofiara targneta si¢ na zycie. W Polsce stalking jest przestepstwem od
niedawna. W ciagu pierwszych 6 miesi¢cy dzialania nowego artykutu k.k. w dru-
giej polowie 2011 r. do policji wpltyneto 400 zgloszen. W 2012 r. odnotowano
ich juz prawie 4,5 tys. Po przeprowadzeniu post¢powan potwierdzito si¢ ok. 65
proc. doniesien, a blisko 1,5 tys. podejrzanych uslyszato zarzuty. Przez pierwsze
pot roku dzialania nowego prawa skazano 9 osOb, wszystkie w zawieszeniu.

Jak wynika z dokonanego przegladu, naruszenie zasad spotecznej odpowie-
dzialno$ci dotyczy zar6wno interesariuszy wewngtrznych jak tez zewnetrznych
i ma bardzo rozne przejawy. Roznorodne sa przyczyny tego zjawiska i skutki
jesli chodzi o szkodliwo$¢ spoleczng. Dlatego tez r6zne musza by¢ dziatania
majace na celu zapobieganiu tej patologii spotecznej. Wiele uwarunkowan
tkwi — jak pisalem na poczatku niniejszego rozdzialu — w systemie regulacji
prawnych i skutecznosci egzekwowania ich wtaSciwego przestrzegania, wiele —
w kulturze organizacyjnej i systemie zarzadzania instytucjami. Jest to jednak
takze kwestia osobistych postaw zwigzanych z ogllna kultura i moralnoScia
poszczegdlnych osdb.

LudzZzmi, ktérzy ujawniaja przekonania etyczne, sa tzw. whistleblowers —
sygnalizatorzy. Sa to osoby, ktére — nie zwazajac na konsekwencje — ujaw-
niaja publicznie dostrzezone malwersacje, akty korupcji czy pogwalcenia prawa
w miejscu swojej pracy. Wigkszos$¢ ludzi moze dostrzegac nieetyczne zachowanie
menedzera wyzszego szczebla, ale nie zrobi nic, poniewaz chce zachowaé posade.

Pracownicy informatorzy zwani sg sygnalistami (ang. whistleblower), bo
sygnalizuja nieprawidlowoSci. Wyniki badania stosunku Polakéw do sygnali-
stow przedstawita Fundacja Batorego z inicjatywy Anny Wojciechowskiej-No-
wak. Wyniki pokazuja wyrazng roznice miedzy deklaracjami a rzeczywistoscia.
70% Polakéw twierdzi, ze byliby gotowi ujawni¢ nieprawidiowosci w firmie
czy instytucji, ale jednoczes$nie az 77% spodziewaloby si¢ negatywnej reakcji
pracodawcy. Ponad polowa uwaza, ze gdyby pracownik zawiadomit odpowied-
nie stuzby o nieprawidlowosciach, skonczyloby si¢ to dla niego zwolnieniem
z pracy. Przyktady te obawy potwierdzaja: prezes instytucji finansowej, ktory nie
zgodzit si¢ na falszerstwo w raporcie rocznym — zostal zmuszony przez zarzad
do ustapienia; gléwna ksiggowa, ktéra poinformowata o nieprawidiowoSciach
zostala zwolniona, a jej pracodawca ,,0strzegl” przed nig Srodowisko, aby nie
mogta znalez¢ pracy. Ochrona sygnalistow to kluczowa kwestia dla zapewnienia
prawidtowosci w Srodowisku zawodowym.

Centralne Biuro Antykorupcyjne w Lublinie zostalo zawiadomione przez
Haling M. o tym, ze szef granicznego inspektoratu weterynaryjnego w Hre-
bennem Mirostaw Sz. zmuszal ja do dzielenia si¢ z nim przyznawanymi jej
przez kierownika nagrodami i otrzymywanymi tapéwkami. Wedtug prokuratora
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caly proceder trwal ponad rok, a jego gtéwnym celem bylo uzyskanie przez
Mirostawa Sz. korzySci majatkowe;.

W zwiagzku ze sprawa kobiecie postawiono zarzuty, a wraz z nig na tawie
oskarzonych zasiadia gléwna ksiggowa Agnieszka M. oraz Mirostaw Sz.

Kobieta, ktéra ujawnita afer¢ lapowkarska zostala oskarzona, chociaz
wedlug niej funkcjonariusze CBA, ktorym ujawnita kulisy afery zapewniali ja,
ze zarowno jej jak i osobom wreczajacym tapowki i przyznajacym sie do tego
nic nie grozi. W trakcie procesu Mirostaw Sz. wcigz kierowal placowka, nie
zostata réwniez zwolniona gtéwna ksiggowa. Zwolnienia nie unikneta jednak
Halina M., ktora w sierpniu 2010 roku dostata wypowiedzenie. Podobny los
spotkal dwoch lekarzy weterynarii potwierdzajacych stowa kobiety i zeznajacych
przeciwko szefowi GIW. Pod ich wypowiedzeniami podpis ztozyt Mirostaw Sz.
Szef inspektoratu jak i ksiegowa utrzymuja stanowiska, gdyz nie zostali skazani
prawomocnym wyrokiem, jak stanowi ustawa o stuzbie cywilne;.

Wedtug prokuratury caly proceder zwiazany byl z otrzymywaniem przez
ksiggowa i Haling M. wysokich nagrdd, ktdre w wigkszosci mialy przelewac
na konto kierownika. Oskarzona przyznala si¢, ttumaczac to strachem przed
utratg pracy. Nagrody specjalne, ktore otrzymywata Halina Malec wynosity do
kilku tysiecy zlotych, z czego wigkszo$¢ przelewata na konto szefa. Twierdzita
ze byla zastraszana i zaczela podupadaé psychicznie.

Prowadzacy Sledztwo prokurator uznal, iz popetnione przez pracownikdw
GIW przestgpstwo, to przekroczenie uprawnien w celu osiagnigcia korzysci
osobistych i finansowych, a nie korupcja. Wedtug materiatu zebranego przez
prokuratora doszto do zmowy, co jest powodem tego, iz nie mozna zastosowac
wobec Haliny M. klauzuli bezkarnosci. Czuje si¢ ona jednak oszukana, gdyz
dobrowolnie zgtosita si¢ do CBA i poinformowata o zaistnialym procederze
i teraz boi si¢, ze zostanie oskarzona o zainicjowanie catego procederu.

GLW pytany o dwoch zwolnionych lekarzy weterynarii odpowiedziat, ze ich
pracodawcy jest Mirostaw Sz. i to w jego kompetencjach lezy dobor kadry.
Gl6wny lekarz weterynarii z siedzibag w Warszawie nie moze ingerowa¢ w decyzje
podejmowane przez ten organ, gdyz bytoby to przekroczenie kompetencji z jego
strony. Wedtug informacji podanych przez Mirostawa Sz., lekarze zostali zwol-
nieni z powodu uchybiefi w wykonywanym zawodzie. Obaj zwolnieni pracownicy
ztozyli do sadu pracy pozwy przeciwko pracodawcy o bezprawne zwolnienie.

Osoby, ktére demaskuja szwindle i afery w miejscu pracy nazywane sa sygna-
listami, dlatego nie powinny ponosi¢ konsekwencji tych dziatan. Halinie M.
postanowita pomdc fundacja zajmujaca si¢ sygnalistami, jest to Fundacja im.
Stefana Batorego. Osoby takie powinny by¢ chronione przed zwolnieniem,
jak i przed odpowiedzialnoScia karna. Niestety w Polsce brakuje przepisow,
ktore odnosityby si¢ do tego problemu. Powinny one by¢ wprowadzone wzorem
krajow anglosaskich.
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W roku 1997 przeprowadzone zostaly badania na studentach prawa Uni-
wersytetu Warszawskiego, ktore wskazywaly, ze 6wczedni studenci prawa byli
gotowi do fapdwkarstwa i zachowan nieetycznych przy piastowaniu stanowisk
zaufania publicznego. Powtdrzone dziesi¢¢ lat pdzniej badania pod kierun-
kiem Elzbiety F.ojko pokazaly wyrazng poprawe w tym wzgledzieS. Tlustruje
to ponizsza tabela. Jednakze az 93,5% studentow wyrazilo przekonanie, ze
istnieja prawnicy, ktorzy postuguja si¢ prawem w zlych zamiarach. Jak wynika
z cytowanych badan, prawnik, najczesciej kojarzony jest w negatywny sposéb,
gdyz zdaniem studentdéw adwokaci czesto naduzywajg prawa, ktamia, sa nie-
uczciwi i mySlag gtownie o pienigdzach.

Sktania do tego dzialanie dla wtasnych korzysci, wykorzystywanie luk w pra-
wie, falandyzacja prawa oraz dzialania za wszelkg cene na korzy$¢ klienta.
W tym miejscu brak odniesiefi do lat poprzednich, poniewaz w kwestionariu-
szach zabrakto tych pytan. Przy tym dominowata opinia, ze wykorzystywanie luk
w prawie w polaczeniu ze zdobyta na studiach wiedza, to cenna umiejetnosé
a nie naganna praktyka. Oczywiscie musi to skutkowaé w postaci korupcji prawa.

Odpowiedzi 2007 r. (W %) 1997 r. (W %)
Zrobitbym to bez wahania 1,4 10,9
Negocjowalbym wysokos§¢ 39 11,6
Poprositbym o wreczenie tapoéwki kogo innego 5,1 15,9
Nie wreczytbym tapowki 59,3 40,6
Powiadomilbym odpowiedni organ 19,4 0,7
Znalazibym inne rozwigzanie 6,0 16,7

Studenci prawa o tapowkach — Jak zachowaltby si¢ pan (pani), gdy jako prawnik mial zalatwic sprawe
zlecong przez klienta, ale wymagatoby to wreczenia tapowki? — opracowanie na podstawie: ,,Prawo i etyka?
Czemu nie” zamieszczonego na tamach Gazety Wyborczej dn. 06.06.2008.

Znany badacz problematyki odpowiedzialnosci spotecznej B. Rok dostrzega
wiele czynnikow sprzyjajacych rozwojowi spolecznej odpowiedzialnoSci biznesu.
Sa nimi: globalizacja gospodarki i wzrost konkurencji na rynkach Switowych,
rosnace oczekiwania spoteczne wobec firm ze strony pracownikéw, inwestorow,
opinii publicznej i §rodowiska dziennikarskiego, a takze ewolucja zwigzkow
miedzy biznesem a organizacjami pozarzadowymi i rozwdj ruchu altergloba-
listycznego#. Z drugiej strony nalezy jednak pamigta¢ o zagrozeniach, ktore
moga stangé na drodze spotecznej odpowiedzialnoSci biznesu>? i zaszkodzié

48 Za: B. Wroblewski, Prawo i etyka? Czemu nie?, Gazeta Wyborcza, 6 czerwca 2008 r.

49 B. Rok, Odpowiedzialny biznes w nieodpowiedzialnym swiecie, Akademia Rozwoju Filantropii
w Polsce oraz Forum Odpowiedzialnego Biznesu, Warszawa 2010, s. 7.

50 J. Filek, Spoleczna odpowiedzialnos¢ biznesu: tylko moda czy nowy model prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej?, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Warszawa 2006, s. 13.
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jej rozwojowi. Sa nimi przede wszystkim: mitologizowanie spotecznej odpo-
wiedzialnoS$ci biznesu, jako idei, ktéra rozwigze wszystkie problemy spoteczno-
gospodarcze, wprowadzanie Spolecznej odpowiedzialnoSci biznesu ,,na site”,
bez uwzgl¢dniania poziomu $wiadomoS$ci pracownikéw i pracodawcOw oraz
sytuacji w otoczeniu gospodarczym i spotecznym.
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Organy wladzy, urzedy centralne i samorzadowe

2.1. Rodzaje patologii w administracji publicznej

Nalezy sie zgodzi¢ z pogladem, ze patologie w dzialaniu organ6w administra-
cji publicznej sg szczegblnie szkodliwe, gdyz organy te dziataja w imieniu pan-
stwa, a zatem cierpi na tym autorytet samego panstwa, ktore przeciez powinno
sta¢ na strazy praworzadnos$cil. Byloby wprawdzie nonsensem bezpoSrednie
obarczanie najwyzszych wtadz panstwowych za wszystkie oburzajace przejawy
naruszania prawa i przestepstwa popelniane przez urzednikoéw, ale oczywiscie
odpowiedzialno$¢ taka istnieje, zarowno ze wzgledu na jakos$¢ stanowionego
prawa oraz jakoS$¢ nadzoru nad funkcjonowaniem instytucji i urzedow.

Jak zostalo napisane we wprowadzeniu, jednym z najbardziej jaskrawych
przejawow patologii w instytucjach publicznych jest korupcja. Najczesciej wyste-
puje ona w samorzadach — ich dotyczy co trzecia sprawa prowadzona przez
CBA, ale wyraznie wzrasta liczba §ledztw korupcyjnych w terenowej administra-
cji rzadowej. Stanowily one az 10% wszystkich spraw prowadzonych w 2012 r.
przez CBA, podczas gdy w 2011 r. takich §ledztw byto o polowe mniej. Chodzi
m.in. o panstwowe agencje i instytucje dysponujace Srodkami z UE. Dowody
zebrane przez CBA pozwolily na postawienie 1851 zarzutow 584 osobom.

Przyczynami pierwotnymi patologii w administracji sa biedy legislacyjne.
Warto zwrdci¢ uwage na szczeg6lnie perfidne dzialania polegajace na tym, ze
aby prowadzi¢ dziatalno$¢ legalnie, dokonywane sa zmiany w prawie wywotujace
patologie. Przykladowo, Najwyzsza Izba Kontroli ujawnita, ze w rozporzadze-
niu ministra gospodarki z 2002 r. dokonano korekty, ktora otworzyta droge
do zlecania napraw maszyn gorniczych wylacznie ich producentom. W efekcie

1 J. Niczyporuk, Naduzycie kompetencji przez organ administracji publicznej, [w:] Patologie
w administracji...
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kopalnie wydaly na remonty setki milionéw ztotych wiecej, niz gdyby wybraty
firmy na konkurencyjnych warunkach.

Przeprowadzone zostaly interesujace badania dotyczace zagrozenia korup-
cja w Polsce w dwoch wymiarach administracji rzadowej. Pierwszy z nich to
zarzadzanie naborem i doborem kadr, zwlaszcza na wyzsze stanowiska; drugi
to zarzadzanie procesem stanowienia polityki, zwlaszcza przygotowywaniem
projektdw ustaw i rozporzadzen.

Sformulowano pojecie stref zagrozenia korupcja, czyli takich ktére tworza
warunki do ujawniania si¢ korupcji w obu wymiarach zarzadzania w administra-
cji rzadowe;j. Stwierdzono, ze przyczyn braku zinstytucjonalizowania procesu sta-
nowienia polityki oraz znacznej jego niekonsekwencji nalezy upatrywaé w duzej
mierze w strategii doboru kadr stosowanej przez ostatnie rzady, w szczegolno-
Sci upolitycznieniu zasad selekcji kandydatow na wyzsze stanowiska. W catym
okresie po transformacji ustrojowej polska administracja rzagdowa cechuje si¢
istnieniem uktadu ztozonych podlegtosci, jakiemu podporzadkowani sa urzed-
nicy ministerialni. W ostatnich latach doszto tez do zwigkszenia uzaleznienia
urzednikOw ministerialnych od zewnetrznych Zrddet wplywow politycznych.
Wykazano rowniez, ze reforma stuzby cywilnej z 2006 roku szczegdlnie osta-
bita zdolnos¢ systemu kadr do selekgji.

Z badan wynika, ze ostabt réwniez mechanizm mobilizujacy urzednikow
ministerialnych do wyrabiania sobie opinii 0s6b uczciwych i kompetentnych,
szybsza jest bowiem rotacja personelu na wyzszych stanowiskach. Ponadto coraz
wigcej 0sob jest nominowanych na stanowiska nieobjete zasadami stuzby cywil-
nej, co realnie uniemozliwia dtugoletnia karier¢ w administracji rzadowe;j.

2.2. Nieprawidfowosci i naduzycia przy stanowieniu prawa

Tygodnik ,,Wprost” przedstawit ,,Raport o wplywie grup intereséw na uchwa-
lane w Polsce prawo”2. Pod uwage wzigto 1366 akty uchwalone w ostatnich
22 latach, blisko jedna trzecia z nich chroni interesy roznych grup nacisku, a nie
interes publiczny. Co trzecia uchwalona w Sejmie ustawa osfania niekompetent-
nych urzednikéw, chroni interesy aptekarzy, lekarzy i przedstawicieli korporacji
zawodowych albo zabezpiecza biznes prywatnych przedsigbiorcow. Udowod-
niono tez, ze w latach wyborczych rozdaje si¢ wigcej przywilejow i uchwala
przepisy powodujace w konsekwencji nowe koszty dla budzetu.

Przyktadem moze by¢ lobbingowa rozgrywka, ktora toczyta sie¢ wokét ztago-
dzenia ograniczen reklamowania alkoholu. W zamian za zlagodzenie przepiséw

2 T. Molga, Jak si¢ to lobbi, Portal Wprost, dostep z dnia 28.05.2014, z http://www.wprost.
pl/ar/312718/Jak-sie-to-lobbi/?1=1519
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firmy piwowarskie miaty ptaci¢ 10 proc. wartosci reklamy na specjalny fundusz
Ministerstwa Sportu. Sukcesem lobbystow branzy byto réwniez zablokowanie
ustawy wprowadzajacej obowigzek umieszczania na butelkach z napojami alko-
holowymi ostrzezen zdrowotnych o wielkoSci 20% powierzchni opakowania
(czyli butelki, nie etykiety).

Zgodnie z obecnymi przepisami cztonkowie Stowarzyszenia Profesjonalnych
Lobbystow w Polsce (zarejestrowani lobbysci) wchodzac do budynku sejmowego,
musza by¢ widoczni — nosié, rzucajacy si¢ w oczy czerwony identyfikator z napi-
sem ,Jlobbysta” i jawnie zadeklarowaé, czyj interes reprezentujg. Czionkowie
ruchu nie moga uczestniczyé w pracach podkomisji, gdzie zazwyczaj wykuwa
si¢ prawo. Natomiast swobodnie moga w nich uczestniczy¢ lobbySci niezareje-
strowani, korzystajac z instytucji goScia. Prowokuje to dzialania pozaprawne.

Skale zjawiska widaé byto podczas prac nad nowelizacja ustawy o szkolnic-
twie wyzszym w latach 2010-2011. Oficjalnie wptynelo tylko jedno zgtoszenie
od profesjonalnego lobbysty zainteresowanego praca nad projektem ustawy.
Natomiast do wystuchania publicznego na posiedzeniu komisji zglosilo si¢
ponad 100 osob, z ktdrych kazda reprezentowala rézne Srodowiska i interesy.

UsSwiadomienie sobie potegi medidw pozwala zrozumieé, choé oczywiscie nie
usprawiedliwié, noszaca cechy korupcji na najwyzszych szczeblach administracji
panstwowej walke o dostep do mediéw, jaka miata miejsce w Polsce. ,,Afera
Rywina” — to potoczna nazwa jednego z najwickszych, lecz niewyja$nionych
do konca skandali korupcyjnych IIT Rzeczypospolitej?.

W 2002 r. trwaly prace nad projektem ustawy o radiofonii i telewizji do
ktérego wprowadzono miedzy innymi przepis zabraniajacy jednoczesnego
posiadania gazety ogdlnopolskiej i stacji telewizyjnej. Bylo to niedogodne dla
spotki Agora — wiasciciela ,,Gazety Wyborczej” poniewaz jej zarzad nosit si¢
z zamiarem kupna stacji telewizyjnej. 11 lipca 2002 roku w kawiarni hotelu
Bristol mialo miejsce spotkanie Lwa Rywina z Wanda Rapaczynska, prezesem
spotki medialnej Agora. Dostat on wowczas notatke, wymieniajaca jakie Agora
ma oczekiwania wzgledem korzystnej dla siebie nowelizacji ustawy o radiofonii
i telewizji. Lew Rywin obiecujac zatatwienie sprawy powotal si¢ na premiera
Leszka Millera i zadeklarowat, ze ustawa medialna zaproponowana przez Agore
moze wej$¢ w zycie, ale musi zosta¢ spelnione kilka warunkéw. Miedzy innymi:
1. Agora mialta zaplaci¢ 17,5 miliona dolaréw na konto Heritage Films, a te

pieniadze mialy nastepnie trafi¢ na konto Sojuszu Lewicy Demokratyczne;.
2. Gazeta Wyborcza miala zaprzestaé krytykowania premiera Leszka Millera

oraz Sojuszu Lewicy Demokratyczne;j.

3 P. Smolenski, Ustawa za fapéwke czyli przychodzi Rywin do Michnika, Gazeta Wyborcza,
27 grudnia 2002 r.
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3. Po tym, jak Agora przejetaby ‘Polsat’ mial w nim zosta¢ zatrudniony na
kluczowym stanowisku sam Lew Rywin.

Informacja ta zostala przekazana naczelnemu Gazety Adamowi Michni-
kowi, ktory postanowil sam porozmawiaé z Rywinem i cala t¢ rozmowe nagrat
na dyktafon. Jeszcze tego samego dnia Adam Michnik udat si¢ na rozmowe
z premierem Leszkiem Millerem i prezydentem Aleksandrem KwaSniewskim
w celu poinformowania ich o ztozonej przez Rywina propozycji korupcyjne;j.

Nastepnego dnia zostata przyjeta przez Rzad poprawka do ustawy medialnej,
korzystna dla Agory, ale w tym samym dniu Adam Michnik wyjawil sekrety
ztozonej mu przez Rywina propozycji — Jerzemu Urbanowi. W zwiazku z tym
miato miejsce spotkanie Urbana z Rywinem, na ktérym Rywin powiedzial, ze
moze zrobi¢ wszystko, zeby tylko sprawy nie ujawniano publicznie, za$ 25 lipca
2002 roku napisat do prezydenta Aleksandra KwaSniewskiego list, w ktorym
probowatl si¢ wytlumaczy¢ — przedstawiajac swoja wersje wydarzen dalece
odbiegajaca od tej prawdziwej, ktéra zachowana zostata na taSmie Michnika.
Poniewaz na redakcyjnym zebraniu naczelny Adam Michnik zrelacjonowat
przebieg rozmowy z Rywinem, o propozycji ,,ustawa za lapoéwke” dowiedzieli
si¢ dziennikarze i ludzie spoza firmy. Ujawnienie artykulu i stenogramu roz-
mowy pomi¢dzy Adamem Michnikiem a Lwem Rywinem wywotato ogromny
skandal, powotano komisje Sledcza badajaca przypadki korupcji podczas prac
nad nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji4. Bylo to bezpoS§rednig przyczyna
wybuchu calej afery.

Trzy dni pOzZniej Jerzy Urban opublikowal w gazecie ,,NIE” artykul pt.:
»Pytanie o mesko$¢ premiera”. Pisze w nim m.in.: ,,Rzad lewicy stopniowo
traci poparcie ... zagraza mu rowniez wybuch wielkiej, kompromitujacej afery.
Nadszed! czas, aby Scista ekipa premiera wykryta i ujawnita z hukiem afere
we wlasnych szeregach, ubiegajac w tym konkurencje. To jedyny sposob na
uwiarygodnienie zasadniczej uczciwosci rzadu jako instytucji. Takze niezbedny
sygnat dla swoich, ze posiadanie wladzy nie zmniejsza stopnia ryzyka w ciemnych
interesach, a polityczna ostona swojakow ma swoje granice. Jezeli Miller nie
zechce ponies¢ takiego ryzyka lub nie potrafi przeniknaé plataniny interesow,
ktore go otaczaja, zakres korupcji szybko bedzie si¢ wzmagal i r6znicowat. Az
po krach, ktéry moze wstrzasnaé Polska i formacje rzadzaca straci¢ w niebyt”.

Nigdzie natomiast nie zostaly wymienione wprost nazwiska ani Rywina,
ani Michnika.

Jednak pdzniej kolejne gazety zaczely publikowaé coraz to nowe artykuty
na ten temat. Az w koficu w piatek, 27 grudnia 2002 roku w ,,Gazecie Wybor-
czej” opublikowany zostal artykut pt.: ,,Ustawa za lapdwke, czyli przychodzi

4 Tamze.
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Rywin do Michnika”. Na poczatku 2003 roku zostata powotana komisja §ledcza,
ktora miata za zadanie zbada¢ ujawnione w mediach zarzuty, ktére dotyczyly
korupcji podczas prac nad nowelizacja ustawy medialnej, co byto ogromnym
ciosem dla Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Gazety zaczgly prowadzi¢ wlasne
»sledztwa”. Najbardziej o naglos$nienie sprawy ‘dbaly’ media prywatne. Prace
komisji i przestuchania byly relacjonowane przez media — wszystko okazalo
si¢ ogromnym wstrzasem dla opinii publicznej®.

Komisja §ledcza, krok po kroku dochodzita do tego, jak dziatat mechanizm
majacy na celu manipulacje¢ projektem ustawy w celu uzyskania korzySci majat-
kowych przez tak zwana ‘grupe trzymajaca wtadze¢’. Pieniadze mialy stuzy¢ do
zbudowania koncernu medialnego zwigzanego z lewa strong sceny politycznej.
5 kwietnia 2004 roku odbyto si¢ ostatnie posiedzenie komisji §ledczej dotyczace;j
»afery Rywina”. Kilka dni p6Zniej opublikowano ostateczny raport, przyjety
przez Sejm, ktOory obcigzal rOwniez premiera Millera i prezydenta KwaSniew-
skiego. Zarzucal on prezydentowi, ze pozostal bierny tuz po tym, jak otrzymat
od Rywina list ‘wyjasniajacy’.

Nastepnie miaty miejsce dwa wyroki sadu: Okregowego w Warszawie i Ape-
lacyjnego. Sad Okregowy zmienit kwalifikacje czynu z ptatnej protekcji na
oszustwo. Lew Rywin skazany zostal na dwa i pol roku wigzienia, oraz zostat
zobligowany do zaplacenia grzywny w wysokoSci 100 tysiecy ztotych. Pierw-
szy wyrok byt wyrokiem nieprawomocnym. Sad Apelacyjny zndéw postanowit
o zmianie kwalifikacji czynu. Lew Rywin zostal uznany za poSrednika oséb,
ktore mialy rzekomo ztozy¢ Agorze propozycje korupcyjna. Rywina skazano
prawomocnym wyrokiem na dwa lata wigzienia i 100 tysiecy ztotych grzywny.

Warto wspomnie¢, ze premier Miller niejednokrotnie chcial odwroci¢ uwage
wszystkich od catej sprawy. Bardzo dazyl do tego, azeby przekonac za posred-
nictwem waznych osdb cata opini¢ publiczng o tym, ze cala sprawa, to tylko
‘wybryk’ producenta filmowego, ze jest to absurd i ze dlatego sprawa nie zostata
przez niego skierowana do prokuratury. Jednak kiedy w 2003 roku CBOS
robil badania, czy po aferze Rywina opinia publiczna ufa ludziom z otoczenia
premiera, jak i samemu premierowi, tylko 17% badanych osob potwierdzito,
ze ma zaufanie do Leszka Millera.

5 Afera Rywina, Portal Wikipedia, dostep z dnia 28.05.2014, z http://pl.wikipedia.org/wiki/
Afera_Rywina; ,,Afera Rywina” — jeden z najgtoSniejszych skandali korupcyjnych ostatnich lat
(2012), dostgp z dnia 28.05.2014 z http://wiadomosci.wp.pl/kat,1342,title,Afera-Rywina-jeden-z-
najglosniejszych-skandali-korupcyjnych-statnichat,wid,15206972,wiadomosc.html?ticaid=112b1f& _
ticrsn=3; Afera Rywina. Najwigkszym przegranym w calej sprawie byl Kwasniewski. ,,O$wiadczyl,
ze moglby ,,nawet zataficzy¢ przez komisja i zaSpiewac” (2013), dostgp z dnia 28.05.2014,
z http://wpolityce.pl/polityka/156520-afera-rywina-najwiekszym-przegranym-w-calej-sprawie-byl-
kwasniewski-oswiadczyl-ze-moglby-nawet-zatanczyc-przez-komisja-i-zaspiewac
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Prace powotanej w aferze Rywina komisji sejmowej mialy takze istotne plusy.
Ujawnione zostaly ogromne iloéci nieformalnych powiazan, ktore istnialy na
styku Swiata polityki i biznesu.

Kolejny kryzys polityczny w Polsce, wywolany zostat we wrze$niu 2006 roku
ujawnieniem w programie telewizyjnym Tomasza Sekielskiego i Andrzeja Moro-
zowskiego Teraz my! w TVN, nagranych ukrytg kamerg taSm z rozmow mig-
dzy postanka Samoobrony Renata Beger a prominentnymi politykami Prawa
i SprawiedliwoSci, o warunkach jej poparcia rzadzacej partii i korzySciach, jakie
w zamian za to mogtaby otrzymaco.

Tasmy te — okreSlone przez stacj¢ jako ,taSmy prawdy” — zarejestrowaly
m.in., jak Adam Lipinski, wiceprezes PiS, szef gabinetu politycznego i prawa
reka premiera Kaczynskiego, zapisuje sobie zadania skazanej za falszowanie
podpisdw na listach wyborczych wspolizatozycielki Samoobrony. Obejmowaty
one objecie stanowiska sekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa oraz gwa-
rancj¢ pierwszego miejsca na liScie wyborczej, jak rowniez rozwiazanie jej pro-
bleméw z wymiarem sprawiedliwosci, a przede wszystkim zatatwienie sprawy
weksli. Weksle na 550 tys. ztotych podpisa¢ musiatl kazdy, kto chciat kandydowaé
z list Samoobrony do Sejmu, Senatu i Parlamentu Europejskiego. Mialy one
stanowic¢ zabezpieczenie, uruchamiane, gdyby jakiS poset pomyslat o opuszczeniu
szeregOw partii Andrzeja Leppera.

W wyniku rozpadu koalicji rzadowej miedzy Prawem i SprawiedliwoScia,
Liga Polskich Rodzin oraz Samoobrong RP 22 wrze$nia 2006 roku, mniejszo-
Sciowy rzad premiera Jarostawa Kaczynskiego rozpoczal dzialania majace na
celu pozyskanie wigkszosci w parlamencie’.

Andrzej Lepper pokazal na konferencji prasowej telefon postanki Samo-
obrony RP Marzeny Paduch, ktora dostala od posta Marka Suskiego wiadomo§¢
z propozycja przejscia do PiS w zamian za stanowisko rzadowe. Stwierdzit tez,
ze takie propozycje mieli dosta¢ niemal wszyscy postowie jego partii. Niektorzy
z nich mieli tez prowadzi¢ z PiS negocjacje. Po tej konferencji dziennikarze
TVN Andrzej Morozowski i Tomasz Sekielski zwrdcili si¢ do wiceprzewodni-
czacego Samoobrony RP Janusza Maksymiuka z propozycja nagrania takich
negocjacji z jakim$ postem. Maksymiuk skontaktowatl ich z postanka Renata
Beger. 26 wrzeSnia 2006 telewizja TVN wyemitowata nagrane rozmowy. W cza-
sie rozmOw minister Lipinski zapewnial postanke Beger, ze do podjecia decyzji
w sprawie zaspokojenia jej zadan wystarczy jedna rozmowa z Prezesem Rady
Ministrow Jarostawem Kaczynskim. Jednak w drugiej z ujawnionych rozmow,
Lipinski poinformowal, ze premier ,,nie wyrazit na razie zgody” na mianowanie
na zadane stanowisko.

6 pl.wikipedia.org/wiki/afera_tasmowa
7 www.polskieafery.pl/afera/7/major/short#1, 26 wrze$nia 2006, Afera tasmowa 2006.
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Tasmy z rozmowami, ktére opozycja nazwata polityczna korupcja spowo-
dowaly zawieszenie rozpoczetych kilka dni wcze$niej rokowan koalicyjnych
pomigdzy dotychczasowymi koalicjantami (PiS i LPR) a PSL.

W nocy 27 wrze$nia 2006 swoje konferencje prasowe w Sejmie odbyli liderzy
gléwnych partii politycznych w Polsce. Przewodniczacy Platformy Obywatelskiej
Donald Tusk oraz przewodniczacy Sojuszu Lewicy Demokratycznej Wojciech
Olejniczak zazadali natychmiastowego zwotania posiedzenia Sejmu, na ktorym
mialby by¢ rozpatrywany wniosek o samorozwigzanie Sejmu, zazadali réwniez
dymisji rzadu Jarostawa Kaczyfiskiego. W podobnym tonie wypowiedzial sie
przewodniczacy Samoobrony Andrze Lepper. Za$§ przed budynkiem Sejmu
zebrato si¢ okoto 200 osob, ktore manifestowaly swodj sprzeciw wobec rzadu
Jarostawa Kaczynskiego. Mniejsze demonstracje miaty miejsce w Gdansku,
Gdyni, Kielcach, Poznaniu i Torunius.

Wieczorem tego samego dnia, premier Jarostaw Kaczynski w oredziu telewi-
zyjnym bronit racji PiS-u, stwierdzil, ze nazywanie rokowari politycznych korupcjq
jest klamstwem i hipokryzjg, gdyz, jak uwazaja niektorzy, w tych rozmowach
nie zdarzylo si¢ nic, co nie zdarzalo si¢ przy prowadzeniu innych rozméw
koalicyjnych, takze przez politykow opozycji. Zdecydowat si¢ tez na pozosta-
wienie postow Adama Lipifiskiego i Wojciecha Mojzesowicza na stanowiskach.
A w nastgpnych dniach PiS poinformowat o zfozeniu prywatnych aktéw oskar-
zenia, za pomowienia, przeciwko postom: Donaldowi Tuskowi, Janowi Roki-
cie, Bronistawowi Komorowskiemu oraz Ryszardowi Kaliszowi. Chodzito m.in.
o uzycie stowa korupcja w stosunku do politykow PiS.

Wowczas Renata Beger zlozyla w siedzibie Prokuratury Okregowej w War-
szawie wczesniej zapowiadane zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia prze-
stepstwa przez obu ministrow. Wedtug kodeksu karnego Art. 229 § 1, Kro
udziela lub obiecuje udzieli¢ korzysci majgtkowej lub osobistej osobie pelnigcej
funkcje publiczng, w zwiqzku z petnieniem tej funkcji, podlega karze pozbawie-
nia wolnosci od 6 miesigecy do lat 8. Wieczorem, tego samego dnia, premier
Jarostaw Kaczyfiski podczas wywiadu dla telewizji publicznej przeprosit tych,
ktorzy sq zaskoczeni i zniesmaczeni, po publikacji taSm z nagraniami rozmow
Renaty Beger z Adamem Lipifiskim i Wojciechem Mojzesowiczem. Nie uznat
jednak postepowania ministrow swojej kancelarii za naganne, a Stowarzyszenie
Dziennikarzy Polskich nawet potepito telewizje TVN za wyemitowanie Tasm
prawdy. W swoim o$wiadczeniu SDP o$wiadczylo, ze przygotowywanie materia-
tow dziennikarskich w celu propagandowym nie miesci sie w kanonie rzetelnego
dziennikarstwa. Po tym o$wiadczeniu cze§¢ dziennikarzy odcigta sie od tego
stanowiska. 27 podpisato si¢ pod listem, w ktdérym stwierdzono, ze Zarzad
G16wny SDP odebrat sobie legitymacje do reprezentowania Srodowiska. Rada

8 WiadomosSci Onet pl, Afera taSmowa — premier Kaczynski przeprosit, 29.09.2006.



44 ROZDZIAL I

Etyki Mediéw nie przedstawila zadnej oceny zaistnialej sytuacji, a jedynie przy-
pomniata zasady Karty Etycznej Mediow?d.

23 pazdziernika 2006 jeden z bohaterdéw Afery tasmowej, posel Wojciech
Mojzesowicz, podat si¢ do dymisji ze stanowiska sekretarza stanu w Kancelarii
Premiera, rezygnacja zostata przyjeta. 25 pazdziernika sejmowa Komisja Etyki
Poselskiej zdecydowata o ukaraniu postanki Renaty Beger nagang. Poset Moj-
zesowicz otrzymal upomnienie. Komisja nie podjeta decyzji w sprawie ukarania
posta Adama Lipinskiego. Lipinski stwierdzil, ze to posianka Beger wyszia
z inicjatywa rozmdw. A ich nagrywanie jest jego zdaniem ohydnym obyczajem.

23 marca 2007 wobec braku cech przestepstwa ,,obietnicy uzyskania korzySci
majatkowej” Sledztwo umorzono.

Takie afery maja miejsce oczywiScie nie tylko w Polsce.

Najstynniejsza amerykanska afera na gruncie walki o wiadze byla chyba
Afera Watergate, ktora doprowadzila do dymisji amerykanskiego prezydenta
R. Nixonal?. Richard Nixon w latach 1950-1953 petnit funkcje senatora, nastep-
nie 1953-1961 sprawowat urzad wiceprezydenta w okresie kadencji D.D. Eisen-
howera, a 20 stycznia 1969 w wieku lat 56, zostal wybrany na stanowisko pre-
zydenta Standéw Zjednoczonych i swdj sukces wyborczy powtdrzyt w wyborach
1973. Uwazany byl za jednego z najwybitniejszych politykow XX wieku, ze
wzgledu na osiagni¢cia w polityce miedzynarodowej. Kreowat si¢ on na cal-
kowicie zréwnowazonego, nigdy nieulegajacego emocjom me¢za stanu, ktOry
catkowicie poswieca si¢ dla dobra panstwa.

Afera, ktora doprowadzita do jego upadku, polegata na podjeciu nielegalnych
dzialan przez administracje Nixona skierowanych przeciwko jego przeciwnikom
politycznym, gdy Nixon byl zagrozony utrata poparcia wyborcow w zwiazku
z kontynuowaniem udziatu Stanéw Zjednoczonych w wojnie wietnamskiej. Aby
zapewni¢ wybdr Nixona na drugg kadencje zalozony zostal specjalny Komi-
tet Reelekcji Prezydenta, ktdrego nieoficjalnym zadaniem bylo przeprowa-
dzanie przer6znych nielegalnych dziatan, majacych zaszkodzi¢ przeciwnikom.
Z poczatku dziatania te, nawet jesli wykryte, uchodzity bezkarnie, gdyz nikt
nie mogl wykaza¢ amerykanskiej opinii publicznej i amerykanskim organom
sprawiedliwosci prawdziwego Zrodia tych operacji.

Afere rozpoczeto aresztowanie 17 czerwea 1972 w gmachu Watergate pieciu
0sOb podejrzanych o wtamanie do waszyngtoniskiej siedziby Komitetu Wybor-
czego Partii Demokratycznej. Wsrod aresztowanych znalazl si¢ doradca prezy-
denta R. Nixona. Niezaleznie od prokuratury, §ledztwo w tej sprawie podjeli od

9 pl.wikipedia.org/wiki/afera_tasmowa

10 Rocznica afery Watergate (2012), Portal Polskie Radio, dostgp z dnia 29.05.2014, z http://
www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/627619,Rocznica-afery-Watergate; Nixon — jedyny prezydent USA,
ktory odszed! przed koficem kadencji, Portal Onet, dostgp z dnia 29.05.2014, z http://wiadomosci.
onet.pl/swiat/nixon-jedyny-prezydent-usa-ktory-odszedl-przed-koncem-kadencji/hr37e
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razu przedstawiciele mediow. To dziennikarze ,,Washington Post” dowiedzieli
sie i podali do wiadomoSci publicznej, ze komitet ds. reelekcji prezydenta miat
specjalny tajny fundusz, z ktérego ptacit za brudne akcje, takie jak zaktadanie
podstuchu w siedzibie Demokratéw, prowokacje, rozpuszczanie nieprawdziwych
plotek o rywalach itp. Okazato si¢, ze funduszem zarzadzal John Mitchell,
byly prokurator generalny i bliski przyjaciel Nixona. Po kilku miesigcach do
tropienia afery Watergate przytaczyly sie¢ inne pisma, szczegdlnie ,,New York
Times”, ,,Los Angeles Times” i ,, Time”.

Pod wplywem kolejnych doniesieh w maju 1973 roku powotano komisje
senacka do zbadania zakulisowych rozgrywek podczas kampanii prezydenc-
kiej. Ocenia sig, ze okolo 85% Amerykandéw ogladato przynajmniej cze$¢ tych
przestuchan, dowiadujac sie w ten sposdb o wielu kompromitujacych i niele-
galnych dzialaniach administracji i w wyniku tego tracac zaufanie do Nixona,
chociaz nie wiadomo byto, do jakiego stopnia Nixon wiedzial o tych dzialaniach.
W potowie lipca niespodziewanie wyszto jednak na jaw podczas przestuchan, ze
w Bialym Domu istnieje automatyczny system nagrywajacy wszystkie rozmowy
tam prowadzone. Senat zaczal domagaé si¢ dostepu do taSm z nagraniami,
ktore w przekonaniu senatoréw mogly zawiera¢ dowody nielegalnych dziatan
Nixona i jego otoczenia. Rdwnocze$nie Nixon bronit si¢ przed wydaniem ta$m,
a gdy zazadal tego réwniez prokurator specjalny, Archibald Cox, zostat on
przez prezydenta zdymisjonowany. Pod wplywem naciskéw Nixon stopniowo
udostepnil czes¢ taSm, ale z wieloma fragmentami usunietymi pod pretekstem
chronienia tajnych informacji. Konflikt prawny toczyt si¢ do lipca 1974 roku,
kiedy Sad Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych wydal jednomyslng decyzje, ze
Nixon musi udostepni¢ wszystkie taSmy.

W tym samym czasie Izba Reprezentantow wszczeta procedure impeach-
mentu prezydenta, co doprowadzito do tego, ze Nixon 9 sierpnia 1974 roku
sam ustapil z urzedu. Jego nastepca zostal Gerald Ford, ktéry w miesiac po
rezygnacji Nixona, wydal szeroki akt utaskawienia, uniemozliwiajac tym samym
pociagniecie bytego prezydenta do odpowiedzialnoSci prawnej za jego nielegalne
dzialania podczas prezydentury.

Tym niemniej Nixon opuszczat urzad prezydenta jako bardzo niepopularny
polityk. Afera miala tez negatywny wplyw na amerykanskie spoteczenstwo
i system polityczny, wyrazajacy si¢ spadkiem zaufania do urzedu prezydenta
i do amerykanskiego rzadu. Aby zapobiec powtdrzeniu si¢ podobnej afery,
w nastgpnych latach wprowadzono szereg praw majacych na celu ograniczenie
zdolnosci prezydenta do prowadzenia nielegalnych dziatan. Afera wykazala,
jak silng (czwarta) wiadza staly si¢ media, ktore w nastgpnych latach staly sie
jeszcze odwazniejsze w Sledzeniu nieprawidtowoSci dziatan politykow.

,» Washington Post” ustalit w dziennikarskim dochodzeniu, ze wielu cztonkéw
amerykanskiego Kongresu zgtasza lub popiera projekty ustaw, z ktérych odno-
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sza prywatne korzySci materialne!l. Jak podatl dziennik, 33 cztonkdéw obu izb
Kongresu uchwalifo w sumie ponad 300 milionéw dolaréw wydatkéw z budzetu
na projekty inwestycji znajdujacych si¢ w poblizu ich wtasnych doméw lub firm,
a to powoduje zwykle wzrost cen nieruchomosci w danej lokalizacji.

Senator z Alabamy doprowadzit, na przyktad, do przydzielenia ponad
100 milion6w dolaréw na odnowienie centrum miasta Tuscaloosa, gdzie znajduje
si¢ siedziba jego przedsiebiorstwa. Kongresmen z Georgii zapewnil 6,3 miliona
dolaréw z kieszeni podatnika na ulepszenie plazy, kilkaset metréw od swego
domu letniskowego. 16 ustawodawcoéw przeforsowalo wydanie funduszy federal-
nych na dotacje dla firm, uczelni lub programoéw lokalnych, w ktorych zatrud-
nieni sa lub zasiadaja w zarzadach ich wspdtmatzonkowie, dzieci lub rodzice.
Takie postepowanie legislatoréw jest zgodne z prawem. Nie musza oni tez
ujawniad, ze skorzystaja na uchwalanych z wtasnej inicjatywy ustawach. Jednak
zdaniem komentatorow praktyki opisane przez ,,Washington Post” to jedna
z gléwnych przyczyn, ze obecnie tylko okoto 13% spoteczenistwa dobrze ocenia
dziatalno$¢ amerykanskiego parlamentu, zarzucajac kongresmenom prywate
i uznajac, ze cztonkowie Kongresu bogaca si¢, a nie uchwalaja najwazniejszych
reform. Cztonkowie Kongresu uchwalaja zwykle wspomniane ustawy w formie
tzw. earmarks, czyli poprawek do juz przygotowanych projektéw wickszych
ustaw, zwykle zgtaszanych w partykularnym lub wrecz prywatnym interesie
legislatoréw, niezgodnym z szerszym dobrem spolecznym. Earmarks dotacza
si¢ w ostatniej chwili, aby inni ustawodawcy nie mieli czasu na zapoznanie si¢
Z NOW3, POSZerzona o nie wersja ustawy.

Macki lobbingu si¢gaja niekiedy bardzo dalekol2. Ambasada USA w War-
szawie, naukowcy i polskie firmy z branzy rolniczej wspolnie lobbowali za znie-
sieniem zakazu upraw GMO w Polsce, do lobbowania probowano zaangazowac
rowniez dziennikarzy, oferujac zagraniczne wycieczki. Przeciw nim stanely m.in.
organizacje reprezentujace polskich rolnikdw, ktore rowniez zaangazowaly si¢
w lobbowanie w Sejmie. Wtadnie ze wzgledu na zapisy dopuszczajace stosowa-
nie GMO, prezydent Bronistaw Komorowski dwukrotnie sprzeciwil si¢ rzadowi
i skorzystal z prawa weta.

Umozliwieniem stosowania GMO w uprawach zainteresowane sg m.in.
przedsiebiorstwa z sektora biotechnologicznego. Patenty na nowe gatunki ro§lin
naleza w wigkszosci do firm z USA i Europy Zachodniej, a rolnicy nie moga
wykorzystywac czeSci plonow jako materiatu siewnego, lecz za kazdym razem
trzeba kupi¢ odpowiednie nasiona od producenta. Z ujawnionych przez WikiLe-
aks depesz ambasady USA w Warszawie wynika, ze amerykanska administracja

1 Bogacy si¢ na uchwalanych przez siebie ustawach, PAP, dodane 2012-02-08 (22:10).

12 P. Stankiewicz, Amerykanie naktaniali polskich dziennikarzy do lobbingu, Portal Wirtualna
Polska, dostep z dnia 29.05.2014, z http://pl.wkopi.pl/show/kopia-sfotografowanej-strony/?i=2b151f-
f7ca45d6aect5ccd6700f0ebbecSeata0de7d143d62b3438fcaled7327
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rzadowa ustalita specjalng strategie forsowania zmian w polskim prawie. Piszac
»popierajacy GMO musza, w wywieraniu wplywu na opini¢ publiczna, skupié
si¢ na potencjalnych korzysciach dla konsumentow, nie dla producentéw i na
pozytywnym wplywie, jaki GMO moga mie¢ na obnizanie cen zywnoSci i na
medycyng. (...). W najblizszych dniach istotna bedzie praca z przedstawicie-
lami polskiego rzadu, aby zapobiec wprowadzeniu proponowanego dwuletniego
moratorium na nasiona modyfikowane genetycznie”.

Warto w tym kontekscie przypomnie¢ o procedurze przed trybunatem Swia-
towej Organizacji Handlu, ktora zostala wszczeta przez Stany Zjednoczone,
Kanadg i inne kraje, ktore protestuja przeciwko mozliwosciom wprowadzania
zakazow GMO. Ta procedura byta skierowana przeciwko UE - zakaz GMO
to po prostu ochrona wlasnego rynku przed importem taniej zmodyfikowane;j
zywnoSci oraz paszy z innych krajow. Z pewnoscig najbardziej widoczna grupa,
ktora lobbuje za utrzymaniem zakazu sa rolnicy ekologiczni, jednak jest to grupa
bardzo rozproszona i niezorganizowana, trudno moéwi¢ o tym, aby stanowili
jaka$ site pod wzgledem lobbingowym. Zwolennikéw upraw GMO reprezen-
tuje m.in. stowarzyszenie Koalicja na Rzecz Nowoczesnego Rolnictwa. Prezes
stowarzyszenia KRNR jest jednoczeSnie wspoiwtascicielem firmy Chempest,
zajmujacej si¢ m.in. sprzedaza nasion. W Polsce rolnicy nie moga kupi¢ zadne;j
paszy, ktéra bytaby bez GMO, dlatego musimy sprowadza¢ pasze bez GMO
z Niemiec, Austrii lub z Holandii.

Naukowcy nie sg zgodni, ani co do wplywu upraw roslin modyfikowanych
genetycznie na Srodowisko, ani czy spozywanie produktéw wytworzonych
z GMO moze wplywaé na zdrowie, potencjalnych skutkdédw nie mozna jeszcze
oszacowac, poniewaz zaburzenia moga ujawniac si¢ dopiero w kolejnych poko-
leniach. W publicznych debatach dominujg zamiennie przeciwnicy i zwolennicy
zakazu upraw GMO, w zaleznoS§ci m.in. od tego, kto organizuje dyskusje.

2.3. Niegospodarnos$¢ i afery finansowe

Podstawowym aktem prawnym regulujacym zarzadzanie w administracji
publicznej w Polsce jest ustawa o finansach publicznych!3. Sciste ramy zamé-
wiefl publicznych miaty stuzy¢ minimalizacji konfliktéw interesow oraz zjawisk
korupcyjnych, ale duzy formalizm przyjetych rozwiazan, oraz kurczowe trzy-
manie si¢ przepisow spowodowaly brak efektywnosci dokonywania zamoéwien
w administracji publicznej!“.

13 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dz.U. 2013, poz. 885.
14 K. Knedler, Nowe wyzwania dla administracji publicznej, [w:] A. Klopotek (red.), Zarzqdzanie
w sektorze publicznym, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2003.
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KilkanaScie razy w tym akcie prawnym pojawiaja si¢ dostowne sformuto-
wania zwigzane z hastami skutecznoSci, efektywnosci, gospodarnosci, celowo-
Sci i oszczednoSci, co Swiadczy o duzej wadze, jaka regulator przywiazuje do
szeroko rozumianej sprawnosci dzialania. W tresci ustawy pojawia si¢ zobo-
wigzanie natozone na podmiot wnioskujacy o przyznanie Srodkéw publicznych
do przedstawienia oferty gwarantujacej jego wykonanie ,,w sposob efektywny,
oszczedny i terminowy” (art. 33 pkt. 2). OczywiScie — jak stusznie zauwaza
Knedler — zaden racjonalnie mySlacy wykonawca takiej gwarancji wydacé nie
jest w stanie, wiec przy skrajnie legalistycznej postawie, zadne zamoéwienie
publiczne nie mogloby doj$¢ do skutku. Jednak kazdy czlowiek, a wigc takze
menedzer publiczny, posiada sklonno$¢ do maksymalizacji swojego wlasnego
interesu, co stwarza pokus¢ do naduzyc.

Wigkszos$¢ przykladow zamieszczonych jest w nast¢pnym rozdziale, wynikaja
one najczesciej z braku nadzoru instytucji do tego powotanych. Tutaj poda-
jemy wiec tylko kilka przyktadéw, ktére bezposrednio wiaza sie z decyzjami
podejmowanymi na najwyzszym szczeblu wtadzy.

18,7 mld zt - to finansowa skala nieprawidtowoSci wykryta przez Najwyz-
sz Izbe Kontroli w instytucjach pafstwowych w 2012 roku. Tak duzych strat
pieniedzy podatnikéw kontrolerzy nie wykryli nigdy wczes$niej. Zlozyly si¢ na
nie m.in. §rodki wydawane niezgodnie z prawem, zmarnowane przez niegospo-
darnos$¢, zawyzone ceny pafstwowych zakupOw i biedy ksiegowe. WiekszoS¢ tej
kwoty (14,7 mld zi) to ,sprawozdawcze skutki nieprawidiowosci”, przez ktore
NIK rozumie réznego rodzaju biedy w ksiegach rachunkowych, ktére miaty
wplyw na roczne sprawozdania finansowe. 1,7 mld zl to pieniadze wydane
niezgodnie z prawem. Kryja si¢ za tym konkretne biedy urzednikow, w wyniku
ktoérych co dwudziesta zlotéwka z podatkéw zostata zmarnowana. NIK ziozyta
136 zawiadomiefi o popelnieniu przestepstw. Do tej pory tylko jedno z nich
zakoficzyto si¢ wyrokiem, a trzy aktem oskarzenia prokuratury.

W raporcie NIK negatywnie ocenila takze dzialania PKP Polskie Linie Kole-
jowe S.A. Grupa PKP ma 20 mld zl rocznego obrotu, w tym duza cz¢s¢€ to pie-
nigdze pochodzace z podatkéw. Finansowe skutki nieprawidtowosci wyceniono
w tej spotce na 165,3 min zi. Zarzadca infrastruktury kolejowej, tj. PLK S.A.,
zbadane przez Izbe zadania — w zakresie realizacji inwestycji infrastrukturalnych
w okresie objetym kontrolg wykonywal nieterminowo, niegospodarnie, niele-
galnie i nierzetelnie. Instytucja negatywnie ocenila rOwniez przygotowanie do
wykorzystania Srodkéw UE. Kontrole wykazaty rdwniez zagrozenie dla bezpie-
czefistwa pasazerow. Usuwanie awarii na kolei trwa nawet dwa lata, a przez zly
stan tordw, na 60% linii pociagi jezdza wolniej. Jak wyjasnia Izba na swojej stro-
nie internetowej, ,,PKP PLK zaniedbuje audyty zarzadzania bezpieczenstwem.
Jedli kontrole sg przeprowadzane, to realizacja zalecen przeciaga si¢ i trwa
od 7 do 18 miesiecy”. Przy tak druzgocacej ocenie nawet minister transportu
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przyznal, ze podlegle mu spoiki sa siedliskiem korupcji. ,,Grupa PKP zatrud-
niajagca prawie 100 tys. pracownikdw musi by¢ wreszcie zarzadzana jak nor-
malna korporacja — przez profesjonalistow, bo dotad pokusa zarabiania w nie-
jasnej atmosferze byta olbrzymia” mdéwit w rozmowie z wp.pl minister Nowak.

Jezeli chodzi o afery finansowe, to ich skala, jesli juz zdarzaja si¢ na naj-
wyzszych szczeblach wladzy, jest niewyobrazalna.

Sprawa Funduszu Obslugi Zadluzenia Zagranicznego to najwicksza afera
w Polsce XX wieku, ktora ciagnie si¢ latami i ktorej ostatecznego zakonczenia
jeszcze nie widaé. Sama organizacja zostata powolana w 1989 r. w przetomo-
wym okresie waznych przemian spoleczno-polityczno-gospodarczych w naszym
kraju, natomiast sam proces sadowy w tej sprawie rozpoczal si¢ w 1991 r.
Gléwnym celem tego funduszu bylta sptata polskiego zadtuzenia zagranicznego
oraz gromadzenie i gospodarowanie Srodkami finansowymi przeznaczonymi
na ten cel. Rzeczywistym zadaniem funduszu bylo skupowanie na wtoérnym
rynku zagranicznych dtugéw PRL po znacznie obnizonych cenach, wynikajacych
z niskich notowan dtugu. Wykup tych dtugéw odbywat si¢ za poSrednictwem
podstawionych spoétek, przez co dziatalno$¢ ta byta niezgodna z obowiazujacym
prawem miedzynarodowym. W efekcie zdefraudowano olbrzymie ilosci publicz-
nych pieniedzy, co narazilo polski budzet na olbrzymie straty. Skutki likwidacji
tej instytucji sa odczuwane po dzi§ dziefi i obejmuja olbrzymie sumy pieni¢dzy
(utrzymanie biura likwidacyjnego to koszt 1mln zI rocznie).

Przetom w tej sprawie nastapil dopiero w 2005 roku gdy se¢dzia Andrzej
Kryze zamknat przewdd sadowy w procesie oskarzonych w aferze Funduszu
Obstugi Zadluzenia Zagranicznego i oddat gtos prokuratorom. Lista zarzutéw
wobec 0sOb zwiazanych z Funduszem Obstugi Zadluzenia Zagranicznego byta
bardzo dtuga, §wiadczy¢ o tym moze fakt, iz samo odczytanie czeSci wstepnej
przez prokuratoréw zajeto 2 godziny, a spisanie mowy koficowej zajelo 360
stron, ktdrej odczytanie mogloby zajac¢ kilka dni. Prokuratora faktyczna kwote
zagarni¢¢ przez Fundusz Obstugi Zadluzenia Zagranicznego obliczyta na blisko
50 mln ztotych, natomiast szkody Skarbu Pafistwa na 81,5 min zt. Dziatania tej
komorki starano si¢ w znacznej mierze utajnic, sad oraz Najwyzsza Izba Kontroli
wykryly liczne nieprawidtowoSci w dzialalnoSci. Prace w tej komorce okreslono
jako fatalnie zorganizowana, ksiggowos¢ byta w fatalnym stanie ze wzgledu na
bardzo niechlujng dzialalno$¢ ewidencyjng. Nie wiadomo byto np., kto wykupit
dtug, za jaka kwote i czy rzeczywiScie to zrobil. Poszczeg6lne ksiggowania odby-
waly si¢ wylacznie na polecenie dyrekcji FOZZ. Powazne watpliwosci budzita
tez autentycznos$¢ wielu dokumentéw. Takie dziatanie umozliwity przede wszyst-
kim ogromne uprawnienia przyznane dyrektorowi generalnego FOZZ-u, ktory
posiadatl pelni¢ praw majatkowych. Zostal on wybrany jednomyslnie mimo, iz
juz wezesniej stynat z zachowan niezgodnych z interesami reprezentowanej przez
siebie organizacji tj. éwczesnego Banku Handlowego w Warszawie. Mimo tego
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uzyskal poparcie przewodniczacego FOZZ-u i jednoczeénie petnigcego funk-
cje wiceministra finansow odpowiedzialnego za obsluge polskiego zadtuzenia
zagranicznego i nadzor nad dziatalnoScia FOZZ oraz dyrektora Departamentu
Zagranicznego Narodowego Banku Polskiego. Podsumowujac, afera FOZZ jest
przyktadem daleko posunigtego bezprawia siegajacego swym zrodiem czaséow
PRL-u i bedacego charakterystycznym elementem mtodej demokracji. Usuwa-
nie skutkow szkodliwej dziatalnoSci Funduszu trwa nadal, a ich koszty ponosza
wszyscy obywatele Owczesnej i obecnej Rzeczypospolitej!s.

Spotka ART-B zostata zalozona w 1989 z kapitatem zaktadowym 100 tys.
PLZ (réwnowarto$¢ obecnych 10 PLN). Zatozycielami spoiki byli Bogustaw
Bagsik i Andrzej Gasiorowski oraz Izraelczyk Meir Bar. Spotka zajmowata
si¢ handlem praktycznie wszystkimi towarami i jako pierwsza prywatna spotka
w Polsce otrzymata nawet koncesj¢ na handel bronig. Spotka Art-B w czeSci
sfinansowata tajna operacje MOST pod dyktando Mossadu — izraelskich stuzb
specjalnych i wspdtpracujacych z nimi Polskiego WSI. W 1990 roku podniosta
swoj kapitat zaktadowy do kwoty 300 mld PLZ (30 mln PLN). W czasie jed-
nego roku przeksztalcita si¢ w holding 3 tysiecy spodtek, zatrudniajacych okoto
140 tysiecy osob i obracajacy bilionami éwczesnych ziotych. W 1991 Bogustaw
Bagsik znalazt sie¢ na 8 miejscu na liScie 100 najbogatszych Polakéw tygodnika
Wprost1o.

Pod koniec 1990 r. uwage nadzoru finansowego NBP zwrdcito wykorzystywa-
nie przez Art-B opdznienia w ksiggowaniu operacji czekami rozrachunkowymi
w bankach i pobieranie podwojnego oprocentowania na kontach w czasie drogi
pocztowe;j.

Spoika dopudcita si¢ oszustw wobec ,systemu bankowego” na sumg
4,2 biliona starych ztotych, czyli okoto 420 mln PLN, stosujac tzw. oscylator
bankowy, ktory stuzyt do sztucznego zwielokrotnienia kapitatu. Byto to oparte
na niedroznoSci systemu przeptywu informacji mi¢dzybankowej, ktora powodo-
wala, ze informacja o tym, ze czek zostat zrealizowany w innym banku docierata
nierzadko po kilku dniach lub po tygodniu, a do tego czasu lokata stworzona
z tych samych pieniedzy byta oprocentowana w kilku bankach réwnoczes$nie.
Byta to najwigksza afera gospodarcza ¢wieréwiecza po aferze z Funduszem
Obstugi Zadtuzenia Zagranicznego — FOZZ.

Podjete przez prokurature Sledztwo oraz wyjazd wspOlnikow do Izraela, po
ostrzezeniu przez Macieja Zalewskiego, posta PC i sekretarza stanu w kance-

15 M. Wojcik, Najwigksza afera finansowa XX wieku?, Portal HotNews, dostep z dnia
29.04.2014 z http://pl.wikipedia.org/wiki/Fundusz_Obs%C5%82ugi_ Zad%C5%82u%C5%BCenia_
Zagranicznego

16 F. Regner, Ggsiorowski — druga strona medalu, Studio Emka, Warszawa 1996; M. Gryniewicz,
Na tropie afery Art B, Portal Youtube, z dnia 28.05.2014, z https://www.youtube.com/wat-
ch?v=VABB4jw7q-E; W. Gadowski, Mundur z niejedng plama, W sieci, marzec 2014.
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larii prezydenta Lecha Walgsy, zakonczyly dzialalnos¢ spotki. Wystawiono list
gonczy za Bogustawem Bagsikiem oraz za Andrzejem Gasiorowskim. Poznaniski
biznesmen Aleksander Gawronik, ktéry zostatl prezesem Art-B po ucieczce
Bagsika i Gasiorowskiego, juz 1 sierpnia 1991 r. zabral z rezydencji zarzadu
spoltki, Dworku Polskiego w Pecicach pod Warszawa, 36 obrazéw, grafik oraz
rysunkOw i przetransportowal do swojej posiadtosci. Stamtad kilka tygodni
pOZniej zabrat je UOP, a Gawronik trafit do aresztu we wrzeSniu 1991 roku
po zatrzymaniu przez UOP. W lutym 2014 roku Witold Gadowski w tygodniku
W Sieci w rozmowie z bylym szefem krakowskiej delegatury WSI w artykule pt.
»2Mundur z niejedng plama” podat, ze do ujawnienia tak zwanej ,,Afery Art-B”
przyczynily si¢ Wojskowe Stuzby Informacyjne, w odwecie za wywleczenie na
Swiatlo dzienne afery FOZZ, w kt6ra byly one zamieszane.

Bogustaw Bagsik aresztowany w Szwajcarii, po ekstradycji w 2000 roku
zostal skazany na 9 lat wi¢zienia, zostal przedterminowo zwolniony po odbyciu
7 lat pozbawienia wolnosci i powrécit do §wiata biznesu. W 2007 byt oficjal-
nym sponsorem Tomasza Adamka. Oferowal inwestycje na gieldzie walutowe;j
Forex, a w rzeczywistoSci jego spolka byta piramida finansowa, doprowadzifa
170 inwestorow do strat rzedu 33 min zi.

Andrzej Gasiorowski, §cigany miedzynarodowym listem goficzym, pozostaje
w Izraelu, ktory nie odstapit od swych zasad i odmdwit Polsce ekstradycji swego
obywatela. Najwazniejszy zarzut — oszustwa wobec polskich bankéw na ponad
4 biliony starych zl — przedawni si¢ w 2016 roku i Andrzej Gasiorowski bedzie
mogt bez obaw przyjecha¢ do Polski.

Meir Bar na podstawie polskiego listu goficzego trafit do aresztu ekstra-
dycyjnego w Monachium, ale zostal zwolniony i obecnie mieszka w Izraelu
i handluje z firmami z USA.

W 1992 roku powotano dwoch likwidatoréw Spotki Art-B. Od 1992 roku
do teraz (22 lata) trwaja procedury likwidacji spotki Art-B przeprowadzane
przez katowicka prokurature i likwidatoréw bankowych.

Jak trudna do jednoznacznej oceny byta dzialalno$¢ uczestnikdéw tej afery
moze ilustrowac fakt, ze w kwietniu 1991 roku wykupili oni roczng produkcje
Ursusa za 200 mld zt ($20 mln), ratujac firm¢ przed bankructwem, rownolegle
do kierowania Art-B, a ponadto w 1991 r. Bogustaw Bagsik i Andrzej Gasio-
rowski zatozyli firme¢ Viva Art Music ktora od 1994 r. stafa sie 50% udzia-
towcem z VIVA ART MUSIC SWEDEN AB, ktorej prezesem byl szwedzki
producent Lars Olsson. Firma zajmowala si¢ organizacja imprez i produkcja
koncertéw o charakterze migdzynarodowym. Zorganizowali m.in. II Festiwal
Artystéw ChrzesScijanskich w Czgstochowie w dniach 14-15 sierpnia 1991: pod-
czas IV Podr6zy Jana Pawta II do Polski.

Agenci Centralnego Biura Antykorupcyjnego zatrzymali trzy osoby
z Komendy Giéwnej Policji: nadkom. Jacka D., naczelnika wydzialu pro-
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jektowania systemOw informatycznych w Biurze t.acznosci i Teleinformatyki,
Jacka W, prezesa NetLine Group, firmy informatycznej z Wroctawia, jego brata
Grzegorza W., wiceprezesa i dyrektora ds. finansoéw i administracji tej spoitki.
Sprawa dotyczy przyjmowania korzysci majatkowych przez osoby pelnigce funk-
cje publiczne w Centrum Projektéw Informatycznych MSWiA oraz Komendzie
Gléwnej. Zatrzyman dokonano w Warszawie, Wroctawiu i w Miedzyzdrojach.

Naczelnikowi postawiono zarzuty przyjecia korzySci majatkowej w zamian
za przychylno$¢ dla firmy informatycznej. Z kolei cztonkom zarzadu tej firmy
Jackowi W. i Grzegorzowi W. przedstawione zostaly zarzuty o wyrzadzenie
znacznej szkody majatkowej poprzez wyprowadzenie ponad 729 tys. zt do swoich
prywatnych firm i poSwiadczenie nieprawdy w wystawianych fakturach VAT.
To przestepstwo mieli popelni¢ ,,wspolnie i w porozumieniu” z Januszem J.,
bytym wiceprezesem NetLine Group. Janusz J. zostal zatrzymany przez CBA
1 aresztowany przez sad w pazdzierniku ub. w ramach tego samego Sledztwa.
Janusz J. byt réwniez podejrzany o skorumpowanie Andrzeja M., dyrektora
Centrum Projektow Informatycznych przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych,
ktore zajmowato si¢ m.in. wdrazaniem e-administracji. Andrzej M. przed laty
byt dyrektorem Biura Yacznosci i Informatyki w Komendzie Gtownej Poli-
cji, pOzniej zostal awansowany do pracy w CPl. Uwazany byl on za jednego
z najzdolniejszych informatykéw i menadzeréow w stuzbach mundurowych. To
wlasnie od zatrzymania Andrzeja M. rozpoczela si¢ afera. Razem z Andrzejem
M. zatrzymano sze$¢ innych osob. Aresztowano jego zon¢ oraz Janusza J. To
oni uslyszeli najpowazniejsze zarzuty — M. i J. dotyczace przyjecia i wreczenia
tapowki w wysokosci 211 tys. zl, a zona bytego dyrektora — prania brudnych
pieniedzy, czyli ukrywania tapowki — grozi za to do 10 lat wiezienia. Ustalono,
ze Andrzej M. przyjal tapdéwki w tacznej wysokosci 5 min zt.

Podane informacje wskazuja, ze to najwieksza afera korupcyjna w historii
Polski. Sprawa jest duza i rozwojowa. Zatem w administracji publicznej mozemy
mowi¢ o trwalym systemie korupcyjnym, gdzie zaangazowane s3 najwicksze
instytucje panstwowe, wiacznie z MSWiA oraz policja.

Konsekwencje takich przestepstw moga by¢ bardzo powazne. W kwietniu
KE zdecydowata o przerwaniu wyplat dla Polski na projekty elektronicznej
administracji w zwigzku z podejrzeniami o korupcje!”. Watpliwosci dotycza
siedmiu projektéw o facznej wartosci 1,4 mld zl, w tym pigciu prowadzonych

17" Policjanci podejrzani o korupcje (2011), Portal Rzeczpospolita, dostep z dnia 28.05.2014,
z http://www.rp.pl/artykul/758300.html; Afera informatyczna — CBA zatrzymuje naczelnika
z Komendy Gtéwnej Policji (2012), Portal Gazeta Wyborcza, dostgp z dnia 28.05.2014, z http://
wyborcza.pl/1,76842,11732844,Afera_informatyczna___ CBA_zatrzymuje_naczelnika_z.html; Afera
w policji: Sa wnioski o areszt (2012), Portal Wspolczesna.pl, dostep z dnia 28.05.2014 z http://www.
wspolczesna.pl/apps/pbcs.dll/article? AID =/20120518/KRAJSWIAT/120519518; PRZESTEPSTWA
KORUPCYJINE W 2011 ROKU (2012).
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przez Centrum Projektéw Informatycznych i dwoch projektéw zdrowotnych.
Wsrdd nich sa: elektroniczny dowdd osobisty i elektroniczna baza recept. Szef
resortu MAC po spotkaniu z komisarzem poinformowat dziennikarzy, ze polska
strona ma przygotowac plan naprawczy, a w tym celu zostat utworzony wspolny
,»zespot zadaniowy”. W sktad zespotu wchodza polscy i brukselscy urzednicy.

Niektore zdarzenia wywotuja kontrowersyjne oceny ze wzgledu na watpli-
wosci co do prawidtowosci dzialania wiadz. Na przyktad Rada Europy twierdzi,
ze doszio do nieprawidlowo$ci podczas sprzedazy szczepionek na grype. Chce
zbadaé, czy koncerny farmaceutyczne nie wymuszaly na rzadach zakupu nad-
miernych iloSci szczepionek przeciwko A/HIN1. Rada wysuwa rOwniez zarzuty
pod adresem Swiatowej Organizacji Zdrowia, ze ogloszenie pandemii nastapito
pochopnie, wywotalo niepotrzebna panike i doprowadzito do marnowania §rod-
kéw przeznaczonych na leczenie i profilaktyke. We Wiloszech np. zaszczepito
si¢ zaledwie 800 tys. osOb, podczas gdy ministerstwo zdrowia kupito szcze-
pionki dla 40% populacji za prawie 200 mln euro. W Polsce toczyta si¢ zywa
dyskusja, czy nie kupujac szczepionek zaoszczedzono gigantyczne pienigdze,
czy popelniono przestgpstwo zaniechania?

Kilka krajow europejskich, ktore szykowaly si¢ na najgorsze, m.in. Niemcy,
Francja i Wiochy, ma kfopoty z nadmiarem zakupionych szczepionek, ale 7o
tak, jakby mowic: nie ubezpieczylem samochodu wykupujqc autocasco, ale nie
mialem wypadku, wiec byl to czysty zysk ocenil Bolestaw Piecha byly wiceminister
zdrowia w rzadzie PiS. Co najmniej 100 zgonéw mozna byto uniknaé, gdyby
zmarli mieli mozliwo$¢ zaszczepienia si¢. 70% ofiar nalezato do grup ryzyka,
dla ktorych rzad powinien byl zakupi¢ szczepionki — komentuje w rozmowie
z Wirtualng Polska Marek Balicki, byly minister zdrowia. W zdrowiu publicz-
nym — twierdza oni — trzeba mie¢ wszelkiego rodzaju Srodki zabezpieczajace
przed epidemia, niezaleznie od tego, czy bedzie ona miata maly czy duzy zasieg,
Zakupienie przez polski rzad szczepionek dla grup ryzyka byto, jak podkreSlaja
rozméwcy WP, bezwzglednie uzasadnione.

Od patologii nie jest wolne takze Srodowisko europarlamentarzystéw. Autor
artykutu na ten temat zauwaza, iz mimo wysokich zarobkow i przywilejow, nie
wszyscy poczuwaja si¢ do cigzkiej pracy!$. Artykul zaczyna si¢ od przedstawie-
nia ogromnych zarobkéw przewodniczacego Komisji Europejskiej, komisarzy
europejskich kofczacego sie pytaniem ,,Kto za to ptaci?” A mimo to poja-
wiaja si¢ prymitywne naduzycia. Dziennikarze programu ,,Stern TV” telewizji
RTL ujawnili jak postowie Parlamentu Europejskiego zarabiali na biletach
lotniczych, do czasu az zasady optacania podrdzy eurodeputowanych zostaty
zmienione. Udowodniono, ze znany polityk europejski Giorgio Napolitano,
korzystajacy z uslug tanich linii lotniczych, ktérych bilet kosztowat 90 euro,

18 M. Magierowski, Nowa arystokracja, Uwazam Rze, 2012, nr 22.
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inkasowal z unijnego budzetu zwrot w wysokosci 800 euro. Do kosztownych
przywilejéw nalezy tzw. zasilek przejSciowy. Pobierany jest przez komisarzy,
ktorzy przestaja pracowac dla UE i szukaja nowego zatrudnienia. Zasitlek moze
sigga¢ 65% dawnej pensji, czyli w przyblizeniu 10 tys. euro. W 2010 roku media
ujawnily, ze zasilki dostaje az 16 ekskomisarzy. Na edukacje¢ dzieci unijnych
deputowanych corocznie przekazywane jest okofo 200 mln euro.

Eurokraci posiadaja immunitet, ktory dziala nie tylko w trakcie petnienia
przez urzednika swojej funkcji, lecz takze po jej zakoficzeniu. Mimo licznych
przywilejow i wysokich wynagrodzen, naruszenie etyki w instytucjach unijnych
polega migdzy innymi na nierzetelnym wywiazywaniu si¢ ze swoich obowiazkow
przez urzednikow.

Tygodnik ,,I’Espresso” zbadal aktywnos¢ 78 wloskich eurodeputowanych
w poprzedniej kadencji parlamentu. Absencja na posiedzeniach plenarnych
wynosita okoto 50%. Liczba postow, ktorzy nigdy nie przedlozyli zadnej
interpelacji: 61, a liczba postéw, ktorzy ani razu nie zabrali glosu w trakcie
sesji: 17.

2.4. Przyktady naruszenia dobr osobistych

Zgodnie z informacjami podanymi we wprowadzeniu, w tym obszarze chodzi
przede wszystkim o molestowanie seksualne i mobbing. Jedng z najglo$niej-
szych spraw z zakresu molestowania seksualnego w Polsce w ostatnich latach
byt toczacy si¢ przed Sadem Rejonowym w Ostrodzie proces b. prezydenta
Olsztyna Czestawa Matkowskiego, oskarzonego w tzw. seksaferzel®. Zjawisko
to ma jednak stosunkowo szeroki zasieg i sprawy rozgrywajace si¢ na nizszych
szczeblach nie sg tak bardzo nagtoSnione, a wigkszos$¢ udaje si¢ zapewne zatu-
szowacC ze wzgledu na ich intymny charakter i trudnosci z udowodnieniem, co
powstrzymuje pokrzywdzonych od wniesienia oskarzenia.

Krakowska prokuratura oskarzyta bytego dyrektora Zarzadu Drog i Komu-
nikacji Jana T. 0 molestowanie pracownic poprzez usitowanie i dokonanie tzw.
innych czynnoSci seksualnych oraz o mobbing. Jak ustalita prokuratura, Jan T.

19 Olsztyn: Matkowski stanat dzi§ przed sadem (2011), Portal Interia Fakty, dost¢p z dnia
28.05.2014, z http://fakty.interia.pl/wielkopolskie/news-olsztyn-malkowski-stanal-dzis-przed-
sadem,nld,1345977; 21 pazdziernika rozpocznie si¢ proces b. prezydenta Olsztyna (2011), Portal
Interia Fakty, dost¢p z dnia 28.05.2014, z http://fakty.interia.pl/warminsko-mazurskie/news-21-
pazdziernika-rozpocznie-sie-proces-b-prezydenta-olsztyna,nld,1272367; Proces Malkowskiego
— stawila si¢ pierwsza pokrzywdzona (2011), Portal Interia Fakty, dostgp z dnia 28.05.2014,
z http://fakty.interia.pl/warminsko-mazurskie/news-proces-malkowskiego-stawila-sie-pierwsza-
pokrzywdzona,nId,1346158; Przedtuzono §ledztwo ws. seksafery w Olsztynie (2010), Portal Interia
Fakty, dostep z dnia 28.05.2014, z http://fakty.interia.pl/warminsko-mazurskie/news-przedluzono-
sledztwo-ws-seksafery-w-olsztynie,nld, 1341531
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znecal sie psychicznie nad swoimi pracownikami, zmuszat do pewnych zachowan
oraz szykanowal pracownikow, ze wzgledu na to, ze naleza do zwigzkéw zawo-
dowych. Wedtug prokuratury Jan T. ponizat swoich pracownikéw, nakazywat
im pracowaé w godzinach nadliczbowych bez wynagrodzenia, kazal im réwniez
pracowa¢ w dni wolne oraz w nocy, nie pozwalal spozywa¢ positkéw w miejscu
pracy. Bardzo czgsto awanturowat si¢ i regularnie grozil zwolnieniami. Jan T.
nie przyznal si¢ do zadnego z postawionych mu zarzutéw. Za czyny popetnione
grozi mu kara od dwoch do dwunastu lat pozbawienia wolnoSci. Jan T. byt
najbardziej krytykowanym krakowskim urze¢dnikiem. Lokalne media nadaly
mu miano ,,niezatapialnego”. Po aresztowaniu urze¢dnika, prezydent Krakowa
zawiesit go w wykonywaniu funkcji dyrektora. Nastepnie zostal on zwolniony
z funkcji?0.

Byta dyrektor Swietokrzyskiego oddzialu ARIMR zostata skazana prawo-
mocnym wyrokiem sagdu w lipcu 2011 r. za to, ze od kofica marca do pazdzier-
nika 2006 roku, pelnigc funkcje dyrektora swictokrzyskiego oddzialu ARIMR,
uporczywie i zlo§liwe naruszala prawa pracownicze 11 os6b?l. Zdaniem sadu,
oskarzona naruszyta wynikajace z Kodeksu pracy prawo do godnoSci pracow-
nika, prawo do odpoczynku, a takze przepis moéwiacy o tym, ze pracownicy maja
rowne prawa. Wedlug przewodniczacego sktadu orzekajacego, swoim zacho-
waniem oskarzona naruszyla przepisy dotyczace mobbingu poprzez dziatania
polegajace na uporczywym i dlugotrwalym n¢kaniu lub zastraszaniu pracow-
nikéw, powodujace u nich zanizong ocen¢ przydatnosci zawodowej, majac na
celu ich ponizenie.

Wedlug sadu, oskarzona zmuszata pracownikdéw do pracy w nadgodzinach,
ktorych nie ewidencjonowano, tylko po to, by byli do jej dyspozycji, bez dosta-
tecznego uzasadnienia oraz zlo§liwie przetrzymywala pisma, czym zmuszata
pracownikoéw do pozostawania po godzinach w biurze. Zastraszala zwolnieniem
z pracy, podwazala kwalifikacje, nekata, krzyczata w obecnosci innych osob,
uzywala stow uznanych za obelzywe, upokarzata. Wedtug sadu Iwona J. powo-
dowata w pracy konflikty i stwarzata atmosfer¢ zaszczucia. Wybierata sobie
wspotpracownikow, ktdrych promowata za lojalno$¢. Dziatania pani dyrektor
doprowadzily do tego, ze wielu pracownikéw zaczeto korzystac z pomocy lekar-
skiej i bra¢ leki uspokajajace. Sad skazat jg na kare pottora roku pozbawie-
nia wolnoSci w zawieszeniu oraz grzywn¢. Dodatkowo sad zastosowal wobec
oskarzonej dwuletni zakaz zajmowania stanowisk kierowniczych w administracji

20 Krakow: byly urzednik oskarzony o korupcjg (2008), Portal Wprost, dostgp z dnia 28.05.2014,
z http://www.wprost.pl/ar/145343/Krakow-byly-urzednik-oskarzony-o-korupcje/

21 Swigtokrzyskie. Byta dyrektor skazana za mobbing w ARIMR (2011), Portal Gazeta.pl,
dostep z dnia 28.05.2014, z http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,10016983,Swietokrzy-
skie_ Byla_dyrektor_skazana_za mobbing_w.html
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publicznej. W wyniku proceséw w sadzie pracy dwie osoby uzyskaty od ARiIMR
odszkodowania za mobbing na taczng kwote 36 tys. zi.

O sprawie mobbingu w Swigtokrzyskich strukturach ARiIMR zrobito si¢
gltoéno w pazdzierniku 2006 roku po tym, jak 32-letni pracownik biura Agen-
cji w Ostrowcu Swietokrzyskim popetnil samobojstwo. Do lokalnych mediéw
zaczely wtedy dociera¢ informacje od innych pracownikow ARiIMR, ze powo-
dem desperackiego kroku mezczyzny mogta byc¢ zta atmosfera w pracy. 10 grud-
nia 2007 roku prokuratura umorzyta sprawe samobojstwa z powodu braku
znamion czynu zabronionego.

Rzecznik prasowy Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Antymobbingowego
OSA, uwaza, ze nalezy zaalarmowac Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ktore
powinno zajaé si¢ badaniem relacji pracowniczych w swoich placéwkach pod
katem potencjalnych zachowan mobbingowych?2. Do lipca 2009 roku zgtoszono
2 przypadki mobbingu w polskich placowkach dyplomatycznych. Pierwszy z nich
dotyczyt Statego Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej przy Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w Paryzu. W wyniku przepro-
wadzonego dochodzenia, pracownicy wycofali pozew z sadu i umozliwiono im
powr6t do pracy na warunkach sprzed wypowiedzenia umow o pracg. Drugi
przypadek dotyczyl palcowki zagranicznej w Ameryce Poludniowej. Minister-
stwo Spraw Zagranicznych poinformowane zostalo o zamiarze ztozenia przez
pracownika doniesienia do prokuratury z powodu stosowania mobbingu wobec
jego zony w trakcie ich zatrudnienia.

Niestety w kwestii mobbingu inne polskie ministerstwa takze nie pozostaja
w tyle, a liczba zgtoszonych przypadkow tego zjawiska wzrasta. Ponad 12 pracow-
nikOéw ministerstw ztozyto pozwy do sadu z powodu mobbingu w pracy. Problem
dotyczy gtéwnie Ministerstwa Gospodarki, gdzie pozwy i skargi wystosowalo
juz 7 osob. Specjalny zesp6t powotany przez dyrektora generalnego ma zajaé
sie zglaszanymi przypadkami. Szczegotly wszystkich spraw prowadzonych przez
ten zespol nie sg ujawniane. Zespol zapewnia jedynie, ze zostang podjete odpo-
wiednie kroki, ktore zapobiegna w przysztosci podobnym zdarzeniom. W innych
ministerstwach takze istnieja podobne przypadki, skarge ztozyto 2 pracownikow
resortu zdrowia i pracownik Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Wyjasniany jest takze gloSny przypadek mobbingu dotyczacy pracownic domu
poselskiego. Pracownice oskarzaly dyrektora domu poselskiego o zte traktowa-
nie m.in.: o bezpodstawne obnizenie wynagrodzenia, przeszukiwanie miejsca
pracy, negowanie nabytych umiejetnoSci pracowniczych. 5 innych pracownikéw
potwierdzito oskarzenia kobiet i ztozyto stosowne zeznania. Kontrola przepro-

22 Mobbing na szczytach wiadzy (2008), Portal Newsweek, dostep z dnia 28.05.2014, z http://
polska.newsweek.pl/mobbing-na-szczytach-wladzy,6103,1,1.html. Mobbing w polskich placéwkach
dyplomatycznych (2009), Portal Newsweek, dostep z dnia 28.05.2014, z http://www.newsweek.pl/
mobbing-w-polskich-placowkach-dyplomatycznych,41651,1,1.html
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wadzona przez Pafstwowa Inspekcje Pracy w domu poselskim potwierdzita
pozwy obu kobiet. Z przeprowadzonej kontroli wynika, ze pracownicy o rownych
kwalifikacjach i takich samych stanowiskach maja rd6zne wynagrodzenia, czgs¢
z nich jest zastraszana i rozpowszechnia si¢ bigdne informacje o rzekomych
chorobach psychicznych.

Wypowiedzi ekspertow Panstwowej Inspekcji Pracy wskazuja, ze mobbing
najczesciej jest stosowany w instytucjach zhierarchizowanych, tak jak w opisanym
przypadku. Wedtug nich mobbing jest trudny do udowodnienia w sadzie, ponie-
waz trudno jest zweryfikowac panujace w danej organizacji relacje i stosunki
miedzyludzkie. Dlatego tez firmy tworza wewnetrzne regulaminy postepowania
z mobbingiem. Podejmowane sa wewnetrzne dziatania majace zapobiec temu
procederowi. Na przykiad, Ministerstwo Gospodarki wprowadzilo wewnetrzne
przepisy dotyczace rozwigzan problemu mobbingu. Dyrektor generalny powotat
specjalny zespdt, ktorego celem jest zbadanie sprawy w ciagu 14 dni i przed-
stawienie opinii. Jezeli wynik okaze si¢ zgodny z oskarzeniem, wowczas osoba
stosujaca mobbing moze utraci¢ premi¢ lub zosta¢ usuni¢ta z pracy ze skutkiem
natychmiastowym.

Stosunkowo powszechnym zjawiskiem patologii w zakresie spraw pracowni-
czych jest nepotyzm, ktéry objawia si¢ jako faworyzowanie cztonkéw rodziny
przy obsadzaniu stanowisk i przydzielaniu wszelakich godnosci. Kontrola w Pol-
skiej Agencji Zeglugi Powietrznej wykazala, ze 40 proc. pracownikow PAZP nosi
powtarzajace si¢ nazwiska?3. Okazalo si¢, iz rozwija si¢ tam na szeroka skale
nepotyzm, notorycznie i regularnie, przy kazdej rekrutacji na nowe stanowisko,
od dluzszego czasu zatrudniani sg krewni i rodziny kierownikow i innych oséb,
petniacych w PAZP znaczace funkcje. Kontrola wykazafa zatrudnianie rodzin
i krewnych, w tym m.in. corki i zony prezesa. Inspektorzy z KPRM stwierdzili,
ze prawie 200 oséb jest ze sobg wprost powigzanych rodzinnie. Powodem kon-
troli byta niewatpliwie zaskakujaca powtarzalnoS¢ nazwisk, sposrod zatrudnio-
nych w PAZP 0sob. W PAZP zatrudnia si¢ cale klany: zona i siostra prezesa
agencji, dwie corki i dwoch zigciow dyrektora Biura Zarzadzania Przestrzeniag
Powietrzng i Przygotowania Operacyjnego, syn i zona dyrektora Biura Szkolef
i Rozwoju Personelu, maz i cérka kierowniczki Dziatu Organizacji i Zarza-
dzania oraz syn glownego ksiegowego. Prace w PAZP znalazla takze zona
doradcy wiceministra infrastruktury Tadeusza Jarmuziewicza, ktory nadzoruje
m.in. PAZP. Niewatpliwie glownym argumentem, przemawiajacym za przydzie-
laniem etatéw swoim bliskim jest pensja, jaka w PAZP §rednio wynosi ponad
15 tys. zlotych. Ponadto, pracownicy otrzymuja dodatki, moga uczestniczy¢
W pracowniczym programie emerytalnym. Zatrudnionych jest tam 1714 osob,

2 Tygodnik ,,WPROST”, nr 36/1439, z dnia 30.08.2010.
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ktoérych pensje wynosza tacznie w skali roku 300 z 500 min zt. Na dodatkowe
Swiadczenia wydaje si¢ ok. 60 mln zi.

Prezes PAZP bronil si¢ przed zarzutami twierdza, ze w Agencji nie panuje
nepotyzm, dowodem na to ma by¢ wedlug niego fakt, iz migdzy nim a zong
nie ma zadnej zaleznosci, ani podlegtosci stuzbowej. Zona pracuje w PAZP
10 lat, a siostra zostala zatrudniona za kadencji innego prezesa. Prezes uwaza,
ze wewnetrzne procedury naboru dziataja sprawnie i ,,zawieraja czynniki kon-
kurencji pomiedzy kandydatami do zatrudnienia”. Deklaruje, ze kazdy proces
rekrutacji i selekcji pracownikdw, starajacych sie o przyjecie na stanowiska
w Agencji, byl przeprowadzany rzetelnie i sprawiedliwie. Wyrzeka si¢ jakich-
kolwiek dzialan, mogacych mieé¢ zwigzek z przyznawaniem etatow w PAZP
osobom z nim spokrewnionym.

Podczas kontroli doszukano si¢ rowniez innych nieprawidtowosci, migdzy
innymi dotyczacych podrézy stuzbowych. Pracownicy PAZP lataja bowiem po
calym Swiecie, a roczne delegacje kosztuja §rednio 7 mln zt. Wedlug danych
przekazanych przez rzecznika Agencji, w latach 2007-2010 miato miejsce siedem
kontroli wewnetrznych, badajacych tg kwestie. Wszystkie niescistoSci zostaly
jednak uznane za malo znaczace, drobne uchybienia, ktdre po kontroli zostaly
szybko naprawione. PAZP nie poniosto podobno z tego powodu zadnych powaz-
nych strat finansowych.

Prezes Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej nie poniost zadnych powaznych
konsekwencji, tak jak i zatrudnieni jego krewni oraz krewni innych cztonkéw
kierownictwa. Wszelkiego rodzaju niejasnosci w funkcjonowaniu PAZP byly
biezaco maskowane i w efekcie bagatelizowane przez panstwowe inspekcje.

2.5. Patologie w samorzadzie terytorialnym

Korupcja wystepuje w roznych panstwowych agencjach, ale gtéwnie w samo-
rzadach — ujawnia ,,Rzeczpospolita” na podstawie raportu CBA. Z raportu
wynika, ze w ub. roku CBA prowadzito 466 §ledztw i blisko pot tysigca spraw
operacyjnych. Byto to o 11 proc. wigcej niz rok wcezesniej. Blisko potowa spraw
skoficzyta si¢ aktem oskarzenia. ,,f.apowki sa coraz bardziej zakamuflowane,
rzadziej jest to gotOwka, zdecydowanie czeSciej moga to byé udzialy w spot-
kach dla urzednika czy jego rodziny, akcje czy pieniadze ukryte pod postacia
ustug” — méwi rzecznik CBA.

Gléwne jednak Zrodio korupcji tkwi w pazernosci oséb podejmujacych decy-
zje 1 okazjach, jakie pojawiaja si¢ w relacjach z kontrahentami.

W latach 2008-2011 funkcje prezydenta Starachowic piastowal Wojciech B.
ktérego dziatalno$¢ nacechowana byta korupcja i nieuczciwg praktyka. Zostat
on zatrzymany 29 sierpnia 2011 roku przez Centralne Biuro Antykorupcyjne.
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Przez prokurature apelacyjng w Krakowie zlozony zostal wobec niego akt
oskarzenia o przyjmowanie korzySci majatkowych od przedstawicieli stara-
chowickich spotek komunalnych. Jego korupcyjng dziatalno$¢ wyceniono na
96 tysigcy ztotych. Wojciechowi B. postawiono takze zarzut naktaniania swiadka
do skiadania fatszywych zeznan. Wojciech B. zostal umieszczony w areszcie,
z ktorego wypuszczono go, gdy 10 listopada przyznat sie¢ do stawianych mu
zarzutdw. Prokuratura jednakze zastosowata wobec niego poreczenie majatkowe
w wysokosci 90 tys. zt oraz zakaz opuszczania kraju. Z wyjasnien prezydenta
Starachowic w trakcie §ledztwa wynikato, iz przyjmowal on wielokrotnie tapowki
pochodzace w gléwnej mierze od obu prezesow Zaktadu Energetyki Cieplne;.
Pieniadze te pochodzily z nagrdd jakie byly przyznawane prezesom. Oskarzony
prezydent przeznaczaé je mial na m.in. dofinansowywanie imprez kulturalnych
1 sportowych organizowanych przez urzad miasta.

Roéwniez sama kampania wyborcza Wojciecha B. nie byta uczciwa. Prywatny
przedsigbiorca Marian S., ktorego firma dostarczata miat weglowy Zakladowi
Energetyki Cieplnej, przekazal w sposob nielegalny 30 tysiecy ztotych na
kampanie prezydenta. W zwigzku z tym w Prokuraturze Okregowej w Kiel-
cach toczy si¢ postgpowanie dotyczace oszustw i dziatania na szkode Zaktadu
Energetyki Cieplnej w Starachowicach przez prezesdéw tejze spotki. Wérod
oskarzonych o dziatalno$¢ korupcyjng w tej sprawie pojawia si¢ takze postac
urzedniczki miejskiej Justyny Z. Zostata ona zatrzymana w tym samym czasie
co Wojciech B. Oskarzono ja o pomoc w przekazaniu tapéwki prezydentowi
na kampanie, a takze o naklanianie §wiadka do falszywych zeznai. Sledztwo
wykazato wiele rozbieznoSci w zeznaniach samych oskarzonych jak i Swiadkdw.
Ponowne aresztowanie Wojciecha B. i Justyny Z. nastapito 2 grudnia, kiedy
to wystapita obawa o matactwo i utrudnianie §ledztwa. Pomimo wniosku pre-
zydenta o dobrowolne poddanie si¢ karze w zawieszeniu, pani prokurator nie
przychylita si¢ do wniosku, a sad go nie uwzglednit. Takze wnioski obroficow
Wojciecha B. i Justyny Z. o zwolnienie ich z aresztu zostaly odrzucone. Za
zarzucane czyny Wojciechowi B. grozi kara do 10 lat pozbawienia wolnosci,
Justynie Z. — do 8 lat. Natomiast osoby zamieszane w cala sprawe, biorac
udzial w procederze korupcji poprzez wreczanie lapowek, a ujawniajac fakty
pozwalajace na zatrzymanie tego procederu i jego wykrycie zostaly objete przez
prokuratur¢ klauzulg bezkarnosci?*.

Krakowska prokuratura oskarzyta wymienionego wcze$niej bylego dyrek-
tora Zarzadu Droég i Komunikacji Jana T. nie tylko o molestowanie seksualne
i o mobbing, ale r6wniez o korupcje wartoSci ponad 880 tys. zt. Dodatkowo

24 Korupcja w Starachowicach: Prezydent przyznat si¢ do winy (2009), Portal Newsweek, dostep
z dnia 28.05.2014, z http://polska.newsweek.pl/korupcja-w-starachowicach--prezydent-przyznal-sie-
do-winy,89410,1,1.html
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zarzuty uslyszalo jeszcze trzynascie innych osob, wspoipracujace z Janem T,
a w tym: byta dyrektor Zarzadéw Cmentarzy Komunalnych w Krakowie
Anna R.-R. oraz trzy osoby z kierownictwa spotki Budostal 5. Pierwszy z zarzu-
tow postawionych Janowi T. czyli korupcja, dotyczyl przyjmowania korzysci
majatkowej przekraczajacej kwote 880 tys. zt od firmy Budostal 5. Wediug
ustaleni prokuratury, dziatania korupcyjne miaty miejsce w okresie od lipca 2004
roku do maja 2007 roku. W tym czasie firma Budostal 5 przeznaczyla okoto
220 tysiecy ztotych na prace wykoniczeniowe oraz okoto 280 tysiecy ztotych
na instalacj¢ wodno-kanalizacyjna na terenie dwoch doméw Jana T. Pozostata
kwota zostala przeznaczona na zagospodarowanie dzialki urzednika z Krakowa.
Jak ustalifa prokuratura, za cz¢S¢ wykonanych robot w domu Jana T. Budostal 5
zaplacil gotéwka. Pozostala cze§¢ prac wykonywali podwykonawcy Budostalu,
ktorzy wystawiali fikcyjne faktury, rozliczane potem przez spotke w kosztach
inwestycji finansowanych ze Srodkoéw publicznych. Osoby z kierownictwa firmy
Budostal 5, czyli Jozef K. oraz Zygmunt D. beda odpowiadaé przed sadem za
przekazanie korzySci majatkowej Janowi T. w wysokoSci 880 tysiecy zlotych.

Prokuratura Apelacyjna w Rzeszowie oskarzyta 10 osdb o wreczanie lub
przyjmowanie lapowek w zamian za poSrednictwo w zalatwieniu praw jazdy
oraz o po$wiadczenie nieprawdy w dokumentach. Wsrdd oskarzonych sg instruk-
torzy nauki jazdy i osoby, ktére w ten sposdb zdobyly prawa jazdy. Jak wynika
z aktu oskarzenia, instruktorzy nauki jazdy z powiatu debickiego powotujac si¢
na wplywy w Wojewddzkim OSrodku Ruchu Drogowego w Katowicach i jego
oddziatach, proponowali swoim kursantom pomoc w zdaniu egzaminu na prawo
jazdy w zamian za tapdéwke w wysokosci od 2,5 do 3 tys. zl. Przekazywali oni
komplet dokumentéw, stanowiacy podstawe do przystapienia do egzaminu,
posrednikowi z woj. Slaskiego wraz z czescig fapowki. PoSrednik, po odlicze-
niu swojej naleznosci, przekazywat dokumenty pracownikowi WORD-u wraz
z pozostala czeScig tapowki, a ten nastepnie ustalal termin egzaminu. Osoba
zainteresowana taka forma uzyskania prawa jazdy musiala osobiScie stawic si¢
na egzamin w WORD-zie w Katowicach lub w Dabrowie Gorniczej. Czesto
posrednicy zawozili swoich kursantow na egzamin, w 3—4-osobowych grupach,
a po jego zakonczeniu rozwozili do miejsc zamieszkania.

Wedtug §ledczych, w czasie egzaminu teoretycznego egzaminator podpo-
wiadal prawidlowe odpowiedzi lub osobiScie korygowat btedy. Podczas czesci
praktycznej — nie zwracal uwagi na nieprawidlowosci i btedy kursanta mimo
nagrywania przebiegu egzaminu. Z takiej ,,pomocy” korzystaly osoby ubiegajace
si¢ o prawo jazdy kategorii B, C, C+E, a takze osoby, ktore przystgpowaly
do ponownego egzaminu po uplywie okresu zakazu prowadzenia pojazdow
mechanicznych. Osoby, ktore w taki sposob zdobywaly prawo jazdy, czesto nie
byly badane przez lekarzy, wydajacych orzeczenia o braku przeciwwskazan do
kierowania pojazdami mechanicznymi. W tym wypadku dokumentacja rowniez
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byta zalatwiana przez poSrednikow za odpowiednig optata. W czasie §ledztwa
przestuchano ponad 150 $wiadkéw, z czego 19 przyznato sie do wreczenia
tapowki, ztozyto wyjasnienia i nie zostanie ukaranych?>. Za wreczanie i za
przyjmowanie fapéwek grozi do oSmiu lat wiezienia.

Na portalu Wirtualna Polska ukazat si¢ artykul opisujacy afere korupcyjna
w PKP. Zastepca dyrektora Biura Informatyki PKP Polskie Linie Kolejowe
Tomasz R., oraz Katarzyna 1., narzednik oddziatu wsparcia uzytkownika PKP
PLK zostali oskarzeni o przyjecie 55 350 zi. tapowki w zamian za realizacje
niekorzystnej dla spétki umowy. Ponadto zarzuty wreczenia korzySci majatkowej
ustyszatl Maciej M., wiceprezydent polskiego oddziatu jednej z miedzynaro-
dowych firm informatycznych. Wspomniana trojka zostata zatrzymana przez
Centralne Biuro Antykorupcyjne.

Prokuratura nie podata informacji, jakiego przedsigwzi¢cia dotycza zarzuty;
nieoficjalne Zrodla mowia ze chodzilo o budowe serwerowni oraz zaplecza
technicznego w Sosnowcu. W zamian za tapdwke, firma informatyczna miata
wygrac zlecenie na dostarczenie sprzetu o warto$ci ponad 3 min zt. Toma-
szowi R. i Katarzynie 1. przedstawiono zarzut przyjecia korzySci majatkowej
w kwocie 55 350 zt od przedstawiciela firmy informatycznej w zamian za dopro-
wadzenie do zawarcia przez PKP Energetyka umowy z ta firma na inwestycje
informatyczng. Katarzyna I. uslyszata ponadto zarzuty: oszustwa i pomocnic-
twa w poSwiadczeniu nieprawdy w dokumentach w celu osiagniecia korzySci
majatkowej, pomocnictwa w wystawianiu nierzetelnych faktur oraz podstepnego
wyludzenia poswiadczenia nieprawdy na czterech fakturach. Maciej M. jest
oskarzony o wreczenie korzysci majatkowej?6. Korupcja miata dotyczy¢ inwe-
stycji na Slasku w zwiazku z przenoszeniem z Katowic oraz budowa nowej
serwerowni w Sosnowcu.

Budynek, w ktorym mial by¢ postawiony nowy serwer musial by¢ wyposazony
w roznorodne urzadzenia i zabezpieczenia. W tym celu postanowiono ogtosi¢
przetarg. Jak sie pOzniej okazalo, skomplikowany przetarg byl dogodna oka-
zja do jego ustawienia. Tomasz R. wybral drozszego wykonawce w zamian za
korzy$¢ majatkowa. Jak podaje prokuratura, korzys¢ majatkowa miala wynosic¢
ok. 55 350 zt za doprowadzenie do zawarcia przez PKP Energetyka umowy
z firmg informatyczna. Jak wynika z przestuchania oskarzonych, z inicjatywa
wyszedl Tomasz R. natomiast Katarzyna I. miala tylko dostarczy¢ pienigdze
od firmy informatycznej, ktorej oferta miata by¢ przeforsowana. Prokuratura
rOwniez nie wyklucza powiazania innych os6b z korupcja, gdyz jak sie oka-
zuje, suma tapowki miafa wynie§¢ 150 tys. zI. Jednak to nie jedyny ustawiony

25 Zrodito: moto.wp.pl, tvn24.pl
26 Afera korupcyjana w PKP PLK (2014), Portal pokrzywdzeni.org, dostgp z dnia 28.05.2014,
z http://pokrzywdzeni.org/viewtopic.php?f=21&t=744
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przetarg w wykonaniu oskarzonych. Okazato si¢ ze przedsigbiorstwo, w kto-
rym zatrudniani byli oskarzeni, poniosio dotkliwe straty finansowe w zwigzku
z przetargami. Prawdopodobnie wszystkie przetargi od 2006 r. prowadzone
przez Tomasz R. byly ustawiane na niekorzy$¢ PKP.

Ponadto, jak ujawnia Sledztwo, o korupcji w PKP PLK wiedzieli jego najblizsi
wspolpracownicy, a takze przedstawiciele firm z branzy. Informacjami tymi
dzielili si¢ podczas firmowych spotkaf oraz imprez organizowanych zar6wno
przez PKP PLK i zaangazowana firma informatyczng. Jak donosza media,
Katarzyna 1. nie tylko przyjmowata korzysci majatkowe w postaci pieniedzy
ale rowniez telefony komoérkowe, notebooki oraz sponsorowane wycieczki za
granice.

Z przeprowadzonego §ledztwa dziennikarzy wynika, ze wspotpracownicy
kryja swoich kolegdw i siebie, nie udzielajac zadnych odpowiedzi na zadawane
pytania. Oskarzeni wpadli przez wliczony w koszt inwestycji kilkudniowy pobyt
w hotelu w gérach. Razem z nimi w wyjezdzie miato réwniez uczestniczy¢ kilku-
nastu pracownikéw z jednostki organizacyjnej, ktéra kieruje Tomasz R. Wyjazd
mogt by¢ dla nich forma nagrody za zaangazowanie w sprawe, o ktorej w firmie
lepiej byto milcze¢. Wtasnie ten wyjazd zwrocit uwage funkcjonariuszy CBA.

Najwyzsza [zba Kontroli negatywnie ocenita dzialalnos¢ starostéw, wskazujac
na liczne btedy miedzy innymi w zakresie wydawania koncesji na wydobywanie
kopalin, a takze jako organéw odpowiedzialnych za sprawowanie nadzoru nad
stacjami kontroli pojazd6w?’. Nadzoér prowadzony byt nierzetelnie i z narusze-
niem obowigzujacych przepisow prawa. Ocena ta dotyczy zaréwno wykonywania
nadzoru nad przedsiebiorcami prowadzacymi SKP, jak i zatrudnionymi w nich
diagnostami, czyli najwazniejszymi ogniwami w systemie badan technicznych
pojazdow. Starostwa powszechnie nie byly przygotowane do wywiazywania si¢
z nalozonych na nie ustawowo zadaf, zaréwno pod wzgledem organizacyjnym,
jak 1 kadrowym. W szeregu przypadkOw nie przywiagzywano do wykonywania
tych obowigzk6éw nalezytej wagi. Praktycznie nie funkcjonowal system nadzoru
i kontroli w sprawach dotyczacych zagadniefi bedacych przedmiotem niniejszej
kontroli. Wskutek wymienionych nieprawidiowosci funkcjonowaly takie SKP,
ktore nie spelnialy wymaganych warunkéw lokalowych i organizacyjnych oraz
nie posiadaly odpowiedniego sprzetu i wyposazenia kontrolno-pomiarowego.
Z naruszaniem prawa nadawano i cofano uprawnienia diagnostom do wyko-
nywania badan technicznych pojazdow. Ustalono, ze w co trzecim ze skontro-
lowanych starostw 16 nadano uprawnienia diagnostom (lub je rozszerzono),
ktorzy nie udokumentowali badzZ nie spetniali wymogéw okre§lonych w art. 84
ust. 2 i 2a ustawy Prawo o ruchu drogowym. W stacjach tych pracowali nawet
diagnosci, ktorzy zostali skazani prawomocnymi wyrokami za nieuczciwe wyko-

27 www.arslege.pl/nik-ujawnia-zaniedbania-starostow..., 24 stycznia 2011.



Organy wladzy, urzedy centralne i samorzadowe 63

nywanie badan technicznych pojazdéw. Konsekwencja zasygnalizowanego stanu
jest to, ze system badan technicznych pojazdéw samochodowych w Polsce tylko
czesciowo spelnia postawione przed nim zadania, stosunkowo tatwo dopuszcza
si¢ do ruchu pojazdy znajdujace si¢ w zlym stanie technicznym?8.

Centralne Biuro Antykorupcyjne zarzuca wtadzom Poznania brak nadzoru
nad budowg stadionu. Stadion Miejski w Poznaniu byt pierwsza areng gotowa na
EURO 2012. Agenci CBA sprawdzili dokumenty budowy stadionu. Ich raport
wskazuje kilkanascie nieprawidiowosci przy budowie wartego ponad 750 min zt
stadionu. Jedna z tych nieprawidtowosci dotyczy spotki Euro Poznan 2012,
ktora w potowie 2008 r. przejeta od Poznafiskich OSrodkéw Sportu i Rekreacji
nadzor nad budowg stadionu. CBA wyliczyto, ze w ciggu czterech lat miasto
zaplacilo spéice w sumie ponad 11 mln zi, ale nie bylo w stanie ustali¢ na co
wydano te pienigdze.

Prezes Euro Poznan 2012 twierdzil, ze 60% pieni¢dzy szto na wynagrodzenia,
reszta na pozostale zadania spdiki, takie jak promocja. Spotka nie chciata jednak
ujawnié, zastaniajac sie¢ ochrong danych osobowych, ile zarabiali pracownicy.
Wiadomo, ze w 2013 roku pracowato tam dziesi¢¢ 0s6b?.

Kolejna sprawa dotyczy nieuczciwo$ci przejawianej poprzez nadmierna
poblazliwo$é instytucji wobec podmiotéw, ktore uzyskujac okreslone upraw-
nienia, nie spetniaja zasadniczych wymagaf. Opracowanie odnosi si¢ do Mazo-
wieckiego Urzedu Marszatkowskiego w zakresie procedur wydawania licen-
cji na dziatalno$¢ organizatoréw turystyki. Andrzej Betlej wskazuje w swoim
artykule, iz wprawdzie znane sa przepisy znowelizowanej Ustawy o ustugach
turystycznych, oraz rozporzadzenia ministra finanséw z 16 grudnia 2010 r.
w sprawie minimalnej wysokoSci sumy gwarancji, ktére szczegblowo reguluja
kwestie warunkoéw niezbednych do uzyskania licencji, ale Urzad ten ma do
nich wtasne, ,elastyczne” podejscie.

Autor w kolejnych akapitach opisuje konsekwencje podobnych praktyk. Na
rynku dziataja duze firmy touroperatorskie, Swiadczace ustugi turystyczne na
podstawnie niezweryfikowanych procedur i niepeinego przygotowania, ktérych
klienci narazeni sa na ryzyko, poniewaz biura te nie sa prawidtowo ubezpie-
czone. Trzy przyklady to Sky Club, Exim oraz Oasis Tours. Najciekawszy jest
przypadek trzeci. Oasis Tours przedstawit w Urzedzie Marszatkowskim gwa-
rancj¢ ubezpieczeniowa wedlug wiasnej koncepcji autorskiej, wynosi ona okoto
jednej czwartej okreSlonej w przepisach wysokoSci.

28 Negatywna ocena dziatalnoSci starostow dotyczyta takze wielu innych obszaréw oprocz
wymienionych tu przyktadéw. Odnosila si¢ takze do utrzymania urzadzen melioracji wodnych,
nadzoru budowlanego itp.

29 P, Zytnicki, CBA: za co spotka Euro Poznan 2012 dostawata miliony (2012), Portal Gazeta
Wyborcza, dostep z dnia 29.05.2014, z http://wyborcza.pl/1,76842,11259992,CBA__za_co_spo-
lka_Euro_Poznan 2012_dostawala_miliony.html
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Na takie praktyki ostro zareagowali inni touroperatorzy i przedstawiciele
Srodowiska, aby zapobiec sytuacji w ktorej, skoro marszatkowscy urzednicy nie
przejmuja si¢ prawidtowoscia procesu licencyjnego, za ich dziatania zaptaci ten,
ktory wtasnie poprzez nadzor Urzedu Marszatkowskiego mial by¢ chroniony.

Pod presja Komisji Europejskiej zostaty wprowadzone nowe przepisy.
W piSmie przedprocesowym ostrzegla ona, ze wytoczy Polsce sprawe w Tiy-
bunale Europejskim, jezeli nie dostosuje ona prawa do Dyrektywy 90/314/EEC.
Dyrektywa ta okresla m.in., ze przepisy prawa maja w pelni i catkowicie zabez-
pieczaé klientéw biur podrozy przed negatywnymi konsekwencjami probleméw
finansowych organizatoréw wakacji30.

Zaskakujacym przyktadem patologii moze by¢ stwierdzona przez NIK
sytuacja, ze Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad w 2007 roku
prowadzita ksiegi rachunkowe niezgodnie z ustawg o rachunkowosci3l. Niepra-
widlowoSci w tym zakresie bylo bardzo duzo — od niewtasciwego planu kont
GDDKIA, poprzez btedy w ksiegach rachunkowych, czy stosowanie systemu
finansowo-ksiggowego niespetniajacego wymogoéw ustawy o rachunkowosci.
System ten pozwolit na przyktad na usunigcie konta syntetycznego w trakcie
roku, na ktoérym byly zapisy. Rowniez dowody ksiegowe bedace podstawg zapi-
sOw w ksiegach rachunkowych nie spelnialy wymogéw okreslonych w ustawie
o rachunkowosci, co oczywiscie dyskwalifikuje taki system.

Inne curiosum — w pazdzierniku ubiegtego roku, wyszto na jaw, iz dyrek-
tor kieleckiego Urzedu Stanu Cywilnego nie posiada wyksztalcenia odpo-
wiedniego do sprawowanej funkcji i nie powinien podpisywaé¢ dokumentdw.
Zgodnie z ustawa, ktora weszta w zycie w 2008 roku, dyrektor Urzedu Stanu
Cywilnego musi mie¢ wyksztatcenie wyzsze prawnicze lub administracyjne, albo
inne kierunkowe i koniecznie podyplomowe administracyjne. Obecny dyrektor
zostal powolany po niespodziewanym odwolaniu poprzedniego dyrektora, jest
z zawodu inzynierem elektrykiem. Nie wiadomo, czy pisma, pod ktorymi si¢
podpisywal, a w tym rejestracja Slubow, sa wazne. Wérdd dokumentdw, ktore
nie maja mocy prawnej, znalez¢ si¢ moga takze rejestry urodzen i zgondow.
O tym moze zdecydowaé dopiero sad32.

Na poczatku 2012 roku do sejmowych Komisji Gospodarki oraz Komisji
Sprawiedliwosci i Prac Cztowieka wplynely pro§by o pomoc w sprawie dziatan
urzednikdw, ktorzy swoim dziataniem naruszaja podstawowe prawa przedsie-
biorcow, objawiajace si¢ nadmiernymi i przewleklymi kontrolami, zajeciami

30 A. Betlej, Niezrozumiata wyrozumiato$¢ marszatka (2012), dostgp z dnia 29.05.2014, z http:/
www.rp.pl/artykul/829307.html?print=tak&p

31 http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/wyniki_kontroli_wstep/inform, 10.01.2010 r.

32 1. Rojek, Skandal w urzedzie. Zawarte w Kielcach §luby sa niewazne? (2011), dostep
z dnia 29.05.2014, z http://www.wykop.pl/ramka/909707/skandal-w-urzedzie-stanu-cywilnego-
zawarte-sluby-sa-niewazne/
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kont bankowych, dtugotrwajacymi postgpowaniami uniemozliwiajacymi sprawne
funkcjonowanie firm. System urzedniczy w Polsce jest mocny wobec najstab-
szych na rynku, a pobtazliwy wobec potentatow. W artykule autor przedstawia
histori¢ kilku firm, ktore przez nieudolnos¢ i zawistno$¢ pracownikoéw urzedow
stracily majatek i niejednokrotnie zostaly skazane na bankructwo. Pierwsza
z nich przedstawia losy przedsigbiorstwa ,,Kentpak” z Wadowic zajmujacego
sie dystrybucja papieru i opakowan. Nawigzalo ono wspotprace z czeska firma
,» labakus Group”. Dotyczyla dystrybucji cygar na terenie Polski. W styczniu
2010 roku celnicy z Bielska-Biatej zarekwirowali pdt tonu produktu i wystali
na badania. Na firme¢ zostal nalozony domiar podatkowy z tytutu zaleglego
podatku akcyzowego w wysokoSci okoto 15 miIn ztotych. Stwierdzono, ze watki
tytoniowe zabezpieczonych prébek sa odmienne od znanych gatunkdéw cygar.
Nie pomogly za§wiadczenia wystawione przez producenta, potwierdzajace zgod-
no$¢ towaru z unijng definicja cygar, ani dokumenty wystane przez Dyrekcje
Generalng Cet w Pradze. W 2011 roku Sad Administracyjny w Gliwicach uchylit
wszystkie decyzje urzedu i oczyscit firme z oskarzen. Niemniej jednak przed-
sigbiorstwo bedzie bardzo trudno uratowac. Podobna sytuacja spotkata firme
Hlnter Car” z Torunia. Firma zajmujaca si¢ sprowadzaniem samochodow typu
pickup w my$l Klasyfikacji Nomenklatury Scalonej Wsp6lnot Europejskich,
nie powinna ptaci¢ od nich akcyzy. Do innego wniosku doszli urzednicy celni.
Nalozyli oni na firm¢ nakaz zaplacenia podatku w wysokosci 702,8 tys. ztotych.
Mimo, ze wlasciciele przedstawili wszystkie niezbedne dokumenty potwier-
dzajace przeznaczenie samochodéw oraz zaswiadczenie OSrodka Klasyfikacji
i Nomenklatur GUS z Lodzi, wskazujace jednoznacznie na biad celnikow,
w 2012 roku zostaly zajete konta bankowe firmy33.

3 W. Wybranowski, Zabijanie polskiego biznesu, Uwazam Rze, 2013 nr 17/18, s. 92-94.
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Wymiar sprawiedliwoSci

Analiza badanego zjawiska pokazuje, ze wszystkie mozliwe patologie poja-
wiaja si¢ réwniez w instytucjach, ktorych zadaniem jest czuwanie nad prze-
strzeganiem prawa. W nizej przedstawianym przegladzie znajdujemy przyktady:
korupcji, naduzy¢, razacych bieddw, przekraczania uprawnien, manipulacji, nie-
sprawiedliwosci, mobbingu, molestowania seksualnego i stalkingu. A dotyczy
to zarOwno samego aparatu wymiaru sprawiedliwo$ci w Scistym tego stowa
znaczeniu, a wiec sadow, jak i aparatu Scigania oraz zaktadow karnych.

3.1. Niestuszne aresztowania i kontrowersyjne wyroki

Waznym aspektem oceny patologii w wymiarze sprawiedliwosci jest kwestia
rzetelnoSci w wymiarze kary. Ofiary niestusznie skazane przez wymiar spra-
wiedliwoSci sg czesto traktowane jako niezbedny koszt utrzymania porzadku
publicznego, dzieki ktéremu spoleczefistwo moze bezpiecznie funkcjonowac.
Zaden system wymiaru sprawiedliwo$ci nie moze w praktyce pewnosci co do
stusznoSci wyrokéw osiagnad. To, co decyduje o skazaniu danej osoby, to praw-
dopodobienstwo jej winy oraz sumienie sedziOw.

Problem szczegblnie jaskrawo taczy sie z przestepczoScig kryminalng.
W latach 80. ubiegtego wieku wynaleziona zostala metoda, ktéra zrewolu-
cjonizowata §wiat kryminalistyki, poniewaz umozliwiala identyfikacje sprawcy
za pomocg nawet bardzo malej iloSci pozostawionego na miejscu zdarzenia
materiatu genetycznego, ale i ta metoda nie wyeliminowata wszystkich btedow.
Za pomocy tej techniki od 1989 r. w USA oczyszczono z zarzutéw 233 osoby
skazane na Smier¢ lub diugoletnie wi¢zienie. Niestety, wielu z nich nie otrzy-
mato nawet zadoSCuczynienia za btedne skazanie, gdyz wiele stanow w USA
nie przewiduje odszkodowan za niestuszny wyrok. Pierwszym, skazanym na
Smier¢ a potem uniewinnionym w wyniku testu DNA, byt Kirk Bloodsworth,
obcigzony wing za gwalt i morderstwo 9-letniej Dawn Hamilton. Pograzyly go
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zeznania pieciu Swiadkow, ktdrzy rzekomo widzieli go na miejscu przestepstwa.
Po potwierdzeniu jego niewinnoSci przez FBI zostat on wypuszczony z wigzie-
nia i zrehabilitowany, lecz odszkodowanie otrzymat tylko za utracone zarobki,
a nie za sam pobyt w wigzieniu i straty moralne.

Jest oczywiste, ze nie wszystkie ofiary blednych wyrokow zostaja uniewin-
nione, wiec mozna stwierdzi¢, ze wymiar sprawiedliwoSci wykonal nawet kare
Smierci na osobach, ktore nie zawinily. W Wielkiej Brytanii i USA, czyli tam
gdzie obowiazuje anglosaski system prawny, aby skaza¢ dang osobe, nalezy
wykazaé jej wing ,,ponad uzasadniong watpliwo$¢”. W praktyce oznacza to
mniej wigcej 80% pewnosci, ze osoba skazana jest winna. Natomiast okreSlenie
»ponad wszelkg watpliwo$¢” oznaczaloby 100% pewnosci i obowigzuje ona
w polskim systemie prawnym (a takze w wielu innych europejskich), ktory
kazda watpliwo$¢ kaze rozstrzygac na korzy$¢ oskarzonego (tzw. domniemanie
niewinnosci).

Wedtug badan Centrum Niestusznie Skazanych w Polsce przyczynami bigd-
nych wyrokow w wypadku przestepstw ci¢zkich byly: w 45% falszywe rozpo-
znanie przez $wiadkoéw, w 17% bledy urzednikoéw wymiaru sprawiedliwosci,
w 10% nieprawdziwy donos informatora, w 9% pomytka laboratorium lub
bledna interpretacja wyniku badaf, a w 8% wymuszenie przyznania si¢ do
przestepstwal.

Inne rodzaje patologii w wymiarze sprawiedliwoSci to niewspélmiernosé
kary w stosunku do winy. W niniejszej pracy zajmiemy si¢ przyktadami przed-
stawiajacymi ci¢zkie przestepstwa jak i podajac przypadki drobniejszych spraw
wzbudzajacych kontrowersje.

Na poczatek warto jednak przytoczy¢ ciekawa sprawe patologii w zakre-
sie przeprowadzania procedury sadowej. Przypadek dotyczy sytuacji, gdy sad
dyscyplinarny uznal, ze katowicka sedzia Hanna Sz., orzekajac w sprawach
z udziatem adwokata, z ktorym byta emocjonalnie zwigzana, naruszyla zasady
etyki zawodowej. Postepowanie wszczeto po publikacji ,,Gazety”, ktora ujawnita,
ze w 2005 roku sedzia nagminnie wyznaczata jako obrofce z urzedu jednego
z katowickich adwokatow?2. Za udzial w rozprawie mecenas dostawatl kilkaset
ztotych. Tylko w 2005 roku zarobit w ten sposéb okofo 60 tys. zi. Dodatkowo
sedzia Hanna Sz. orzekata w 26 sprawach, w ktorych wystepowat ten adwokat.
Nie bytoby w tym nic nagannego, gdyby nie fakt, Ze co najmniej od drugiej
polowy 2004 r. sgdzia byta emocjonalnie zwigzana z mecenasem, co byto jedna
z przyczyn rozpadu jej malzefistwa. Kodeks jasno wskazuje bowiem, ze sedzia nie
moze by¢ emocjonalnie zwigzany z uczestnikami postgpowania lub ich fawory-

I R. Przedmojski, Komu stuzy wymiar sprawiedliwosci?, Wprost 2009 nr 12.

2 M. Pietraszewski, S¢dzia naruszyla zasady etyki zawodowej. I awansowata (2011), Portal
Gazeta.pl, dostep z dnia 29.05.2014, z http://katowice.gazeta.pl/katowice/1,35019,9224919,Sedzia_
naruszyla_zasady etyki zawodowej I awansowala.html



68 ROZDZIAL 11l

zowac. Sedzi Hannie Sz. przedstawiono zarzut uchybienia godnoSci sedziowskiej
oraz dziatania sprzecznego z etyka zawodowa, co grozito wydaleniem z zawodu.
Proces dyscyplinarny toczyt sie¢ dwa lata. Poczatkowo zostata uniewinniona,
jednak Sad Najwyzszy krytycznie podszedt do tego wyroku i uchylil go. Sad
dyscyplinarny nie mogt jednak wymierzy¢ jej kary, bo karalno$¢ czynu ulegta
przedawnieniu. Co wigcej, dwa miesigce przed tym wyrokiem prezes Sadu
Okregowego w Katowicach wiedzac, ze trwa sprawa dyscyplinarna, powotata
Hanng Sz. na stanowisko wiceprzewodniczacego wydzialu XXIII. To awans
oznaczajacy wiekszy prestiz oraz podwyzke. Prezes katowickiego sadu, podej-
mujac te decyzje kierowala sie zasada domniemania niewinnoSci oraz oceng
catego dorobku zawodowego sedzi.

W zakresie spraw, ktérych rozstrzygniecia sadowe musialy by¢ poddane
rewizji w Polsce wymieni¢ mozna glo$na przed laty ,,Slaska afer¢ korupcyjng ™.
Za bezzasadny areszt, szykany i utrate¢ dobrego imienia biznesmen Krzysz-
tof P. domagat si¢ 26 mln zt odszkodowania od Skarbu Pafistwa. P. wymieniany
w latach 90. na listach najbogatszych Polakéw, w 2000 r. zostatl oskarzony
o wyludzenia z ZUS i skorumpowanie sedziego. Przesiedzial w areszcie prawie
dwa i p6t roku. Po siedmiu latach procesu sad uniewinnif biznesmena i innych
oskarzonych. Zarzuty byly oparte na pomdwieniach i interpretacji dokumentow,
ktora roznita sie od tego, co z nich faktycznie wynika — ocenit sad.

Inny przykiad, to odbywajace sie¢ przed Sadem Okregowym w Bialymstoku
postepowanie o odszkodowanie i zado$Cuczynienie z wniosku kardiochirurga
prof. Tomasza H., prawomocnie uniewinnionego od zarzutu przyjecia tapowki.
Po dwoch procesach prawomocnie go uniewinniono. W pierwszym ztozonym
w sadzie wniosku prof. H. domagal si¢ do Skarbu Panstwa ok. 700 tys. zi,
w formie odszkodowania za utracone zarobki oraz zado§¢uczynienia za przezycia
zwigzane z szeSciotygodniowym pobytem w areszcie. Lekarz mdwit, po pobycie
w areszcie pogorszylo si¢ jego zdrowie. W czerwcu 2005 roku Tomasz H., jako
szef kliniki w szpitalu Uniwersytetu Medycznego, zostal zatrzymany w pracy
i trafit do aresztu pod zarzutem przyjecia 5 tys. zt tapowki. Podstawg zatrzy-
mania byla policyjna prowokacja — kobieta, ktora odegrata role corki pacjenta,
zostawila na jego biurku koperte z pienigdzmi. Sprawa trafita do sagdu. W dniu
zatrzymania podejrzany pod eskortg policjanta na sali operacyjnej wykonywat
powazny zabieg kardiochirurgiczny, a prosto z sali zostat zabrany na komende
policji. Oskarzony przez caly proces do zarzutdw si¢ nie przyznal. Mowit, ze
tapowki nie domagat si¢ i nie wiedziat, co jest w kopercie. Ostatecznie unie-
winnienie potwierdzit go Sad Najwyzszy, uznajac, ze nie mozna bylo takiej
prowokacji przeprowadzic legalnie, bez wczesniejszych wiarygodnych informacji
o tym, ze lekarz przyjmuje fapowki. Gdy proces trwatl, rozpoczelo sie Sledztwo

3 info.wyborcza.pl/temat/wyborcza/§laska+afera+korupcyjna, dostep z dnia 28.07.2014.



Wymiar sprawiedliwosci 69

dotyczace samej prowokacji. Okazato si¢ bowiem, ze za wszystkim stal byly
podwtadny Tomasza H. Ostatecznie na tawie oskarzonych zasiadl lekarz uznany
za inspiratora prowokacji oraz trzech policjantéw zajmujacych si¢ zwalczaniem
korupcji. Nie pierwszy to przyklad takiego widowiskowego aresztowania bez
dostatecznego powodu, co samo w sobie jest nieetyczne.

W ostatnich latach szczegllnie gloS§na byla sprawa kardiochirurga Miro-
stawa G., nad ktora pracowato kilkunastu prokuratorow okregowych oraz caty
wydzial agentow CBA — nowo powstalej stuzby, majacej walczy¢ z korupcja*.
Stawiane zarzuty brzmialy: celowe u§miercanie pacjentéw, wyludzenia pieniedzy
z NFZ, posiadanie falszywych banknotdéw oraz narkotykow. Jej efektem byto
zatrzymanie jednej osoby — Miroslawa G. i skazanie jej na rok w zawieszeniu
za branie fapéwek po 200-500 ziotych.

Podsumowujac Sledztwo redakcja Newsweeka wytyka Sledczym szereg bie-
dow i zaniedban. Po pierwsze, opisuje konferencje w siedzibie CBA, na ktorej
Mariusz Kaminski, éwczesny szef biura, mowil o G. juz po zatrzymaniu: ,,to
cyniczny i bezwzgledny tapdwkarz” oraz, ze wiedza na temat przewin zatrzy-
manego jest znacznie szersza i, ze moze tez dojS¢ do oskarzenia o zbrodni¢
zabojstwa. Zbigniew Ziobro twierdzil, ze wiedza ujawniona przez agentOw
CBA jest wstrzasajaca i potwierdzit, ze mogto doj$¢ do czyndw, ktore mieszcza
si¢ w kategorii zabojstwa. Kamifski, komentujac film z operacji zatrzymania
lekarza, powiedziat dziennikarzom, ze lekarza skuto, bo mogt sie¢ zachowywac
agresywnie. Swoja role odegraly tu tez media i ich relacje, ktore skazaly lekarza
jeszcze przed tym, niz sprawg zajal sie sad.

W ramach §ledztwa CBA w 2007 roku uruchomilo specjalng lini¢ telefo-
niczna, na ktora mogli dzwoni¢ wszyscy, ktorzy chcieli si¢ skontaktowa¢ w spra-
wie tapoéwek i uSmiercania. 200 z telefonicznych donoséw zostalo uznanych
za zawiadomienie o przestepstwie, a 18 z 41 zarzutdéw postawionych Mirosta-
wowi G. zostato sformutowanych dzigki tym rozmowom. Wytykano mu bra-
nie tapéwek idacych w tysiace ztotych, podejmowanie decyzji o odiaczeniu od
aparatury podtrzymujacych zycie pacjentdéw, ktorych osoby bliskie ptatnosci
odmawiali. WigkszoS¢ z tych zarzutow nie znalazla si¢ w akcie oskarzenia.
W sadzie wykazano, ze Mirostaw G. brat tapowki po kilkaset ziotych i nie
domagat si¢ ich przed operacjami. CBA twierdzilo tez, ze posiada niezbite
dowody na dziatalno$¢ przestepcza innych oséb i szykuje sie¢ do kolejnych
zatrzyman. Nigdy jednak do nich nie doszto.

Sad Apelacyjny w Lublinie przyznat W.S., bytemu komendantowi policji
w Bialej Podlaskiej 400 tys. zt zadoS¢uczynienia za niesluszne aresztowanie,
ktore trwalo niespetna pige¢ miesigcy. Prokuratura oskarzyta go o przyjecie
tapowek — zlotej bizuterii i sprzetu RTV — o wartoSci 9 tys. zt w zamian za

4 Newsweek, seria artykutéw, newsweek.pl/miroslaw-garlicki, dostep z dnia 28.07.2014.
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przekazywanie informacji przestepcom. Akt oskarzenia dotyczyl lat 1996-98,
kiedy policjant petnit funkcje naczelnika wydzialu do spraw przestgpczosci
gospodarczej komendy miejskiej policji w Lublinie. Pierwotnie sad przyznat
mu 200 tys. zt zado$€uczynienia jedynie za okres niestusznego aresztowania,
a nie za okres calego postepowania karnego, ktore trwato prawie siedem lat.
Policjant domagat si¢ ponad 100 tys. zt odszkodowania za poniesione straty oraz
700 tys. zI zadoS€uczynienia m.in. za ztamanie kariery w policji oraz krzywdy
moralne, jakich doznat na skutek niestusznego aresztowania i oskarzenia. Sad
pierwszej instancji odrzucit wnioski o odszkodowanie za szkody materialne, jakie
poniost Szczeklik, ktory po zatrzymaniu w 2001 r. zostal odwotany z zajmowa-
nego wtedy stanowiska komendanta policji w Bialej Podlaskiej i obnizono mu
zarobki o potowe. Sad uznal woéwczas, ze nie mozna méwic o szkodzie w zna-
czeniu majatkowym, poniewaz po wyroku uniewinniajacym, policjantowi zwro-
cono catos$¢ zalegtego wynagrodzenia. Sad apelacyjny uznal w czeSci apelacje
Szczeklika i zwickszyl zasadzona kwote zadoSCuczynienia. Nalezy zwrdcic uwage
na to — powiedziat sedzia — kim byla osoba pomdwiona o dokonanie przestepstwa.
To policjant, ktory od blisko 25 lat walczyt z przestepczosciq. Po drugie, pomawia-
jacq byla osoba ze srodowiska przestepczego, a po trzecie — w ogole wqtpliwe bylo
stosowanie aresztu. Sad zarzucit prokuraturze pobiezno$¢ i jednostronnoS$¢ sledz-
twa, dawanie wiary tylko tym zeznaniom, ktore obciazaly policjanta. Ponadto
wskazywatl, ze jeden ze Swiadkow przyznal, iz ztozyl obciazajace zeznania
w zamian za obietnice umorzenia innych toczacych si¢ przeciwko niemu sledztw.

Kontrowersyjny wyrok dotyczyt przypadku, gdy 20 pazdziernika 2012 roku
57-letni biskup pomocniczy archidiecezji warszawskiej stracit panowanie nad
autem i uderzyt w latarni¢ w Warszawie. Przeprowadzone pozniej badanie na
zawarto$¢ alkoholu w organizmie, wykazato ponad 2,5 promila w ciele sprawcy
wypadkud. Dwa dni pdzniej, duchowny wydal o§wiadczenie, w ktérym przyznat
si¢ do prowadzenia auta pod wplywem alkoholu i oddat si¢ do dyspozycji
papieza. Przeprosil takze wszystkich, ktorych zgorszyt swoim czynem, w szcze-
gblnosci wiernych archidiecezji, ktorych zaufanie zawiodi. Biskup zostal prze-
stuchany i przyznat si¢ do zarzucanego mu czynu prowadzenia samochodu
w stanie nietrzezwoS$ci oraz ztozyt wniosek o dobrowolne poddanie si¢ karze.
Prokuratura Rejonowa Warszawa Srédmiescie-Potnoc skierowata do sadu akt
oskarzenia wobec biskupa, wraz z wnioskiem o skazanie bez przeprowadzenia
rozZprawy.

Oskarzony biskup, wnosit o kare ograniczenia wolnosci w wysokos$ci 8 mie-
siecy oraz o 4 lata zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw. Podczas skazania

5 Zaczal si¢ proces biskupa Piotra J. oskarzonego o prowadzenie auta w stanie nietrzez-
wym (2013), zamieszczony, Portal WPpl, dostep z dnia 29.05.2014, z http://wiadomosci.wp.pl/
kat,1019393,title,Zaczal-sie-proces-biskupa-Piotra-J-oskarzonego-o-prowadzenie-auta-w-stanie-nie
trzezwym,wid,15277310,wiadomosc.html
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w trybie dobrowolnym przez okres ograniczenia wolnosci miat wykonywac¢ prace
spoteczne. Sad Rejonowy dla Warszawy Srodmiescie, w ktorym rozgrywata sie
sprawa nie zgodzit si¢ na dobrowolne poddanie si¢ karze przez oskarzonego. Za
kierowanie pojazdem w stanie nietrzezwoS$ci grozi kara grzywny, ograniczenia
wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat dwoch. Prokurator zwrdcit uwage
na konieczno§¢, aby kara byta adekwatna do wszystkich przestanek kodekso-
wych podkreslajac, ze: ,, Przypadek, los czy opatrznosé boska — w zaleznosci od
Swiatopoglgdu — spowodowal, ze na drodze oskarzonego stanela latarnia, a nie
czlowiek (...). Biskup jak kazdy obywatel miat swiadomos¢ zakazu jazdy po alko-
holu i razqco naruszyl te reguty”.

Natomiast adwokat biskupa mowil w sadzie o biskupie, ze ,,Zachowat si¢
jJak nikt nigdy dotqd - zlozyl oswiadczenie z publicznymi przeprosinami i wyrazit
wole poddania si¢ karze — a taki czyn popeiniali i postowie, i inne osoby publiczne
lecz nikt si¢ tak nie zachowat”. Ostatecznie biskup, wraz z prokuratorem uzgod-
nili kare w postaci: 6 miesiecy pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na 2 lata,
2,4 tys. zt grzywny i 4 tys. na Fundusz Pomocy Postpenitencjarnej oraz 4-letni,
calkowity zakaz prowadzenia pojazdow.

Jednym z bulwersujacych procesOw na arenie miedzynarodowej w ostat-
nim okresie byl proces dotyczacy happeningu w soborze Chrystusa Zbawi-
ciela w Moskwie przez czlonkinie zespolu ,,Pussy Riot”, ktdre w czasie mszy
zaSpiewaly piosenke ,,Bogurodzico, przegon Putina” krytykujac powr6t Putina
na Kreml i poparcie, udzielone mu przez zwierzchnika rosyjskiej Cerkwi pra-
wostawnej Cyryla w kampanii wyborczej. Utwor stanowil parodie cerkiewnego
Spiewu i modlitwy. Trzy cztonkinie grupy zostaty wkrotce po tym aresztowane.
Sad Rejonowy w Moskwie uznatl czlonkinie zespolu za ,winne chuligafistwa
motywowanego nienawiscig religijng”. Czlonkinie zespotu zostaly skazane na
dwa lata pozbawienia wolno$ci z nakazem odbywania kary w kolonii karnej
o zwyklym rygorze.

W Dzien Kobiet 8 marca 2012 w wielu miastach na calym $wiecie zorga-
nizowano wiece protestacyjne w zwiazku z aresztowaniem artystek. Miedzyna-
rodowa organizacja Human Rights Watch nazwata proponowany wymiar kary
,calkowicie niewspotmiernym dziataniem”.

Sad nie uwzglednit wniosku jednego z adwokatow, ktory domagat si¢ prawnej
oceny wypowiedzi Putina, w ktorej prezydent oznajmil, ze ,,sad pierwszej instan-
cji postapit stusznie, skazujac cztonkinie Pussy Riot na dwa lata pozbawienia
wolnosci w kolonii karnej”. Obroncy dziewczat uznali to za wywieranie presji
na sad apelacyjny. Adwokaci cztonkin zespotu zapowiedzieli juz zaskarzenie
wyroku do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu.

Zdarza si¢ rOwniez, ze dzialanie sadu poddane naciskom politycznym pro-
wadza do orzeczen niedajacych si¢ w zaden sposdb zaakceptowal. W Polsce
przykladem takiego tragicznego wyroku moze by¢ przypadek z lat 60., gdy
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panowal ogromny deficyt migsa, co psufo wizerunek idealnego ustroju socjali-
stycznego, w ktorym nie mogto niczego brakowact. Wprowadzono szereg aktow
normatywnych majacych za zadanie danie mozliwosci pi¢tnowania o0sob, ktore
wladza uznala za winne sytuacji na rynku. Taka rol¢ spetniala ustawa o zwal-
czaniu spekulacji i ochronie interesow nabywcdéw i producentéw rolnych z 1957
roku; ustawa o wzmozeniu ochrony mienia spolecznego przed szkodami wyni-
kajacymi z przestepstwa z 1958 r. oraz ustawa o odpowiedzialnoSci karnej za
szkodliwo$¢ spoteczng z 1959 r.

Pierwszy Sekretarz KC PZPR Wtadystaw Gomutka wskazywal, ze wing
za deficyt migsa ponosza nieprawidiowosci w handlu migsem i ze zalecone
»,masowe obfawy na spekulantow, jakie mialy miejsce w roznych miastach sa
pierwszym powaznym krokiem w walce ze spekulacja”.

18 kwietnia 1964 dyrektor Uspolecznionego Handlu Migsem Stanistaw Waw-
rzecki zostal aresztowany na lotnisku Okecie. 20 listopada 1964 r. rozpoczeto
proces, w ktorym odpowiadalo Iacznie aresztowanych ok. 400 os6b. Giownym
oskarzonym zostat Stanistaw Wawrzecki, dodatkowo oprocz niego zarzuty usty-
szato czterech dyrektoréow Uspotecznionego Handlu Migsem oraz czterech
kierownikow sklepdw i wtaSciciel prywatnej masarni. Oskarzyciel zadat trzech
kar Smierci, co wstrzasnelo opiniag publiczng. 2 lutego 1965 r. zapadl wyrok,
w wyniku ktérego Wawrzecki jako jedyny zostal skazany na $mieré. Czterech
pozostalych dyrektoréw otrzymato dozywocie, a pozostali od 9 do 12 lat wie-
zienia. Orzeczono tez wysokie grzywny.

Charakter przeprowadzenia postgpowania sagdowego wzbudzit wysokie emo-
cje. Proces przeprowadzono w trybie doraznym na podstawie dekret PKWN
z 1945 r., niezgodnie z obowiazujacym przedwojennym kodeksem postepowa-
nia karnego, z 1928 r. Do procesu zostal powotany specjalny skiad sedziowski
a zastosowanie trybu doraznego poszerzyto mozliwosci oskarzycielom i sktadowi
sedziowskiemu w wymierzeniu kary. Wawrzecki przyznat si¢ do przyjecia fapo-
wek na sume 6wcezesnych 3,5 min zlotych, co wedtug kodeksu z 1928 r. oznaczalo
do pieciu lat kary. Natomiast tryb dorazny dawal mozliwos$¢ zaostrzenia kary
nawet do wyroku Smierci. Po orzeczeniu wyroku nie przystugiwato odwotanie do
drugiej instancji z powodu zastosowania trybu doraznego. Jedynym ratunkiem
moglo by¢ zastosowanie prawa taski przez Rade Panstwa, ktéra nie udzielifa
mu go. Nastepnego dnia zostal skazany na $mieré poprzez powieszenie. Wyrok
ten jest uznawany za jedyny wykonany za przestepstwa gospodarcze w PRL po
epoce stalinizmu. Dodatkowo sama sprawa jest kontrowersyjna ze wzgledu na

6 Afera migsna — $mier¢ na potrzeby propagandy (2011), Portal Tvp.pl, dostep z dnia
26.05.2014, z http://www.tvp.pl/historia/aktualnosci/afera-miesna-smierc-na-potrzeby-propa-
gandy/3894447
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niedostepnos¢ do akt sadowych, ktoére w wiekszoSci ulegly spaleniu podczas
pozaru.

27 lipca 2004 r. Sad Najwyzszy uznal, ze wyrok wobec Wawrzeckiego i innych
oskarzonych wydano z razacym naruszeniem prawa. Podkreslit wowczas bled-
no$¢ zastosowania trybu doraznego zamiast obowigzujacego kodeksu karnego
z 1928 1.

W lutym 2010 r. Sad Okregowy w Warszawie orzekt 200 tysigcy zlotych
odszkodowania od Ministra Sprawiedliwo$ci dla jednego z syndéw oskarzonego
rozpatrujac pozew wobec Skarbu Pafistwa za niestuszne skazanie na Smierc
ojca. We wczeSniejszym okresie odszkodowania otrzymali od Skarbu Panstwa
w kwocie po 108 tysiecy zt zona i inny z syndw oskarzonego. Wobec Prokura-
tor Eugeniusza W. petnigcego funkcje gtownego oskarzyciela w sprawie zostat
postawiony zarzut przekroczenia uprawniefi i niedopelnienia obowiazkdw, za
co grozilo mu do 3 lat wiezienia. Zostal on uniewinniony w 2010 r. przez Sad
Rejonowy w Warszawie.

3.2. Korupcja w stuzbach mundurowych

W roku 2011 stwierdzono tacznie 12 192 przypadki korupcji, z czego az
ponad 10 tysiecy dotyczyto funkcjonariuszy i urzednikow panstwowych. Zjawi-
sko to nie omija policji, ktorej funkcjonowanie, mimo ze majg sta¢ na strazy
przestrzegania prawa, sami je tamia. Zjawisko korupcji dotyczy zresztag w pew-
nym stopniu wszystkich stuzb mundurowych. Korupcji sprzyja oczywiScie brak
wlasciwego nadzoru nad dziatalnoScia poszczegélnych instytucji oraz gdy nie
sa zapewnione odpowiednie warunki pracy zatrudnionych tam oséb, czego
przyktadem moze by¢ podana nizej sytuacja w komisariatach policji.

Przyktadem braku wlaSciwej troski o warunki pracy w instytucjach publicz-
nych jest sytuacja wielu posterunkéw policji. Funkcjonariusze musza pracowac
w trudnych warunkach lokalowych. Pomieszczenia sa przepetnione, a meble
stare i ,,przypadkowe”. Wszyscy badani funkcjonariusze podkre§lali, ze stan
tymczasowosci stat si¢ elementem statym, a warunki pracy sa nie tylko uciaz-
liwe, ale wrecz zenujace i kompromitujace dla jednostki panstwowej. W wielu
jednostkach stwierdzono nieréwne podiogi i zniszczone $ciany. ,,W wydziale
dochodzeniowo-§ledczym KMP Siedlce zarwat si¢ sufit, monitory byly przykryte
gazetami, aby ochronic je przed sypiacym si¢ z sufitu pylem”. Duze zageszczenie
stanowisk pracy powodowalto rownoczesne spozywanie positku przez jakiego$
funkcjonariusza w chwili, gdy inny dokonywat czynnoSci z osobami z zewnatrz.
Policjanci sami musieli przynosi¢ Srodki higieny osobistej, brakowato kabin
prysznicowych. W piSmie rzecznika praw obywatelskich wystosowanego w tej
sprawie pojawila si¢ takze informacja, ze telefony z wyjSciem na zewnatrz
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posiada tylko kadra kierownicza. Z kolei limit rozméw dla dzielnicowych wynosit
2 z1. Po wyczerpaniu limitu nadwyzka Sciggana byta z wynagrodzenia’.

Lapownictwo dotyczy jednak najczesciej funkcjonariuszy stojacych na strazy
ruchu drogowego, ktorzy najbardziej sa narazeni na proby przekupstwa.

Przyktadem tamania przez nich prawa jest sytuacja 10 policjantéw ruchu
drogowego z komendy w Busku-Zdroju w wojewddztwie Swietokrzyskim, kto-
rych proces rozpoczal sie¢ w Sadzie Rejonowym w Pinczowie, gdzie sa oskarzeni
o przyjmowanie fapdwek; w procesie tym roéwniez zasiadaja oskarzeni kierowcy,
ktorzy mieli wreczaé te korzySci materialne. Akt oskarzenia obejmuje okres
od grudnia 2009 roku do lutego 2010 roku i obejmuje facznie 386 stron, gdzie
jest mowa o 767 zarzutach. Najwiecej ich otrzymal jeden z funkcjonariuszy bo
az 217, z czego 58 dotyczy przestepstw korupcyjnych.

W Radomiu zatrzymano 12 policjantdw w zwigzku z podejrzeniem o korup-
cje. Przedstawiono im zarzuty ,przyjmowania korzySci majatkowych w trakcie
wykonywania przez nich czynnos$ci stuzbowych, w tym za zachowania stano-
wigce naruszenie przepiséw prawa”. Wczesdniej zarzuty postawiono 21 osobom,
ktore daly funkcjonariuszom tapdwki za odstapienie od ukarania mandatem.
Prokurator przedstawil im zarzuty wreczania korzysci majatkowych. Zaro6wno
policjantom, jak i osobom dajacym tapowki grozi do 10 lat pozbawienia wol-
no$ci. Funkcjonariusze poniosg dodatkowa odpowiedzialnos$¢ stuzbowa, ktora
przewiduje wydalenie ze stuzby. Zatrzyman dokonali policjanci z biura spraw
wewnetrznych Komendy Gtownej Policji. Jak podkreslif rzecznik KGP Mariusz
Sokotowski, biuro powstalo pod to, by z jednej strony oczyszcza¢ policjantéw
z nieprawdziwych zarzutoéw, z drugiej, by eliminowaé ze stuzby tych, ktorzy
naruszaja przepisy prawa.

W stuzbie wigziennej, gdzie brakuje r6znych udogodnieni, do ktérych ludzie
sg przyzwyczajeni nie brak sytuacji sprzyjajacych przypadkom naduzywania
prawa, ktore polegaja na probie przekupstwa funkcjonariuszy, aby uzyskac
rozmaite przywileje.

Taka sytuacja miata miejsce w wiezieniu X, kiedy to namierzono telefon
komorkowy ukryty w pustej tubie po piance po goleniu®. Zdarzenie to spowo-
dowato reakcje dowodcy zmiany, ktOry zarzadzil przeszukanie cel. W trakcie
rewizji odnaleziono kolejny aparat. Na podstawie zeznah wigzniow stwierdzono,
ze to funkcjonariusze Stuzby Wieziennej przemycili telefony i wzi¢li pieniadze
za ustuge. Sprawa zakonczyta si¢ dla funkcjonariuszy w prokuraturze, natomiast
wiezniowie dostali kary dyscyplinarne.

7 www.rmf24.pl/fakty/polska/news-druzgocacy-raport-rpo-ws-warunkow-pracy-
policjantow,nld,632152, 31.08.2012.

8 Korupcja w wigzieniu — chciwos¢, wtadza, strach (2010), Portal Ebos.pl, dost¢p z dnia
28.05.2014, z http://www.ebos.pl/wiadomosci/949 korupcja_w_wiezieniu_chciwosc_wladza_strach
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Inne przypadki to historia oddziatowego, ktory stat si¢ ,,kablem informacyj-
nym” na ustugach wigziennego bossa, za co byt stale wynagradzany, oraz pracu-
jacego w stuzbie od 10 lat pracownika wi¢ziennego, ktdry wszedt w nielegalne
uktady z wigzniami. Zalatwil kilka ulg i wypisal kilka wnioskow nagrodowych
jednemu z wigzniéw (dodatkowe spacery, widzenie bez dozoru, paczke). Ska-
zany z ,,wdzigczno$ci” zaoferowal pracownikowi okazyjne kupno samochodu.
Kolejny, to przypadek funkcjonariusza, ktory byl zastraszany przez wiezZnia.
Skazany grozit funkcjonariuszowi, przez co ten zgodzit si¢ na i$¢ z nim na uktad.

Sankcje grozace za korupcje moga by¢ rézne: grzywna, kara ograniczenia
wolnosci, a nawet pozbawienie wolnoSci do lat 12. Niezaleznie od odpowie-
dzialnoSci karnej, funkcjonariusz zawsze ponosi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
za popelnienie przestepstwa, wykroczenia, czy naruszenie dyscypliny stuzbowe;j.

3.3. Patologiczne stosunki miedzyludzkie

Przemoc i mobbing w zwiazku z dzialaniem policji jest dos¢ czestym zja-
wiskiem prowadzacym niekiedy do tamania praw obywateli. Jednak podobne
patologie zachodza réwniez w relacjach miedzy samymi policjantami®.

Dotychczas przemoc w policji byta traktowana jako wstydliwa choroba,
jednak w ostatnich latach, bez wzgledu na konsekwencje i kary za sprzeciw,
zaczeto czescie] mowi¢ o agresji przelozonych wobec podwiadnych na pol-
skich komisariatach. Ponizanie, wyzwiska, a nawet przemoc fizyczna wobec
nizszych ranga policjantow byly podobno codziennoScia, starannie skrywang
przed wtadzami, podobnie jak slynna ,,fala” w wojsku. Jak si¢ okazuje, co roku
kilkunastu policjantow odbiera sobie zycie, drugie tyle dokonuje nieudanych
prob samobodjczych, co jest o tyle fatwe, ze specyficzng cechg tego zawodu
jest dostep do broni palnej. To z tego powodu najpierw we wrzesSniu 2009
roku, w Gnieznie, a potem w grudniu w Olsztynie funkcjonariusze wyszli na
ulice domagajac si¢ dymisji przelozonych. Pierwszym impulsem do wybuchu
buntu byta préba samobojcza 49-letniego funkcjonariusza z Gniezna. Mezczyzna
z ponad 20-letnim doSwiadczeniem zawodowym, uwazany za porzadnego pra-
cownika byl zmuszany przez komendanta powiatowego do odejScia na emery-

9 D. Abramowicz, Mobbing — wstydliwa choroba policji (2006), Portal NaszeMiasto, dostgp
z dnia 28.05.2014, z http://gdansk.naszemiasto.pl/archiwum/1104412,mobbing-wstydliwa-choroba-
policji-glino-pomoz-sobie-sam,id,t.html; P. Pytlakowski, Policyjna fala, Polityka, 16 stycznia 2010,
nr 3, s. 23; P. Pytlakowski, Mobbing i przemoc w policji. Policyjna fala (2010), Portal Polityka,
dostep z dnia 28.05.2014, z http://www.polityka.pl/kraj/analizy/1502139,1,mobbing-i-przemoc-w-
policji.read; W. Wigcko, Znowu mobbing w Bialostockiej policji? (2009), Portal Gazeta.pl, dostep
z dnia 28.05.2014, z http://bialystok.gazeta.pl/bialystok/1,85994,7155329,Znowu_mobbing_w_bia-
lostockiej_policji_.html
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ture. Nikt nie wie w jaki sposob zostata przeprowadzona rozmowa w gabinecie
komendanta, faktem jest jednak, ze poszkodowany po calej sytuacji, byt tak
zdesperowany, ze przy uzyciu stuzbowej broni strzelit sobie w glowe. Pig€ lat
temu w komendzie w Lublinie zastrzelita si¢ policjantka, samobojstwo popetnit
tez funkcjonariusz z f.ecznej. Do dzis nie zbadano, jakie doktadnie bylty motywy
samobojczych Smierci. Wedtug opinii psychologa policyjnego Magdaleny Orze-
chowskiej-Baczyk przyczyna takiego obrotu rzeczy jest ,,nadmiar obowigzkow,
przez co szefom zaczynajg siadaé nerwy, co skutkuje agresja”. Powszechnie
wiadomo, ze mobbing jest choroba policyjna.

W Olsztynie mial miejsce sprzeciw funkcjonariuszy z drogéwki wobec naczel-
nika sekcji, ktory dopuszczal si¢ zastraszania podwiadnych. Twierdzili oni, ze
dla naczelnika liczyly si¢ tylko statystyki, a nie ludzie. Wedtug ofiar policyjnego
mobbingu przetozeni wymagaja pracy ponad sily, okreSlaja ilu kierowcow ma by¢
ukaranych za przekroczenie predkosci, za jazde pod wplywem alkoholu, a jesli
norma nie zostanie wyrobiona funkcjonariusze nie dostajg premii. Mobbing w tej
instytucji wynika czasem wiasnie z nadmiernego nacisku na statystyke. Policjanci
sg rozliczani z liczby aresztowan, wykrytych spraw, mandatéw. Mozna ironicznie
stwierdzi¢, ze im wigcej obywateli popetnia wykroczenia, tym lepiej oceniani
sa policjanci, wiec niektorzy komendanci zadaja wysokiej liczby wystawionych
mandatow nawet wtedy, gdy kierowcy nie tamia przepisow.

Przemoc fizyczna i psychiczna byta na porzadku dziennym w komisaria-
cie w gdanskich Stogach. Komendant zadrgczal podwiadnych w pracy tak,
ze zglaszali si¢ do policyjnego psychologa po pomoc. Wszczeto dochodzenie
w tej sprawie i sytuacja zostala nagloS§niona, wigc po przestaniu materiatow
dowodowych komendant odwolal ze stanowiska podinspektora K. Byt to jeden
z pierwszych przypadkéw na Pomorzu, a moze i w Polsce, gdy wyzszy funkcjo-
nariusz policji oficjalnie stracit stanowisko za mobbing.

W bialostockim szykanowano funkcjonariuszy, ktérzy upominali si¢ o swoje
prawa. Wobec podwtadnych wszczynane byly postepowania dyscyplinarne z byle
powodu, np. za to, ze podczas patrolu korzystali z toalety, albo wstrzymywano
im awanse i zmniejszano dodatki do pensji. W ciagu roku Rzecznik Praw
Obywatelskich otrzymuje kilkadziesiat zgtoszeni o mobbingu w policji i niestety
wiekszos¢€ z nich si¢ potwierdza, a jeszcze wigcej informacji na ten temat mozna
znalez¢ na Forum Policyjnym ,,Glino pom6z sobie sam™.

Policjantka Biura Spraw Wewnetrznych byla molestowana w pracy przez
swojego przetozonego Marcina G.10 Podinspektor Marcin G. swoja prace zaczat
kilkanaScie lat temu w Wydziale Obserwacji w jednej z Komend Wojewddzkich
Policji, jednak szybko awansowat i zostal zastepca naczelnika Wydzialu Pierw-

10 Molestowanie seksualne w policji (2009), Portal TVN, dostgp z dnia 28.05.2014, z http://
uwaga.tvn.pl/26747,news,,molestowanie_seksualne_w_policji,reportaz.html
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szego Biura Spraw Wewngtrznych. W momencie objecia tego stanowiska stal
sie¢ bezpoSrednim przetozonym funkcjonariuszki i od tej wtasnie chwili zaczeto
si¢ molestowanie seksualne, ktore objawialo si¢ niedwuznacznymi propozy-
cjami ze strony przetozonego, jak rOwniez wulgarnymi smsami z fantazjami
seksualnymi. Policjantka nie zgodzila si¢ na propozycje przetozonego, aby ich
spotkania wygladaty jak ,,spotkania mezczyzny i kobiety”, a poniewaz zale-
zato jej na stanowisku, dlatego na poczatku w delikatny sposob chciata dac
do zrozumienia szefowi, ze nie jest zainteresowana tego typu propozycjami.
Przetozony nie chcial zrozumie¢ niecheci ze strony policjantki i stawat si¢ coraz
bardziej nachalny. Dochodzito nawet do tego, ze szef uzywajac sity prébowat
ja catowac, kiedy zostawali w pokoju sam na sam. Cala sytuacja sprawila, ze
funkcjonariuszka bata si¢ wraca¢ sama do domu, poniewaz zdarzalo sie, ze jej
przelozony $ledzit ja.

Marcin G. molestowat nie tylko jedna policjantke. Okazalo si¢, ze kolejna
funkcjonariuszka réwniez byta ofiarg przemocy seksualnej przez przetozonego.
Kiedy policjantki odmoéwity blizszych kontaktow, staly si¢ ofiarami mobbingu,
a w konsekwencji tego mialy problemy ze zdrowiem psychicznym. Nie znaj-
dujac zrozumienia u szefostwa Biura Spraw Wewnetrznych policjantka pro-
sifa 0 pomoc zwiazki zawodowe. Zarzad Zwiazkow Zawodowych uznal, ze
prawdopodobnie doszio do przestepstwa seksualnego w wydziale pierwszym
a molestowana funkcjonariuszka otrzymata pomoc prawnika. O sprawie zostat
poinformowany takze 6wczesny szef Policji i przeprowadzone zostalo postepo-
wanie wyjasniajace, a wynikiem tego postgpowania bylo przestanie sprawy do
prokuratury. Prokuratura nie wszczela jednak postgpowania, a sam Marcin G.
twierdzi, Ze nic mu na ten temat nie wiadomo. W calej tej sytuacji najgorsze
jest to, ze to osoby pokrzywdzone — kobiety wobec ktérych stosowane byto
molestowanie seksualne oraz mobbing musialy odej$¢ z pracy ktdéra lubity,
natomiast przetozony pozostat bezkarny. Podsumowaniem sprawy jest zdanie
wypowiedziane przez jedng z policjantek: ,,to jest mafia w policji. Nie ma spra-
wiedliwoSci tam, gdzie powinno si¢ jej strzec, gdzie ludzie powinni naprawde
by¢ krysztalowi i z zasadami” W zaistnialej sytuacji policjantka postanowila
zgtosi¢ sprawe do sadu, ktory zadecydowat o wszczeciu Sledztwa.

Niekiedy stroze prawa dopuszczaja si¢ przestepstw wobec ludzi ze swojego
prywatnego otoczenia, co poddaje w watpliwos¢ ich przydatno$¢ do wykonywa-
nia tego zawodu. Przyktadem moze by¢ 52-letni oficer policji, ktéry po ponad
20 latach nienagannej stuzby zostal zawieszony w obowigzkach, a nastepnie
skazany na 8 miesi¢cy wiezienia bez zawieszenia za nekanie bylej narzeczonej.
Ona byta 32-letnig ekspedientka z pobliskiej wsi, ktora zwolnita si¢ z pracy,
zeby od niego uciec. Konflikt powstat, gdy obrazita si¢ i kazata mu si¢ wyno-
si¢, a nastepnie spakowala jego rzeczy i wystawila za drzwi. On myS§lal, ze
to kolejna ktotnia, jakich nie brakowato w ciggu o$miu lat ich zwigzku, wigc
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probowat si¢ skontaktowaé, wysylat esemesy, ale telefon byt wytaczony. Dzwo-
nit nie tylko do niej, ale i do jej znajomych oraz do rodziny. A poniewaz nie
mogt spaé, to wsiadat w samochod i jezdzit bez celu, czasem pod jej dom.
Czatowal na nig w r6znych miejscach, §ledzit, gonit na rowerze, nachodzit
ja w sklepie, w ktérym pracowala — na zmiang prosit albo grozit. W wyniku
takich zachowan zaczeta si¢ ba¢ naprawde i uciekta, ale mimo to zostata przez
niego odnaleziona i byta nadal zastraszana. Po rozpatrzeniu jej wniosku do
prokuratury w Augustowie, sad badajac sprawe miedzy innymi jako dowod
wskazal okolo dwustu wiadomosci tekstowych (esemesoéw), z ktorych niektore
byly obrazliwe. Ostatecznie wydal oskarzonemu policjantowi zakaz zblizania
si¢ do niej na odleglo§¢ mniejsza niz 100 m przez piec lat. Jednak niedtugo
wplyneto kolejne zawiadomienie do prokuratury, gdy obwiniony na cmentarzu,
na pomniku jej babci, przykleit jej zdjecie, co mialo juz charakter prawdzi-
wej grozby. Wyrok w sprawie zapadl z paragrafu o stalking, czyli uporczywe
negkanie, poprzez rozmaite formy naruszenia wolnosci osobistej i prywatnosci
drugiej osoby, wywotujace u prze§ladowanego niepokdj, skrepowanie, dyskom-
fort fizyczny i psychiczny oraz uzasadnione obawy o wlasne bezpieczenstwoll.

3.4. Bledy i przekroczenie uprawniefi podczas akgji

Policja jest instytucja, ktorej gtéwne zadanie to pilnowanie porzadku publicz-
nego oraz zapewnienie bezpieczefistwa obywatelom, ochrona ich zycia, zdrowia
i mienia. Coraz czeSciej spoteczefistwo spotyka si¢ jednak z naduzyciem wladzy
przez funkcjonariuszy policji, przez co maleje ich zaufanie do pafstwowych
instytucji porzadku publicznego, a wzrasta bezsilno$¢ wobec, czesto bezsensow-
nej i zmudnej, walki ze stuzbami pafistwowymi o prawde. Teoretycznie naduzycie
wladzy przez policjanta konczy si¢ wydaleniem ze stuzby. W 2007 r. wydalono
77 policjantéw, 10 lat wezesniej — okoto 300. Jak ukazuje artykut nie jest proste
zlozenie wniosku przeciwko funkcjonariuszowi, a zwtaszcza pociagniecie go do
odpowiedzialnoSci. Dr Piotr Ktadoczny z Fundacji Helsifiskiej wyrazil opinie,
ze procesy odwetowe sa standardem. A chociaz prokurator jest niezalezny od
policji, to zwykle prokuratorzy i policjanci si¢ znajg, bo razem pracuja, dlatego
jezeli zeznania policjanta i cywila sa sprzeczne, prokurator zazwyczaj wierzy
policjantowi. Czgsto tak samo rozumuje sad.

W kwietniu 2002 r. Artur M. wracal z pracy do domu pociagiem relacji:
Warszawa — Piastow, w tlumie kibicow Legiil2. Pocigg ktorym podrézowat miat
wyttuczone szyby, a ktoryS z kibicow zaciagnal hamulec. Na najblizszej stacji

1" A. Sowa, O strézu prawa, ktory za bardzo przejal si¢ pilnowaniem, Polityka, 2013, nr 26.
12 M. Bunda, Dla satysfakcji, Polityka, 2009, nr 31 (2716).
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policjanci wezwali dodatkowe sily i kazali wysig$¢ podrozujacym z pociagu. Funk-
cjonariusze byli w wigkszosci spokojni, poza dwoma, ktérzy mieli przeszukac
wagon, w ktorym siedziat Artur M. Pasazerowie byli zdenerwowani ze wzgledu
na pozng por¢ i godzinne opOznienie pociggu. Gdy Artur M. zaprotestowal
przeciwko opuszczeniu pociagu, zostal uderzony patka w brzuch, a nastepnie
w twarz i kazano mu polozy¢ sie¢ na peronie. Osobg ktéra zareagowata na
przemoc byt Jacek B. wiec i on zostal wyprowadzony na peron i zmuszony
do tego, aby lezal wspolnie z Arturem M. na peronie na roztrzaskanym szkle,
w katuzy krwi. Swiadkowie zeznali pozniej w sadzie, Ze po interwencji Jacka B.
policjant przycisnal mu twarz butem do peronu.

Gdy policjant, ktory pobil mezczyzn wezwal karetke, aby przewiozta
Artura M. do szpitala, lekarka byta tak przejeta tym co zobaczyla na miej-
scu, ze wzieta pod jakim§ pretekstem dane personalne policjanta, aby moz-
liwe byto oskarzenie konkretnego funkcjonariusza. Poszkodowanemu wybito
bowiem pie¢ zebdw, musial mieé szyte rany na brodzie i na szczece. Po wyjsciu
ze szpitala zlozyl w prokuraturze doniesienie o pobiciu przez policje. Jednak
nastepnego dnia to oskarzony policjant, napisal formalny wniosek o ukaranie
lekarki, ktora miata jakoby utrudnia¢ interwencje. Policjant zaprzeczal jakoby
uzywal przemocy wobec Artura M., i twierdzil, ze ten sklamal w zeznaniach
twierdzac, iz wracal z pracy, gdyz wedlug policjanta wracal z meczu i byt agre-
sywnym kibicem. Jednocze$nie odwiedzit Artura M. dzielnicowy i stwierdzit,
iz dla swojego dobra powinien on odwota¢ doniesienie, ale to jeszcze bardziej
zdeterminowalo poszkodowanego do walki o sprawiedliwo$¢. Niestety, sprawe
o pobicie umorzono, a po ztozeniu odwolania Prokuratura Rejonowa dla War-
szawy Ochoty uznata za bardziej wiarygodne zeznania policjantow i postawifa
zarzuty Arturowi M.: uszkodzenia mienia i czynnej napasci na funkcjonariusza
razem z trzema mezczyznami zatrzymanymi tamtej nocy na peronie. Dopiero
w maju 2007 r. Sad Rejonowy dla miasta Warszawy uniewinnil calg czworke.
W uzasadnieniu sad wyrazit zdziwienie, ze w ogdle m¢zczyznom zostaly posta-
wione jakiekolwiek zarzuty. Wtedy, tez Artur Mrozowski ztozyt skarge do Try-
bunatu SprawiedliwoSci w Strasburgu na okoliczno§¢, ze sprawca jego pobicia
nie zostal karany, a postepowanie w tej sprawie zostalo umorzone. W maju
2009 Trybunat przyznat, ze Polska uniemozliwita A. Mrozowskiemu dochodze-
nie sprawiedliwo$ci. Wyrok ten pozwala na ponowne wszczecie postegpowania.

Nastepna sytuacja jest znacznie powazniejsza. Do zdarzenia doszto 20.03.2012
w Katowicach. Antyterrorysci mieli za zadanie ujaé groznego przestepce, ktory
byt Scigany listami gonczymil3. Weze$niej zostalo przeprowadzone rozpoznanie,

13 P, Zytnicki, Wstal i wyszedt z komisariatu. Tak ucieka sie policji, Portal Gazeta.pl, dostep
z dnia 30.05.2014, z http://poznan.gazeta.pl/poznan/1,36001,11754312,Wstal_i_wyszedl_z_komi-
sariatu__Tak_ucieka_sie_policji.html; Policjantka bez prawa jazdy prowadzila samochdd, Portal
TVN24.pl, dostep z dnia 30.05.2014, z http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/policjantka-bez-
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w wyniku ktérego stwierdzono, ze przestgpca posiada bron palng, ktérej mogiby
uzy¢ w konfrontacji z policyjnym oddzialem antyterrorystycznym, dlatego tez
postanowiono przeprowadzi¢ akcje o wysokim stopniu dynamiki, aby zasko-
czy¢ poszukiwanego. Policjanci we wspOtpracy z pracownikiem administracyj-
nym osiedla zweryfikowali réwniez miejsce przebywania groznego przestepcy.
Oddzial antyterrorystyczny po dokonaniu, jak si¢ pdzniej okazalo, blednego
rozpoznania, przystapili do realizacji zadania. Przy pierwszym podejSciu do
btednie zlokalizowanego mieszkania zostali obezwtadnieni 40-letni mezczyzna
oraz 24-letnia kobieta. Jak si¢ okazuje, procedura wejScia do mieszkania byfa
prawidtowa, poniewaz funkcjonariusz zapukali do drzwi, po czym wtaSciciel je
otworzyt i w tym momencie nastapito wejscie do Srodka. Widok zamaskowanych
mezczyzn sprowokowat wtaSciciela mieszkania do zablokowania drzwi. Poli-
cjanci, ktorzy mieli trudnoSci z wejSciem do Srodka, postanowili uzy¢ granatow
hukowych, ktore miaty zdezorientowa¢ osoby znajdujace sie¢ w mieszkaniu. Po
zorientowaniu si¢, ze do mieszkania nie chca wtargnaé bandyci, a policjanci,
mezczyzna odblokowat drzwi, po czym zostal obezwtadniony. Z relacji poszko-
dowanych wynika, ze policjanci wykazali si¢ wysokim poziomem brutalnosci,
czego dowodzi fakt, ze mezczyzna byl obezwtadniany przez 5 funkcjonariuszy,
a kolejnych dwdch kopato go po twarzy oraz po nogach. Obezwladniona kobieta
rOwniez zaznacza brutalne traktowanie wobec niej, wymieniajac sytuacje, w kto-
rej zostala przewrocona na podtoge oraz byta szarpana za wlosy i przeciagana
po podlodze w celu obezwtadnienia. Skutkami dzialan funkcjonariuszy byto
wybicie zgbdw oraz posiniaczona twarz u kobiety, a takze uszkodzenie oka,
barku oraz zlamanie nosa u poszkodowanego mezczyzny. Gdy okazalo sig,
ze obezwladniona para nie jest obiektem poszukiwan, policjanci postanowili
szuka¢ dalej i weszli do innego mieszkania, gdzie obezwladnili kolejnego nie-
winnego mezczyzng.

Katowicka prokuratura wszczela w tej sprawie Sledztwo, chcac ustali€ czy
w zwiazku z ta sprawa doszto do naduzy¢ uprawnien przez funkcjonariuszy.
Rzecznik §laskiej policji przeprosit w imieniu policji za zaistniatg sytuacje. Poin-
formowat réwniez, ze Komendant Wojewddzki Policji w Katowicach zamierza
spotkac sie¢ z poszkodowanymi, aby zapewnic¢, ze zostaly wszczete procedury
zwigzane z postepowaniem odszkodowawczym i wszelkie straty, jakie poniesli
zostang jak najszybciej uregulowane. Juz nastgpnego dnia po owym niefortun-
nym zajsciu policja poczuwajac si¢ i przyznajac do bledu przeprosita poszko-
dowanych, zapewnita pomoc psychologiczng. Pozytywnym aspektem danego

prawa-jazdy-prowadzila-samochod,208029.html; ,,Pomylili pietra”. Wiceszef policji ttumaczy anty-
terrorystow, Portal TVN24.pl, dostep z dnia 30.05.2014, z http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/
pomylili-pietra-wiceszef-policji-tlumaczy-antyterrorystow,206545.html; K. YLokaja, Brutalna pomytka
antyterrorystow, Portal Rzeczpospolita, dost¢p z dnia 30.05.2014, z http://www.rp.pl/artykul/842164.
html
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zajscia jest fakt, iz instytucja cieszaca si¢ duzym zaufaniem spotecznym potrafita
przyznac si¢ do biedu i ponies¢ z tego tytutu konsekwencje swoich dziatan. Poza
prokuratura, okolicznoSci interwencji wyjasniala w wewnetrznym postepowaniu
policja. Sprawe badalo tez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Rzecznik Praw
Obywatelskich.

W trakcie dziatan stuzby zbyt czegsto wdzieraja sie w prywatnosé!4. Pro-
kurator generalny popart skargi rzecznika praw obywatelskich do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie dziatafi operacyjnych stuzb i pobierania naszych
danych od teleoperatoréw, podstuchy, podglady, inwigilacje internetu, §ledzenie
przez GPS, pobieranie od teleoperatorow danych o uzytkownikach telefonow,
ich kontaktach i miejscach pobytu. Te wszystkie uprawnienia policji i stuzb
zaskarzyta, w dwoch wnioskach, rzeczniczka praw obywatelskich Irena Lipowicz
uznajac, ze przepisy, ktore dzi§ obowiazuja policje¢ i stuzby, w istocie pozwalaja
na stosowanie dowolnych Srodkéw i technik operacyjnych do Sledzenia nas
w rozmaity sposob. Wiekszos¢ z nich — poza kontrola rozmdéw telefonicznych,
podstuchami ,,pokojowymi” i kontrola korespondencji — nie wymaga kontroli
sadu ani zadnej zewng¢trznej kontroli. Wspodtczesne Srodki techniczne pozwalaja
podstuchiwac, podgladac i Sledzi¢ w taki sposdb, ze policja i stuzby robig to
bez zgody sadéw, bo prawo nie przewidzialo rozwoju techniki.

Z tych samych powodow RPO zaskarzyta tez przepisy prawa telekomunika-
cyjnego, ktdre pozwalaja policji i stuzbom bez jakiejkolwiek kontroli, a nawet
nie w ramach prowadzonego postepowania, pobiera¢ samodzielnie, przez bezpo-
Srednie tacze, od teleoperatorow dane o wtascicielach numerow telefonicznych
i komputeréw, o ich kontaktach i miejscach pobytu. ,,Gazeta” poinformowata na
przyktad, ze stuzby pobieraly billingi dziesieciu dziennikarzy, by sprawdzi¢ ich
zrodia informacji chronione tajemnica dziennikarska. Prof. Lipowicz zaskarzyta
przepisy do Trybunatu, a jej stanowisko popart catkowicie prokurator generalny.
Zasugerowal, ze tajemnica komunikowania si¢ obejmuje nie tylko treS¢ prze-
kazu — co sugerowaly stuzby — ale tez sam fakt kontaktu. Dlatego pobieranie
informacji telekomunikacyjnych wymaga zewnetrznej kontroli. Prawo do pry-
watnoSci i zwigzane z nim prawa do tajemnicy komunikowania si¢, autonomii
informacyjnej czy ochrony miru domowego sa nierozerwalnie zwigzane z zasada
poszanowania godnosci, ktora jest fundamentem praw i wolnosci zawartych
w konstytucji. Ustawodawca powinien bardzo precyzyjnie uregulowac i ogra-
niczy¢ mozliwo$¢ ingerowania policji i stuzb w to prawo.

Tego typu naduzycia staja si¢ bowiem coraz bardziej powszechne na catym
Swiecie, co wynika z szybkiego rozwoju mozliwosci technicznych, w warunkach
gdy warto§¢ informacji nabiera coraz wigkszego znaczenia dla dziatalnosci poli-

14 Stuzby wdzieraja si¢ w prywatnos¢ (2011), Portal Gazeta Wyborcza, dostep z dnia 28.05.2014,
z http://wyborcza.pl/1,75478,10806206,Sluzby_wdzieraja_sie_w_prywatnosc.html
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tycznej, gospodarczej, handlowej, stwarza to pokuse¢ do ich wykorzystywania
czesto pod pozorem zapewniania bezpieczefistwa publicznego.

Swiadcza o tym afery ujawniane w innych krajach, z ktérych najgto$niejsza
byta sprawa zwigzana z podstuchiwaniem przez amerykanskie stuzby specjalne
czotowych politykéw europejskich tacznie z Angelag Merkel. Jak wielkie zna-
czenie ma dostep do informacji, co czesto powoduje sieganie po niedozwolone
metody, Swiadczyé moze takze wczesSniejsza afera z nielegalnymi podstuchami
w Wielkiej Brytanii'>. ,, The Guardian” oglosit, ze medialny potentat — Rupert
Murdoch zaptacit milion funtédw aby uciszy¢ sprawe po tym, jak jego dzienni-
karzom zarzucono nielegalne podstuchiwanie rozméw telefonicznych, przechwy-
tywanie prywatnych SMS-6w i zbieranie danych z kont bankowych brytyjskich
celebrytow, sportowcow i politykéw. Podstuchiwani byli m.in. byly wicepre-
mier John Prescott, burmistrz Londynu Boris Johnson, aktorzy i piosenkarze.
Wedtug ,,Guardiana” detektywi inwigilowali 2-3 tys. osobistoSci publicznych
w Wielkiej Brytanii. W wyniku dochodzenia Scotland Yardu w 2006 r., za
nielegalne podstuchiwanie krélowej brytyjskiej skazano dziennikarza ,News of
the World”, Clive’a Goodmana na cztery, a pracujacego dla niego prywatnego
detektywa na sze$¢ miesigcy pozbawienia wolnosci. Dziennikarze ,,Guardiana”
dowiedzieli si¢, ze News International zawarto finansowe ugody z trzema pod-
stuchiwanymi osobami, aby afera wyszta na jaw. Najwyzsze ,,zado§éuczynienie”
wyniosto 700 tys. funtow, dostal je dyrektor naczelny stowarzyszenia pitkarzy.
Byly naczelny ,,News of the World” zrezygnowal z posady po wykryciu podstu-
chéw rodziny krolewskiej. PrzywodcOw wybieraja obywatele, ale ich decyzjami
kieruje Rupert Murdoch, ktory w swoim medialnym imperium zatrudnia 60 tys.
0sOb, zarabia 27 mln dol. rocznie, a jego korporacja uzyskuje roczny dochod
w wysokosci 33 mld. W sktad imperium Murdocha wchodza ,,The Sun”, ,,News
of the World”, ,,The Times” i ,,The Sunday Times”, oraz najwigksza ptatna
telewizja satelitarna na $wiecie British Sky Broadcasting (BSkyB) i serwis inter-
netowy MySpace. Digki temu wplywa on na brytyjska polityke, zycie spoleczne
i gospodarcze od 30 lat.

Sita polityczna medidéw tkwi w olbrzymich mozliwoSciach wptywania na
opini¢ publiczng. Srodki masowego przekazu kreuja lub niszcza politykow.
Medialng i polityczng site Murdocha w Wielkiej Brytanii zaakceptowata Mar-
garet Thatcher, ona umozliwiata mu rozwd6j biznesu, a Murdoch pozwalat jej
rzadzi¢ panstwem. Jej nastepca — John Major przy wsparciu Murdocha zdo-
tal wygra¢ wybory. Ale potem poparcie potentata uzyskat Blair, w zamian za
wstrzymanie si¢ od anulowania Broadcasting Act z 1996 r. — ustawy dajacej
Murdochowi prawie catkowita kontrole nad przyszioScig telewizji cyfrowe;.

15 R. Zapatowski, Imperium szarej eminencji, Tygodnik Przeglgd, 31/2009, dostgp z dnia
28.05.2014 z http://www.przeglad-tygodnik.pl/pl/artykul/imperium-szarej-eminencji
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W USA Murdoch wspieral Busha juniora. W 2003 r. jego 175 gazet popierato
wojne w Iraku. Widac z tego o jak wielka stawke toczy si¢ gra — wplywy tego
medialnego oligarchy wydaja si¢ olbrzymie. W tym Swietle staje si¢ bardziej
zrozumiala istota omawianej wcze$niej ,,Afery Rywina” w Polsce.
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Naduzycia w sektorze finansowym

Nieetyczne zachowanie — jak juz bylo to pokazane na przyktadzie instytucji
majacych czuwaé nad przestrzeganiem prawa — moze wystapi¢ w kazdej orga-
nizacji, nawet w instytucjach zaufania publicznego. Jego przejawy mozna wigc
dostrzec takze w dzialalnoSci instytucji finansowych oraz w bankach, ktore
tradycyjnie rzecz bioragc powinny dawac szczegolne poczucie pewnosci i bezpie-
czefistwa. Dazenie do bogacenia si¢ wigza niektorzy z sama naturag ludzka, co
sktania do wykorzystywania w tym celu nie zawsze godnych sposobow. Docho-
dzi do tego zwlaszcza w sytuacji duzego zroznicowania stopnia zamoznoSci,
z ktérym czasem trudno jest si¢ pogodzié, szczegllnie gdy ma si¢ prze§wiad-
czenie, ze fortuny powstawaly zazwyczaj w nieuczciwy sposob, a zawdzieczane
sa cwaniactwu i wykorzystaniu sprzyjajacych okolicznoSci zwigzanych z nie do
kofica jasnymi procesami transformacji gospodarczej. Cho¢ wigc pokusy, aby
uszczknaé co$ dla siebie z tego majatku sa stosunkowo czeste, to sg na nie
zapewne szczegOlnie czesto narazeni ci, przez rece ktorych przeptywaja wielkie
strumienie pieniedzy i ktérzy odpowiadaja za ich wykorzystanie.

Jesli cheesz sie czego$ dowiedzie¢ o charakterze ludzi — stwierdzil John C.
Maxwell — zobacz, jak si¢ obchodzg z pienigdzmil. Cytowany autor przywolat
w tym miejscu stowa Henry’ego Forda: ,,Pieniadze nie zmieniaja ludzi, one ich
po prostu demaskuja. JeSli kto§ jest z natury egoistyczny, arogancki czy chciwy,
pieniadze to tylko uwydatnia, to wszystko”. Dlatego warto obserwowaé pisze
Maxwell: czy ludzie sa hojni, gdy dysponuja pieniedzmi innych, a skapi, gdy
zarzadzaja swoimi pieniedzmi; czy idg na skroty, zeby zdoby¢ wiekszy majatek
i jakie miejsce pienigdze zajmuja w ich zyciu?

Swiat finansistow jest w pewnym sensie abstrakcyjny, bo — jak pisze Dem-
binski? — jest odlegly od pozostalych sektorow gospodarki, odcigty od $wiata

1 J.C. Maxwell, Etyka, Studio Emka, Warszawa 2010, s. 108.
2 PH. Dembinski, Wyzwania etyczne w dzialalnosci finansowej, [w:] W. Gasparski (red.),
Uczciwos¢ w swiecie finansow, Wyd. WSFiZ, Warszawa 2004, s. 53-54.
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realnego przyjmujac ze wzgledow technologicznych charakter wirtualny, stosuje
bardzo wyrafinowane ujecia modelowe, ktore sg z koniecznosci upraszczajace,
co powoduje, ze trudno innym podmiotom uwzgledni¢ konsekwencje operacji
dokonywanych przez instytucje finansowe, ktore sprowadzaja czesto podmiot
indywidualny do roli bez znaczenia. W tych warunkach podmiot postrzega
samego siebie jako osobe catkowicie niekompetentna, a w konsekwencji bez-
radna. ,,Zwickszajacy si¢ dystans miedzy finansami a otoczeniem prowadzi
do zatarcia poczucia odpowiedzialnosci podmiotu finansowego, ktéry zaczyna
postrzegaé swoj Swiat przez pryzmat systemowego fatalizmu. W takich warun-
kach wolno$¢ podmiotu indywidualnego jest sztucznie ograniczana do stoso-
wania tych modeli (...) Oto paradoks: masowa odpowiedzialno$¢ z powodu
zaangazowanych Srodkéw i rozmyta §wiadomos¢ tej odpowiedzialno$ci z powodu
technologiczno-instytucjonalnego odizolowania podmiotu finansowego™3. Dla-
tego w tym sektorze trzeba stworzy€ bariery utrudniajace nielegalne zdobywanie
Srodkow finansowych.

W sektorze finansowym podtozem wigkszosci problemdw etycznych jest nie-
rownos$¢ w poziomie wiedzy, kompetencji i zasobow czasowych, jakimi dyspo-
nuje klient i jego partner finansowy. W wigkszoSci wypadkow istnieje nie tylko
sytuacja luki informacyjnej, ktéra jest problemem nie tylko technicznym, ale
rOwniez ,,asymetrii zrozumienia”. Zaufanie stanowi swego rodzaju ktadke, ktora
pozwala klientowi zdac si¢ na cudze kompetencje, jest to wiec aspekt etyczny
wspOlpracy. ,,JJednym z efektow kryzysu finansowego jest wzmocnienie uwagi
organow publicznych na kwestie odnoszace si¢ do przestrzegania standardow
finansowych, ktore sa zwigzane z poruszanym tutaj tematem etyki w sytuacji
asymetrii zrozumienia”4.

4.1. Sektor bankowy

Wsrdd dwunastu duzych bankéw, ktére skontrolowat Urzad Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentow (UOKIiK), zaden w pelni nie przestrzegat praw konsu-
mentow. Niemal wszystkie banki, podsuwajac nam do podpisu umowy o karty
platnicze, wpisuja tam paragrafy niezgodne z prawem — alarmuje. Bankowcy
wpisuja do uméw podwdjne kary za to samo przewinienie, wykrecaja sie od
odpowiedzialnoSci za btedy w dzialaniu wydanych przez siebie kart i prze-
diuzaja w nieskonczono$¢ termin rozpatrywania reklamacji. W taryfach optat
i prowizji UOKIK znalazt m.in. przyktady podwojnego karania przez banki

3 PH. Dembinski, Wyzwania etyczne..., poz. cyt., s. 54.
4 PH. Dembinski, Etyka w swiecie finanséw, [w:] W. Gasparski (red.), Biznes, etyka, odpowie-
dzialnosé, PWN, Warszawa 2012, s. 175.
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klientow, ktérzy spOznig si¢ ze sptata minimalnej, wymaganej czesci diugu:
z jednej strony bank nalicza podwyzszone karne odsetki, a z drugiej — natych-
miast Sciagga ,,optate za obstuge nieterminowej splaty”. W PKO BP taka optata
wynosita 25 zi, w BRE Banku (mBank i Multibank) — 2 proc. niezaplaconej
w terminie kwoty (co najmniej 3 zt). Banki naktadajg tez kary za wysylane
SMS-em ponaglenia, by klient splacit zalegly dlug, kaza sobie ptaci¢ za wizyty
pracownikow dzialu windykacji, za wysytanie pisemnych upomnief. To byloby
mozliwe, gdyby bank precyzyjnie okreslit w jakich okolicznoSciach i jak czesto
moze si¢ to odbywaé. UOKIK natozyt az 2 miliony zlotych kary na Getin Bank,
ktory wpisat klientom do uméw prowizje za ,,obsluge nieterminowej splaty”,
naliczajac ja juz w pierwszym dniu przeterminowania si¢ zadluzenia, nawet
wowczas, gdy bank nie podejmowal wobec nich zadnych dzialafn. Poza tym
banki masowo nie wpisuja do uméw dotyczacych kart platniczych wymaganych
przez prawo podstawowych informacji, takich jak oprocentowanie, oplaty itp.
odsylajac konsumentéw do ,,regulamindéw” i ,,tabel optat i prowizji”. Ten zabieg
pozwala pdzniej bankowcom jednostronnie zmienia¢ warunki obstugiwania kart,
gdyz o ile aneks do umowy musza podpisac obie strony, to regulamin lub taryfe
optat bank moze zmieni¢ bez zgody klienta. Bankowcy czasem wpisuja do
umow zapisy, ktore pozwola im z byle powodu zabraé klientowi karte. Banki
nie chcg tez zobowiazacd sie¢ do szybkiego rozpatrywania reklamacji, zastaniajac
sie, ze musza konsultowac si¢ z ,,instytucjami trzecimi”, czyli np. ze zrzeszeniami
wydawcow kart platniczych (Visa i MasterCard), co jest sprzeczne z polskim
prawem. ,,Umowy zawarte przez bank z podmiotem trzecim, co do zasady nie
moga ksztattowac praw i obowigzkéw konsumenta — posiadacza karty ptatniczej
— przypomina raport UOKIiK”. Czg$¢ bankoéw w ogoéle nie przewiduje mozli-
wosci, ze klient bez wtasnej winy stracit kod PIN (np. Lukas) i zakladaja, ze
to on jest odpowiedzialny za transakcje, gdy transakcja zostata potwierdzona
kodem PIN; mimo ze klient twierdzi, iz jej nie dokonywal. Bankowcy nagminnie
naduzywaja tez swojego prawa do korzystania z bankowego tytulu egzeku-
cyjnego (BTE), dzigki ktéremu bank, w przypadku niesptacenia diugu przez
klienta, moze blyskawicznie przeprowadzi¢ sprawe w sadzie i przysta¢ do klienta
komornika. UOKIiK postanowit wystapi¢ do sadu o umieszczenie nielegalnych
— zdaniem urzedu — zapiséw z wzorcow umow na tzw. liScie klauzul zakaza-
nych, co spowoduje, ze od tej pory zaden bank nie bedzie mogt ich stosowac?.
Nizej kilka ciekawszych przyktadow nierzetelnoSci dzialania w tym sektorze.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw miat zastrzezenia do klauzul
w umowach BRE przewidujacych m.in.: ze oprocentowanie kredytéw hipo-

5 K. Nikiewicz, M. Samcik, Karciane sztuczki bankdéw. Masowo tamia nasze prawa! (2010),
Portal Gazeta Wyborcza, dostep z dnia 28.05.2014, z http://wyborcza.pl/1,75248,8733300,Kar-
ciane_sztuczki_bankow__Masowo_lamia_nasze prawa_.html
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tecznych ,,moze ulec zmianie” w przypadku zmiany jednego z parametréow
finansowych rynku pieni¢znego i kapitalowego, np. zmiany poziomu inflacji,
czy zmiany oprocentowania lokat miedzybankowych (dla kredytéw w zio-
tych) lub zmiany stopy referencyjnej okreslonej dla danej waluty oraz zmiany
parametréw finansowych rynku pienigznego i kapitalowego w kraju, ktérego
waluta jest podstawg waloryzacji (dla kredytéw w walutach). Kolejna klauzula
budzaca zastrzezenia, dotyczyla zobowiazania kredytobiorcy do powiadamiania
o wszelkich okoliczno$ciach mogacych mie¢ wplyw na jego sytuacje finansowa,
w szczegOlnosci o obnizeniu dochodéw mogacych mieé wplyw na terminowa
splate kredytu, gdyz przewidziane okolicznoSci moga by¢ rozumiane bardzo
szeroko. Urzad uznat, ze takie klauzule pozwalaja bankom w spos6b dowolny
decydowaé o zmianie oprocentowania w zalezno$ci od zmiany parametrow.
Cze$¢ klientow bankoéw nalezacych do grupy BRE, ktorzy zaciagneli kredyty
hipoteczne we frankach szwajcarskich przed wrzesniem 2006 r. skarzyta sie,
ze mimo spadajacych stop procentowych w Szwajcarii, ich banki nie obnizyly
oprocentowania.

W 2010 r. rozpoczat si¢ o spdér mBanku i Multibanku (oba sg czesciag BRE)
z kilkunastotysieczng grupa klientow, ktorzy maja wpisany do umoéw kredyto-
wych kontrowersyjny punkt uzalezniajacy oprocentowanie kredytow we frankach
od decyzji zarzadu BRE. Klienci twierdza, ze jest to zapis nieprecyzyjny, a wiec
niezgodny z prawem. Klienci uwazaja, ze BRE, korzystajac z tego zapisu, sztucz-
nie zawyzal raty ich kredytow w poréwnaniu ze stawkami rynkowymi. Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wczesniej zakwestionowat podobny zapis
z umdw innego banku, dotyczacy kredytow hipotecznych w ztotych. 867 osdb
podpisato si¢ pod pozwem sadowym. Dopiero w maju 2011 r. sad uznal, ze
sprawa nadaje si¢ do rozstrzygania w pozwie grupowym i zdecydowal, ze do
kofica marca 2012 r. do sprawy moga przystepowac nowi kredytobiorcy. W sumie
do sprawy dolaczylo az 380 osob, co oznacza, ze proces grupowy z BRE juz
na starcie byl najwickszym tego typu przedsiewzieciem w Polsce. Poza pozwem
zbiorowym pozostaje jeszcze ok. 10 tys. osob, z ktérych cze$¢ sptaca kredyt,
nie wchodzac w konflikt z bankiem, a cze§¢ walczy w sadzie na wtasng reke
(badz w mniejszych grupach) i kilka ma juz na koncie wygrany prawomocnie
proces, w wyniku ktérego sad nakazal zwrocenie czesci odsetek.

Na tym przyktadzie bardzo dobrze wida¢, jak tatwo mozna straci¢ zaufanie
wsrdd rzeszy klientdw, wskutek dziatalnoSci organizacji, nawet jeSli faktyczne
szkody poniost tylko ich niewielki odsetek®.

6 Pozew zbiorowy przeciwko BRE Bank — kredyty hipoteczne, Portal ZbiorowePozwy.org,
dostep z dnia 30.05.2014, z http://zbiorowepozwy.org/newsy/108/pozew-zbiorowy-przeciwko-bre-
bank-kredyty-hipoteczne; BRE Bank ma wyplaci¢ odszkodowania ponad 1200 klientom, Portal
Interia Biznes, dostep z dnia 30.05.2014, z http://biznes.interia.pl/finanse-osobiste/news/bre-bank-
ma-wyplacic-odszkodowania-ponad-1200-klientom,2011592,4141; Oprocentowanie kredytu do sadu
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Niekiedy banki bezprawnie preferuja wiekszych inwestorow. Wzorcowym
przyktadem naruszenia etyki z tego punktu widzenia wykazaty si¢ banki: Morgan
Stanley, JPMorgan Chase, Goldman Sachs, ktore nie poinformowaly klientéw
detalicznych na czas o ryzyku zwigzanym z kupnem akcji Facebooka. Facebook
to najwigkszy portal spotecznos$ciowy i z miliardowymi obrotami zadebiutowat
na pozagieldowym rynku nowych technologii, co wzbudzilo duze zainteresowa-
nie inwestorow. Diugo wyczekiwany debiut portalu okazat si¢ jednak rozcza-
rowaniem, gdyz bardzo szybko warto$¢ akcji zaczeta apadaé (juz na otwarciu
drugiego dnia na gietdzie akcje firmy spadly az o 13,7%). Ponadto okazalo sig,
ze wymienione wyzej banki obnizywszy pespektywy roczne na drugi kwartat
dla tego portalu spotecznosciowego, poinformowaly o tym tylko najwickszych
inwestorow, dajac im szanse sprzedania akcji z zyskiem. Ci, ktérzy nie zostali
ostrzezeni, ztozyli zbiorowe pozwy, uznajac, ze zostali pokrzywdzeni z powodu
nieudanego debiutu. Czes$¢ z nich zarzuca takze, ze prospekt emisyjny zawieral
niektdre dane, ktore nie byly prawdziwe. Jak podaje ,,Independent”, gtéwnym
punktem spornym jest fakt, ze ukryto informacje o tym, ze ,,nastapi znaczne
zmniejszenie wzrostu przychoddw” zwiagzane z rosnaca liczba uzytkownikow
korzystajacych z serwisu za pomoca telefondw komorkowych, a nie kompu-
terow, a jak wiadomo korzystanie z serwisu za pomoca telefonéw przynosi
mniejsze zyski z reklam. Firma zatajajac te dane przed inwestorami wplyneta
na ich decyzje zakupu.

Irytacja z powodu ostrego spadku wartosci akcji Facebooka pogiebita sie,
gdy inwestorzy, ktorzy stracili miliony, odkryli, ze zalozyciel spoiki sprzedat
czes¢ swoich akcji w dniu gietdowego debiutu — napisat ,,Independent”. Mark
Zuckerberg, zalozyciel i jeden z najwickszych akcjonariuszy serwisu sprzedat
akcje Facebooka o wartosci 1,13 mld dol. tego samego dnia, gdy zadebiutowat
on na nowojorskiej gietdzie, zanim kurs akcji spadl. Fakt, ze zatozyciel portalu
wiedzial, ze warto$¢ akcji prawdopodobnie bedzie spadac, podczas gdy inni
inwestorzy nie wiedzieli o ryzyku, rzutuje na opinie o bankach odpowiedzialnych
za emisj¢. Facebook twierdzi, ze formulowane zarzuty sg pozbawione podstaw,
gdyz nie wiedzial o spadku. Jednak to, Zze Zuckerberg sprzedat swoje udziaty
powoduje, ze wyjaSnienie to nie bylo przekonujace.

Celem zbadania dziatan bankéw na ich zgodno$¢ z prawem sprawa zajely
si¢ dwie instytucje, federalna i stanowa, regulujace rynek gietdowy. Debiu-
tem spolki zainteresowala si¢ tez komisja Senatu USA ds. bankowosci, ktora
zazadata informacji od przedstawicieli portalu, regulatoréw rynku oraz innych
instytucji zaangazowanych w debiut FB. Po wszystkich doniesieniach, mozna
byto zobaczy¢ roznice w podejSciu do klienta. Sposrod trzech bankoéw inwe-

(2009), Portal TVN24Bis, dostgp z dnia 30.05.2014, z http://tvn24bis.pl/informacje,187/oprocen-
towanie-kredytu-do-nbsp-sadu,85506.html
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stycyjnych tylko jeden, Morgan Stanley, przyznal si¢ do pewnych uchybien
i stwierdzit, ze bedzie starat si¢ wyrowna¢ swoim klientom poniesione straty,
jesli nie zostali poinformowani na czas o ryzyku zwiazanym z ich zakupem.
Pozostate dwa banki uwazaly, ze wszystko zostalo wykonane poprawnie, nie
chcialy przyzna¢ si¢ do nieetycznego zachowania’.

Oto inna szokujaca sprawa: 11 grudnia 2008 Federalne Biuro Sledcze,
zatrzymalo 70-letniego Bernarda Madoffa po otrzymaniu dzien wczeSniej od
jego synéw, Andrew i Marka, informacji o naduzyciach8. Bernard Lawrence
Madoff to amerykariski finansista, byly przewodniczacy rady nadzorczej Nasdaq
Stock Market (publikujacego indeks firm wysokiej technologii Nasdaq), wta-
Sciciel firmy doradztwa inwestycyjnego, bedacej jednym z potentatéw na rynku
finansowym na Wall Street i znany filantrop — calo$¢ przekazanych przez niego
kwot na cele dobroczynne zamyka si¢ sumg ok. 50 milionéw dolaréw. Zalozona
przez niego firma, Bernard L. Madoff Investment Securities LLC, obracala
aktywami ocenianymi na 17,1 mld dol. Upadek Madoffa spowodowal trudne
do przewidzenia konsekwencje dla biznesu i kot finansowych, ale takze dla
oszczednoSci zwyklych Amerykandéw. W zwiazku z jego zatrzymaniem firma
postawiona zostal w stan likwidacji, a wiele organizacji charytatywnych zostato
czasowo zamknietych. Madoff zaliczal si¢ do najbardziej znanych i wplywo-
wych postaci w kregach nowojorskiej finansjery, obracat pieniedzmi czotowych
amerykanskich biznesmendw i politykow, ale takze licznych instytucji, takich
jak uniwersytety i fundacje.

Madoff uslyszat zarzuty naduzyé finansowych na kwote 65 miliardow dola-
row amerykanskich przy pomocy oszukanczej i nielegalnej piramidy finansowe;j
oraz swojej firmy doradztwa inwestycyjnego. Byla to najwigcksza przestepcza
afera finansowa w historii Wall Street.

Piramida finansowa polega na splacaniu wczes$niejszych inwestorow pie-
niedzmi uzyskanymi od tych, ktdrzy wplacili je poZniej, zneceni obietnica szyb-
kiego zysku. Funkcjonowanie piramidy uzaleznione jest od stalego doptywu
duzych ilosci kapitalu i wczesniej czy pdzniej jest ona skazana na zalamanie

7 Mnozg si¢ oskarzenia przeciwko Facebookowi (2012), Portal TVN24Bis, dostep z dnia
30.05.2014, z http://tvn24bis.pl/informacje,187/mnoza-sie-oskarzenia-przeciwko-facebo-
okowi,253419.html; Zuckerberg sprzedat czg$¢ akcji Facebooka, zanim cena spadta (2012), Portal
TVN24Bis, dostep z dnia 30.05.2014, z http://www.tvn24.pl/12692,1745634,0,1,zuckerberg-sprzedal-
czesc-akcji-facebooka--zanim-cena-spadla,wiadomosc.html; Przeptacili za akcje Facebooka, dostang
pieniadze od banku (2012), Portal TVN24Bis, dostep z dnia 30.05.2014, z http://www.tvn24.
pl/12692,1745608,0,1,przeplacili-za-akcje-facebooka--dostana-pieniadze-od-banku,wiadomosc.html;
Kurs Facebooka ostro w dot. Zuckerberg stracil miliardy (2012), Portal TVN24Bis, dostep z dnia
30.05.2014, z http://www.tvn24.pl/12692,1745263,0,1 kurs-facebooka-ostro-w-dol-zuckerberg-stracil -
miliardy,wiadomosc.html

8 B. Madoff, Portal Wikipedia, dost¢p z dnia 30.05.2014, z http://pl.wikipedia.org/wiki/
Bernard_Madoff



90 ROZDZIAL IV

sie. Madoff stworzyl najwigksza piramide finansowa na Swiecie i sam przed
aresztowaniem przyznal si¢ swym wspotpracownikom, ze jego operacje finan-
sowe byly ,,po prostu jednym wielkim ktamstwem”.

29 czerwca 2009 Bernard Madoff zostat skazany na 150 lat wigzienia, co
bylo najwyzsza mozliwa kara i w rzeczywistosci oznacza dozywocie, gdyz skazany
musi odby¢ przynajmniej 85% kary, aby moc ubiegaé si¢ o przedterminowe
zwolnienie. Przed ogtoszeniem wyroku Madoff okazywat skruche i przepraszat
swe ofiary, z ktérych wiele obecnych bylo na sali sadowej, co nie wplyneto na
zlagodzenie wyroku. W szczero$¢ skruchy mozna byto watpi¢, poniewaz niedtugo
po przybyciu do wigzienia Madoff podobno ostentacyjnie powiedzial ,,Pieprzy¢
moje ofiary. Wozilem si¢ z nimi przez 20 lat, a teraz odsiaduje 150 lat™.

Na gruncie europejskim, wielka afera finansowa, ktora wzbudza kontrower-
sje po dzien dzisiejszy, dotyczy banku Societé Généralel0. Francuski makler
Jerome Kelvier zostal oskarzony o to ze przez jego ryzykowne spekulacje bank
Societé Générale (SocGen) utracil niemal 5 mld euro. Prace w banku rozpo-
czal w roku 2000 od stanowiska w back office, gdzie zajmowat si¢ kontrolg
transakcji gieldowych i dostawat kolejne mozliwoSci awansu, az znalazl sie
w dziale transakcji gieldowych. Tym samym bank ztamat jedng z podstawowych
zasad, pracownik zatrudniony w back office nie moze zajmowacé si¢ transak-
cjami gieldowymi, poniewaz poznat mechanizmy kontroli. W roku 2005 makler
przeprowadzil pierwsze nielegalne transakcje, jednak byly one wowczas oparte
na nieznacznych kwotach.

Zaczal wigc grac coraz wigkszymi kwotami, stawial na zwyzki indekséw
gieldowych w Europie. Nie zarabial pieniedzy bezposrednio na swoje konto,
liczyt na premie, jakie otrzyma od banku w nagrode za skuteczno$¢, a mialy
by¢ to setki tysiecy euro. Jak wyszio na jaw w trakcie procesu, Kelvier kupowat
papiery warto$ciowe nie tylko na rachunek banku, lecz réwniez stworzonych
przez siebie fikcyjnych firm, ktorych dane wpisywat wtamujac si¢ do kompu-
teréow. Pod koniec 2007 roku jedna z najwickszych europejskich gield — Eurex
skontaktowata si¢ z SocGen, w wyniku watpliwosci co do grajacego z tak ogrom-
nym rozmachem maklera, jednak Francuzi nie zdecydowali si¢ powstrzymywac
maklera, ktory generowat olbrzymie zyski. W 2008 r. indeksy gietd Swiatowych
zaczely drastycznie spadaé. Kierownictwo Societé Générale uswiadomito sobie
18 stycznia, ze bank stoi nad przepaScig i zdecydowano o natychmiastowe;j
sprzedazy zgromadzonych aktywow. W zwiazku ze zla sytuacja na Swiatowych
gieldach, cena otrzymana za aktywa byta bardzo niska. Wedtug r6znych Zrodet
Kelvier utracit ok. 1,5 mld euro, pozostale straty czyli ok. 3,4 mld euro byly
wynikiem nieprzemysSlanej decyzji o sprzedazy papierow gieldowych.

9 Portal Wikipedia, dost¢p z dnia 28.05.2014 z http://pl.wikipedia.org/wiki/Bernard_Madoff
10 K. Keciek, Gieldowy Judasz czy koziol ofiarny, Przeglgd, 2008, nr 6.
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Wszyscy bezposredni przelozeni gieldowego oszusta zostali zwolnieni, za$
on sam, ostatecznie skazany zostal na 5 lat wigzienia, w tym 2 w zawieszeniu
oraz wyplacenie Societé Générale 4,9 mld dolar6w odszkodowania. Oskarzony
twierdzil, ze wszyscy wiedzieli o jego dziataniach, a sam padl kozltem ofiarnym.
»Generowanie tak duzych profitdbw przy matych pozycjach jest niemozliwe, co
skfania do stwierdzenia, ze tak diugo, jak osiagalem zyski, przetozeni przymy-
kali oczy na sposob, w jaki to robitem, i kwoty, jakimi obracatem. Tak dtugo,
jak zarabialiSmy, byto w porzadku” — méwit Kelvier!l.

Ciekawym aspektem sprawy jest fakt sprzedazy akcji Societé Générale o war-
toSci 85 min euro przez jednego z cztonkéw rady nadzorczej, przed wybuchem
afery. Informacja o sytuacji banku zostala podana do publicznej informac;ji
dopiero 23 stycznia, warto$¢ akcji banku spadta o 4%, a nastgpnie na wniosek
banku sprzedaz wstrzymano. Przeciw czlonkowi zarzadu akcjonariusze wnie§li
protest o wykorzystanie poufnych informacji.

Danuta Walewskal? przedstawila sposob traktowania klientow przez sek-
tor bankowy w sposdb pozbawiony podstawowych zasad etycznych, przytacza-
jac informacje, ktore podal ,, The New York Times”. Greg Smith dyrektor
amerykanskiego banku inwestycyjnego Goldman Sachs, rezygnujac ze swo-
jego stanowiska, w dniu dymisji opublikowal artykut kompromitujacy swojego
pracodawce i opisujacy praktyki bankowe szeroko wykraczajace poza granice
etyczne zawodu. Skrytykowal bank, zarzucajac mu lekcewazenie klientéw oraz
destrukcyjna i toksyczng kulture chciwosci oparta wylacznie na checi zysku.
Opisane wydarzenia dotycza czasow §wiatowego kryzysu 2007-2011. Greg Smith
pochodzi z Republiki Poludniowej Afryki, skonczyt Uniwersytet Stanforda,
a pracujac w banku zajmowat si¢ handlem instrumentami pochodnymi w Euro-
pie, na Bliskim Wschodzie i Afryce. Jego roczna pensja wynosifa 750 tys. dola-
rOw, nie liczac premii i nagrod. W banku przepracowal 12 lat i mial 33 lata,
podajac sie do dymisji.

Jak opisal Greg Smith, klientow banku pracownicy nazywali ,,mapetami”,
a przenoszac na nich ryzyko chwalili si¢, ze ich ,strzyga”. Artykul wywotat
oburzenie. W dniu publikacji artykutu, przedstawiciele zarzadu chcac ograniczy¢
straty, osobiScie dzwonili do najwazniejszych klientow, wyjaSniajac zaistniata
sytuacje. Przystapiono do kontroli wewnetrznych.

Jak si¢ okazato nie byl to jedyny przypadek nieetycznego dzialania w tym
banku. W 2010 roku amerykafiska Komisja Papierow WartoSciowych i Gietd
oskarzyta jednego z makleréw banku Goldman Sachs o wprowadzanie w btad
inwestoréow oferowanym produktem finansowym. Bank zostat zmuszony do
zaptacenia 550 mln dol. zado$€uczynienia. Proceder polegata na inwestowa-

11 Tamze.
12 D. Walewska, Strzyzenie mapetéw, Uwazam Rze, 2012, nr 14, s. 74-76.
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niu w ryzykowne papiery diuzne, stworzone na podstawie zaciagnietych przez
Amerykanéw kredytow hipotecznych, ktére jak si¢ pdzniej okazato byly bez-
wartoSciowe, a klienci tylko na nich tracili. Naduzy¢ byto wigcej: w 2010 roku
bank nie zaptacil podatku w wysokosci 10 mIn funtow, falszowat statystyki
i pozyczal pienigdze Grecji bez oficjalnego zwigkszania poziomu diugu, co
pozwolito temu panstwu wejs¢ do strefy euro. Podobng dzialalno§¢ wykonano
na rzecz Wioch, Hiszpanii i Francji. Brytyjska organizacja World Development
Movement oskarzyta Goldman Sachs o doprowadzenie do wzrostu cen zyw-
nosci i rozszerzenie ubdstwa na §wiecie poprzez spekulacje cenami zywnoSci.

Zupelnie nietypowy przyklad nielegalnej dziatalnoSci bankowej dotyczy sze-
fowej filii jednego z niemieckich bankow w Bonn, ktora w latach 2003-2005
nielegalnie, bo bez zgody wtascicieli, przelata ponad 7,5 miliona euro z kont
bogatych na rachunki ubogich klientéw. Jak ttumaczyta, chciala pomoc potrze-
bujacym. Pieniadze potrzebne byly ubozszym klientom, aby uzyska¢ kredyty.
Kobieta przelewala im odpowiednie sumy, dzieki ktorym zyskiwali oni wiarygod-
no$¢ kredytowa i otrzymywali zadany kredyt. Po zakonczeniu procedury spraw-
dzajacej przelewata pienigdze z powrotem na rachunki wtascicieli. NiektOrzy
potrzebujacy byli jednak w tak ztej sytuacji, ze zwrot tej fikcyjnej ,,pozyczki” nie
byt mozliwy. W sumie klienci banku stracili na tych operacjach ponad milion
euro. Sad nie podzielit wiec szlachetnej motywacji bankierki. Wziat jednak pod
uwage fakt, ze kobieta, manipulujac pieniedzmi na kontach klientow, dla siebie
nic nie ukradfa. Sad uznat kobiet¢ za winng malwersacji w 117 przypadkach.
»Wirtualny Robin Hood”, jak nazywaja kobiete niemieckie media, skazana
zostala na rok i 10 miesiecy wig¢zienia w zawieszeniu.

Skandale finansowe miaty miejsce takze w watykanskim banku, od kto-
rego jak sie pozornie wydaje mozna byloby oczekiwaé podwodjnej uczciwosci.
Informacje z 2009 roku podaja, ze bank watykanski ,,prat brudne pieniadze”,
posredniczyt tez w przekazywaniu bardzo duzych tapdéwek politykom. Zatozony
w roku 1942 przez Piusa XII bank IOR, Instytut Dziel Religijnych, jak nazywa
si¢ watykanski bank odpowiadajacy bezposrednio przed papiezem, dysponuje
kapitatem w wysokoSci 5 miliardow euro. Wedtug danych IOR konta ma tam
33 tysiace podmiotdw, w wickszoSci z Europy: z Wioch, Polski, Francji i Hisz-
panii. Sg wérdd nich zgromadzenia zakonne, przedstawiciele duchowiefistwa,
pracownicy Watykanu, dyplomaci.

Niezyjacy juz pratat Renato Dardozzi przez lata zbieral dowody na oszu-
stwa w banku i chcial by byly udostgpnione po jego Smierci. ,,Niech ujaw-
nienie dawnych oszustw ustrzeze Kosciol przed kolejnymi fotrami” — pisatl3.

13 Za: Gigantyczne przekrgty w Banku Watykanu (2009), Portal Dziennik.pl, dostgp z dnia
30.05.2014, z http://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/92729,gigantyczne-przekrety-w-banku-
watykanu.html; L. Bielecki, Bank Watykanski znéw pod lupa (2010), Portal Gazeta Wyborcza,
dostep z dnia 30.05.2014, z http://wyborcza.pl/1,96165,8422024,Bank_Watykanski znow_pod_lupa.
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Wszczeto Sledztwo w sprawie niejasnych przelewdw, ktorych dokonywat IOR
w 2010 roku. Prokuratura zwrdcita uwage na te sytuacje gdyz bank IOR nie
dolaczyl adresdéw przelewow, a to zawsze sugeruje niebezpieczefnstwo ,prania
brudnych pienigdzy”. Sprawa ta wywolata wielkie poruszenie, gdyz bank ten
miat juz do$§¢ nieciekawe powigzania w latach ubieglych. Konkretnie, w latach
sze§¢dziesiatych jest prawdopodobne, ze robil interesy z ludZzmi Cosa Nostry.
Z kolei w latach 70. grat za§ pierwsze skrzypce w aferze mediolafiskiego Banco
Ambrosiano (IOR byt jego istotnym akcjonariuszem), ktory zajmowal si¢ pie-
niedzmi mafii i dokonywat tajnych przelewéw m.in. dla panamskiego dyktatora
Manuela Noriegi. Catg sytuacje badali miedzynarodowi eksperci, a szef waty-
kanskiego banku IOR Ettore Gotti Tedeschi otrzymat wotum nieufnoSci od rady
nadzorczej banku, ktéra zalecita mu, by podat si¢ do dymisji. Dymisja prezesa
Instytutu Dziet Religijnych, powofanego po to, by wprowadzi¢ tam w zycie
zasady catkowite] przejrzystoSci, oznacza powazny kryzys w funkcjonowaniu tej
instytucji. W komunikacie Watykanu podano, ze rada rozpoczyna poszukiwanie
»2howego wybitnego prezesa, ktdry pomoze przywroci¢ skuteczne i szerokie
relacje miedzy Instytutem a spoleczno$cia finansowa, oparte na wzajemnym
poszanowaniu przyjetych migdzynarodowych standardow”14.

W 2008 roku Benedykt XVI zainaugurowal proces wprowadzenia pelnej
przejrzystoSci w banku, dotknietym w przesztosci skandalami niejasnych powia-
zan i budzacych kontrowersje transakcji.

Na szczegoblne napigtnowanie zastuguje nieetyczna dziatalnos¢ instytucii, kto-
rych rola jest sprawowanie nadzoru nad prawidlowoscig dzialalnosci finansowe;j.
W tym kontekscie warto przedstawi¢ kompromitacje znanej firmy audytorskie;j
uwikianej w spektakularny upadek giganta branzy energetycznej — Enronu —
korporacji, ktorg w tym samym roku, magazyn ,,Fortune” po raz szosty z rzedu
uznal za najbardziej innowacyjna firme¢ w USA.

Korzenie Enronu siegaja roku 1932, kiedy to utworzono przedsigbiorstwo
rurociagowe Northern Natural Gas Company. W 1994 roku firma rozpoczeta
sprzedaz energii elektrycznej, w 1995 roku weszta na rynek europejski. Firma
rozwijala si¢ bardzo preznie, stata sie jednym z czotowych Swiatowych przedsie-
biorstw branzy energetycznej i cieszyla si¢ ogromnym zaufaniem swoich odbior-
cow oraz pracownikow, ktorzy jako lokate dla swoich funduszy emerytalnych
najcze¢sciej wybierali wiasnie akcje Enronu.

Enron stat si¢ kompleksowa firma zajmujaca sie¢ handlem i dystrybucja
energii majaca swoje inwestycje na calym Swiecie, zajmujaca siddma pozycje
na liScie 500 najwigkszych firm magazynu ,,Fortune”. W 2000 roku jego obroty

html; Watykanski bank straci prezesa? Rada nadzorcza zalecita, by odszedt (2012), Portal Wprost,
dostep z dnia 30.05.2014, z http://www.wprost.pl/ar/324493/Watykanski-bank-straci-prezesa-Rada-
nadzorcza-zalecila-by-odszedl/?N=1

14 Tamze.



94 ROZDZIAL IV

siegnety 100 mld dolaréw. Spdtka od 1999 roku zaczela tworzy¢ platformy
do handlu surowcami EnronOnline o zasiggu §wiatowym. System obejmowatl
gléwnie energie, gaz, ropeg, lecz handlowano takze kilkuset innymi produktami
przemystowymi.

Czarnym dniem dla koncernu byl 16 pazdziernika 2001 roku, kiedy firma
poinformowata o wynikach w trzecim kwartale. Enron przedstawil sprawozda-
nie, w ktorym wykazano strat¢ za III kwartat tego roku w wysokosci 618 min
dolarow. Wkrdtce Komisja Gieldy i Papierow WartoSciowych (SEC) wszczeta
dochodzenie w tej sprawie. Okazato si¢ wowczas, ze od pigciu lat zyski Enronu
byly znacznie zawyzane — w latach 1997-2000 sp6tka osiagneta zysk w wysoko-
Sci 2,09 mld, a nie 2,68 mld dolardw, ktory to zysk wykazywaly sprawozdania
zatwierdzone przez audytoréw renomowanej firmy Arthur Andersen. Zwrocono
uwagge ze transakcje spotki nie spetniajg przyjetego w amerykanskiej ksiggowosci
standardu. Enron przez cztery lata nie ptacit w ogdle podatkéw od dochodow,
ale uzyskat zwrot podatkowy warto$ci 382 milionéw dolaréw dzieki spekulacjom
polegajacym na przerzucaniu aktywow do tzw. ,rajow podatkowych”, takich
jak Mauritius lub Bermudy. Ujawnienie, ze Enron ukrywa swdj stan finansowy
za pomocg sztuczek finansowych spowodowato utrate zaufania inwestordw,
bankdéw, wierzycieli i pociagneto lawine zadan finansowych wobec firmy, ale
takze wobec firm audytorskich. Dzieki bardzo rozbudowanemu schematowi
organizacji, firma byla w stanie transmitowa¢ pieniadze miedzy swoimi oddzia-
fami i w ten sposéb odpowiednio preparowaé sprawozdania, ktore wymykaty
sie¢ spod kontroli. Nawet analitycy zajmujacy si¢ ta spoltka przyznawali, ze nie
maja pojecia, skad tak naprawde firma czerpata zyski, co nie przeszkadzato im
wydawac pozytywnych rekomendacji dla Enronu i zaleca¢ kupno akcji giganta.
Transakcje zawierane przez Enron oznaczaly niebotyczne prowizje dla obstugu-
jacych je bankdw inwestycyjnych oraz firm ksiggowych. Stynny Arthur Andersen
otrzymal w 2000 roku 52 mln dolaréw za audyt i ustugi konsultingowe.

Jednym z trickéw stosowanych przez ksiggowo$¢ Enronu bylo wykorzysty-
wanie znanej w branzy finansowej metody, ktéra polegata na zaliczaniu do
obecnych przychodéw wartosci zawieranych kontraktow. W ten sposob diugoter-
minowe kontrakty na papierze stawaly si¢ dzisiejszymi przychodami. Ich poziom
byt stale nadmuchiwany, gdyz zawierano coraz wiecej kontraktow, z ktérych
oczekiwane przeplywy pieniezne wkrotce zaczely przystaniaé faktyczne wyniki
spolki, a proceder musiat by¢ ciagle podtrzymywany, aby tworzy¢ pozytywny
obraz finanséw spoiki.

Audytem w Enronie zajmowala si¢ firma konsultingowa Arthur Andersen
dla ktorej Enron byl kluczowym klientem. Wspotpracowali z nim przez lata,
a spora cze$¢ kadry finansowej Enronu wywodzita si¢ z bylych pracownikéw
Andersena. Gdy skandal wybuchl, dokumenty na temat audytu miaty by¢ nisz-
czone przez pracownikdéw firmy konsultingowej. Do bankructwa Enronu przy-
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czynit si¢ wiec konflikt interesow, ktory polegat na taczeniu funkcji kontrolnych
i doradczych przez t¢ samg firme, gdyz ci sami pracownicy Andersena, ktdrzy
byli zaangazowani jako audytorzy, pobierali wynagrodzenia za pelnienie ustug
konsultacyjnych.

Zle wyniki, utrata zdolnoSci kredytowej spowodowaly, ze kredytodawcy
i partnerzy handlowi zaczg¢li uciekaé. Po doniesieniach dotyczacych oszustw
finansowych, Enron stanagl na progu bankructwa. WartoS¢ jego akcji spadta
w krotkim czasie z okoto 90 dolaréw, do zaledwie kilku centéw. 2 grudnia
2001 firma oglosita bankructwo — byta to najwigksza plajta w historii amery-
kanskiego kapitalizmu.

Bezposrednio poszkodowani zostali liczni pracownicy firmy. Kilka tysiecy
0sob stracito prace (sposrdd 20 tys. pracownikow Enronu jedna piata natych-
miast zwolniono) — ale takze Srodki, ktore byly gromadzone na funduszu eme-
rytalnym spotki. Fundusz emerytalny firmy stracit ponad 2 mld dolaréw. Kiedy
akcje stracily 99 proc. wartoSci, posiadacze akcji koncernu ponieéli straty na
sum¢ ok. 60 mld dolaréw.

Upadek Enronu odcisnat na gospodarce olbrzymie pietno. W rezultacie
zaczeto wiecej wagi przywigzywac do zwalczania tzw. , kreatywnej ksiegowosci”.
Powstata w 2002 roku ustawa Sarbanesa-Oxleya (znana w skrdcie jako SOX),
ktora reguluje sposob kontroli i odpowiedzialno§¢ audytoréw wewnetrznych
zrzeszonych w US Securities Exchange Commission. Ustawa ta wprowadzila
wymog dodatkowych ujawnien dokonywanych przez zarzad, dotyczacych efek-
tywnoSci systemu kontroli wewnetrznej. Nalozyta takze obowiazek kontroli
jakosci ustug audytorskich, dodatkowe sankcje (finansowe i karne) dla witadz
spotek w przypadku wykrycia btedow w sprawozdaniach finansowych oraz wpro-
wadzita bezwzgledny wymog niezalezno$ci audytora.

Skandal zwigzany z Enronem byt szokiem dla Ameryki i Swiata. Po skan-
dalu finansowym Enron stal si¢ symbolem bankructwa z powodu zamierzo-
nego oszustwa i korupcji w korporacjach. Oczywiscie o stosowanych metodach
wiedziano w zarzadzie. Dlatego odpowiedzialne osoby poniosty kare — prezes
firmy Jeffrey Skilling zostal skazany na 24 lata wi¢zienia. Ale najgorsza byla
utrata reputacji, gdyz nastapifo nadszarpni¢cie zaufania inwestorow do calego
rynku amerykanskiego, a takze do firm audytorskich majacych czuwaé nad
prawidtowoscia procesoéw finansowych.

Naduzycia w sektorze finansowym, oparte na piramidzie finansowej, chociaz
na mniejsza skale, sg dosy¢ czeste i mialy miejsce takze w Polsce.

Warszawska Grupa Inwestycyjna S.A. powstata w 1999 r., jako podmiot
zajmujacy si¢ m.in. zarzadzaniem aktywami. W pierwszych latach prowadzifa
dziatalno$¢ w oparciu o umowy posrednictwa finansowego, na podstawie ktorych
zarzadzala Srodkami klientow na tzw. rynku Forex. Jeszcze do niedawna Forex
stanowit segment rynku finansowego, ktory prawie w catosci zagospodarowy-
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waly wielkie konglomeraty finansowe, do ktorych dotaczaty banki inwestycyjne
i inwestorzy korporacyjni. Dynamiczny rozwoj elektronicznych platform wymiany
walutowej, ktory wydatnie obnizyl koszty wejScia na rynek, zapoczatkowatl gre
na Forexie przez inwestoréw indywidualnych. W pierwszych latach dziatalnosci
wyniki Warszawskiej Grupy Inwestycyjnej wydawaly si¢ catkiem obiecujace.
Wedle wiasnych danych w drugim p6troczu 1999 r. WGI S.A. miata wypracowaé
na rzecz klientow 21,38% zysku, w 2000 r. 47,03%, w 2001 1. 30,85%, w 2002 r.
20,05%, a w 2003 r. wynik wyniost 16,75%. W 2004 r. stato si¢ jasne, ze na
skutek zmian w polskim prawie, powstanie ryzyko interpretacji, ze poSrednic-
two finansowe na rynku Forex stanowi forme tzw. dzialalnoSci maklerskiej,
ktorej prowadzenie wymagato zezwolenia Komisji Papierow WartoSciowych
i Gietd. WGI S.A. zlozyla wniosek o takie zezwolenie i uzyskala je, co stato
si¢ poczatkiem rewolucji w strategii dzialania firmy. WGI Dom Maklerski
S.A. wycofal si¢ w znacznej mierze z inwestycji forexowych, ktore miaty od
tej pory stanowiC tylko niewielka cze$¢ jego aktywnosci, koncentrujac sie na
zapewnianiu bezpieczefistwa SrodkOw inwestorow, na ktérego strazy sta¢ miafa
od tej pory KPWiG. W lutym 2006 r. zaczely pojawiaé si¢ pierwsze sygnaly,
ze w dzialania WGI mogly wkra$¢ si¢ nieprawidtowosci. W ocenie jednego
z inwestorow, WGI zarzadzalo Srodkami w nieprofesjonalny sposob, a skon-
frontowane z zarzutami kierownictwo firmy miato zaproponowaé kreatywne
zaksiggowanie dokonanych transakcji. W dniu 4 kwietnia 2006 r. WGI DM
stracil zezwolenie na wykonywanie dzialalnos$ci maklerskiej. Tego samego dnia
Komisja Papier6w Wartos$ciowych i Gield opublikowala fragment uzasadnienia
decyzji dotyczacej odebrania WGI DM zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
maklerskiej, z ktorego wynikato, ze w ocenie Komisji skala nieprawidiowosci
i brak rzetelnoSci WGI DM nie pozwalaja na dalsze dziatanie tej firmy jako
licencjonowanego domu maklerskiego. Po kilku kolejnych tygodniach ogloszono
upadtos¢ WGI DM, a nastepnie zablokowany zostat rachunek inwestycyjny, po
czym okazalo si¢, ze pienigdze inwestorow, o tacznej wartoSci ponad trzystu
milionéw zi, zniknety!>.

Interbrok Investment to inna instytucja finansowa, ktéra obiecujac wysokie
zyski oszukiwata klientow!6. Oszukano ponad 1000 klientéw. Sprawa Interbrok

15 Afera WGI (2008), Portal Maclawyer, dostgp z dnia 28.05.2014, z http://maclawyer.word-
press.com/2008/01/03/afera-wgi/

16 Oszukali nawet ludzi Kwa$niewskiego. Stracili éwier¢ miliarda (2012), Portal Wp.pl, dostep
z dnia 30.05.2014, z http://finanse.wp.pl/kat,1033795,title,Oszukali-nawet-ludzi-Kwasniewskiego-
Stracili-cwierc-miliarda,wid, 14497060,wiadomosc.html?ticaid=112d1f& _ticrsn=3; Klienci upadiej
spotki walcza ze sobg o 115 mln zi (2008), Portal Wp.pl, dostep z dnia 30.05.2014, z http://finanse.
wp.pl/kat,8131 title,Klienci-upadlej-spolki-walcza-ze-soba-0-115-mln-zl,wid, 10195777, wiadomosc.
html; Siédma rocznica stynnej afery (2011), Portal Wp.pl, dostgp z dnia 30.05.2014, z http:/
finanse.wp.pl/kat,10673,title,Siodma-rocznica-slynnej-afery,wid,13101544,wiadomosc.html
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Investment byla porownywana do afery z upadkiem domu maklerskiego WGI.
Roéznice sa jednak istotne. WGI byla domem maklerskim z licencja, byta na
rynku od 7 lat i cieszyta si¢ powszechnym zaufaniem. W radzie nadzorczej
WGI TFI zasiadaly znane osoby z elity polityczno-biznesowej jak Dariusz
Rosati, Witold Ortowski czy Henryka Bochniarz. Problemy klientéw pojawily
sie, gdy firma zaczefa transferowac aktywa za granice. Wkrotce okazalo sig,
ze WGI prowadzita podwdjna ksiegowoS¢ i wyniki publikowane w raportach
byly nieprawdziwe. Klienci WGI majg szans¢ na chocby czeSciowe odzyskanie
swoich oszczednoSci, gdyz dzieki temu, ze WGI byta domem maklerskim, §rodki
bedace w jej posiadaniu byly czesciowo chronione przez fundusz gwarancyjny, na
ktory sktadaja si¢ inne domy maklerskie na wypadek niewyptacalnoSci jednego
z nich.

Inaczej bylo z Interbrok Investment. Inwestowata ona na rynku Forex,
a nikt sie nie zainteresowal malo znang spotka obracajaca setkami milionow
zlotych. W gre moglo wchodzi¢ przeciez zwykte pranie pieniedzy poprzez inwe-
stycje. Dziatalno$¢ firmy nie wzbudzita watpliwosci zadnego z klientdw, mimo
ze celem dziatalnoSci firmy nie byla popularno$é, a jej maksymalne ukrycie.
W poczatkowym okresie dzialalnosci firma wypracowywata zyski rzedu 10%
miesigcznie. Stanowilo to skuteczny wabik dla klientéw, ktérymi byli stano-
wily giéwnie ,,VIP-y”, namawiajacy kolejne osoby do powierzenia Interbrok
Investment oszczednosci. Gdy inwestycje szly coraz gorzej, a pienigdze byly
pokazne, wiasciciele firmy postanowili si¢ ulotni¢ wraz ze Srodkami klientow.
Wsrdd oszukanych osob sa znane medialne nazwiska. Interbrok Investment bez
problemu gromadzit ogromne pieniadze klientéw, pozostajac poza kontrolg
Komisji Nadzoru Finansowego.

W tym kontekscie warto przytoczy¢ histori¢ firmy Flexworld bedacej przy-
ktadem piramidy finansowej, ktora rozpoczeta dziatalnos¢ w Polsce na poczatku
2008 roku przedstawiajac si¢ jako partner duzej amerykanskiej spotki — Fle-
xworld Inc., ktora posiada kapital zaktadowy 300 mln dolaréw. Cata sprawa
ma charakter miedzynarodowy, gtéwna siedziba znajdowata si¢ w USA, ale
adres stalego doreczenia i miejsce rozstrzygania spordéw ustalono na Niemcy.
Klienci wptacali pieniadze na fundusze inwestujace w kopalnie zlota, diamentow
w Ruandzie, Kongu i kurorty na Karaibach, a dystrybucjg towar6w zajmowata
sie polska spdtka z Gorzowa Wielkopolskiego. Zdaniem ekspertow stworzenie
miedzynarodowe;j struktury byto celowym dzialaniem, poniewaz w ten sposob
utrudnia si¢ wierzycielom dochodzenie swoich nalezno$ci. Jak twierdza eks-
perci ‘miedzynarodowy holding’ Bartosika to twor czysto wirtualny. Flexworld
Inc. nie miat kapitatu zakladowego na poziomie 300 milionéw dolaréw, ale
byt autoryzowany do emisji akcji do kwoty 300 mIn dolaréw. Koszt uzyskania
takiego zapisu w statucie w stanie Oregon, gdzie miescita si¢ siedziba Flexworld
Inc., oscyluje w granicach piecédziesieciu dolarow.
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Spotka proponowata posrednictwo w uzyskaniu atrakcyjnych pozyczek, lecz
nie wydawata zadnych za$wiadczeni i imiennych akcji Flexworld Inc. Chetni
mieli inwestowaé w bezpieczne fundusze oraz projekty w postaci kopalni ztota
i diamentoéw w Afryce, kurortow turystycznych na Dominikanie. Spdtka kusita
60-procentowa dywidenda, partnerzy ponadto mogli zarabia¢, namawiajac kolej-
nych ludzi do zakupéw towarow w sklepie internetowym firmy Flexworld oraz
brania pozyczek za jego poSrednictwem. Od kazdej takiej transakcji osoba
namawiajaca otrzymywala prowizje, a jesli pozyskana osoba namowita inng
na to samo, to ‘opiekun’ mial dodatkowy procent od kazdej transakcji. Aby
otrzymac pozyczke, trzeba byto si¢ zarejestrowaé wptacajac 150 euro i wykupic
jedna akcje Flexworld Inc. za tysiac euro. W praktyce jednak wptata pienie-
dzy nie gwarantowala otrzymania pozyczki, trzeba byto wykupi¢ dodatkowe
walory. Przedstawiciele polskiej spotki Flexworld sp. z 0.0. zapewniali, ze na
pieniadze czekac trzeba bedzie okoto trzech miesiecy. Jednak z biegiem czasu
zadnych pieniedzy nie bylto, a jedynym sposobem na pokrycie swojego dtugu
byto znalezienie innych chetnych na wzigcie kredytu, ktorzy w praktyce pokry-
wali dlug osoby namawiajacej na wejScie w ten interes, tj. znajdujacej si¢ wyzej
w strukturze piramidy.

Jak podawata sama firma, zaraz po rozpoczeciu dzialalnosci wspodipracowato
z nig okoto 1700 osob, ktore tacznie wplacity 4 mln zt. Niedtugo potem firma
Flexworld zainteresowata si¢ Komisja Nadzoru Finansowego, twierdzac, ze bez
zezwolenia przyjmuje wklady pieni¢zne celem obcigzenia ich ryzykiem. Szacuje
sie, ze w Polsce poszkodowanych zostato okoto 2 tys. ludzi na taczng sume co
najmniej 11,1 mln zI. Niestety, nie wszyscy wierzyciele postanowili si¢ ujawnic,
najczesciej z obawy przed reakcja bliskich. W wyniku nietrafionych inwestycji we
Flexoworld rozpadto si¢ pare matzenstw, kilku osobom komornicy zajeli domy
z powodu niesptaconych pozyczek zaciagnietych na poczet wktadu, kilku nastep-
nych czeka na egzekucje komornicza, zdarzaly sie proby samobdjcze. Adwokat
reprezentujacy klientow Flexworld twierdzil, ze sens umowy, kt6ra podpisywali
klienci Flexworld Inc., sprowadzat si¢ do nabycia kserokopii akcji Flexworld
Inc. w cenie tysigca euro. Zaden znany mu klient nie otrzymat oryginatu akcji
i nie wiadomo, czy kiedykolwiek akcje takie zostaly rzeczywiScie wyemitowane.
Zaden klient nie byl takze w stanie wykonywaé¢ praw korporacyjnych z akcji,
ani nie mial dostepu do dokumentacji ,,swojej” spdiki Flexworld Inc. Poza
prokuraturg w Gorzowie, §ledztwo prowadzi jej odpowiedniczka w Poczda-
mie, poniewaz Bartosik-Schmidt obietnica tatwych i duzych zyskow wytudzit
od rodakéw w sumie 15 mln euro. Przy okazji oszukal réwniez pie¢ bankow.

Sledczy z Gorzowa Wielkopolskiego wszczeli w marcu 2008 roku postepo-
wanie w zwigzku z art. 171 prawa bankowego (bezprawne udzielanie pozyczek
i kredytow oraz gromadzenie Srodkéw bez zezwolenia i obcigzanie ich ryzykiem)
i w maju zablokowali konta firmy. W styczniu 2009 roku prezes Flexworldu
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— Gordon Bartosik-Schmidt zostal skazany w zawieszeniu na dwa lata pozba-
wienia wolnoSci i 100 tysiecy ztotych grzywny. Niedtugo pdzniej siedziba firmy
w Gorzowie zostala sprzedana, a prezes podobno wyjechal do Kigali (stolica
Ruandy). Na nowej stronie obwieécit, ze cho¢ Flexworld zostal zamknigty, jego
»Wizja zyje i kazdy otrzyma swoja wyplate”. Deklaruje tez, ze w przysztosci
reaktywuje projekt!?.

Artykut w tygodniku Angora przyblizyt dziatalno$¢ organizacji Finroyal, zaj-
mujacej sie dziatalnoscig finansowa, ktora oszukuje swoich klientow. Wtascicie-
lem firmy byt by¢ milioner z majatkiem 450 mln zt Andrzej K., ktéry jednak nie
widnieje na zadnych listach najbogatszych Polakow. Jest mieszkancem Pomorza
Zachodniego, prowadzit juz 4 firmy zajmujace si¢ doradztwem finansowym,
wszystkie oszukiwaly swoich klientow i przynosily tylko straty. W Anglii zatozyt
firme ,,FRL Capital Limited”, a po powrocie do kraju otworzyt w Warszawie
biuro Finroyal. Dziatalno$¢ Finroyal przypomina dziatalno$¢ banku, w rzeczy-
wisto$ci funkcjonuje jedynie po to, by wtasciciel zebrat jak najwigcej pieniedzy.
Zostali oszukani takze pracownicy, ktérzy nie zdawali sobie sprawy z dziatan
wladciciela. Firma oferuje gwarantowane oprocentowanie, wicksze nawet do
3 razy niz w banku i odsetki maja by¢ wyptacane z gory. Powotuje si¢ na marke
handlowa ,,FRL Capital Limited” z siedziba w Londynie z kapitatem 88 mln
funtéw. Sek w tym, ze trudno stwierdzi¢, czy podane informacje sa prawdziwe,
gdyz w Wielkiej Brytanii wszystkie dokumenty sa weryfikowane dopiero, gdy
dojdzie do naruszenia prawa, a w Polsce wszystko jest weryfikowane przed
zatozeniem firmy. Firma, dzigki dobrze zorganizowanej reklamie, z hastem
»bezpiecznie do celu”, zachecita mnostwo klientéw do oddania milionéw w ich
rece. Inne kampanie reklamowe obiecuja nawet 16% zysk, wystarczy tylko
wplaci¢ pieniadze na konto firmy. Po wptaceniu, okazywalo si¢, ze siedziby
firmy szybko znikaty. Ponad tysiac 0s6b poszkodowanych ztozyto pozwy do sadu.
Mezczyzna trafit do aresztu, a po jego opuszczeniu wyjechal do Anglii. Sad
sptacaniem jego dltugéw obarczyt wszystkich jego pracownikoéw, czym zniszczyt
im zycie. Angielskie biuro Finroyal jak si¢ okazuje nie istnieje. Komisja Nad-
zoru Finansowego wpisata firm¢ na liste ostrzezen publicznych i powiadomita
prokurature. Rozpoczeto Sledztwo, ktore w chwili opublikowania cytowanego
artykulu w roku 2012 nadal trwalo a firma nadal prowadzita swoja dziatalnos¢,
co wigcej miala nowa kampanie¢ reklamowa na 5 urodziny, oferujac 15% zysku.
Finroyal jest piramida finansowa, ktora Sciaga pieniadze od nowych klientow,
by sptaca¢ starych. A w zwiazku z tym, ze nie jest to firma licencjonowana,
klienci nie dostang zwrotu swoich pienigdzy!s.

17 Oszustwa firmy Flexworld (2010), Portal eGospodarka.pl, dostep z dnia 28.05.2014, z http:/
www.finanse.egospodarka.pl/55248,0szustwa-firmy-Flexworld,1,48,1.html
18 Tygodnik ,,Angora”, nr 22, 3 czerwca 2012 r., s. 22-27.
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Kolejna historia opisuje zdefraudowanie pottora miliona ztotych oraz ujaw-
nienie informacji stanowiacej tajemnice stuzbowa. Sprawa dotyczy trzech pra-
cownikow filii Spotdzielczej Kasy OszczednoSciowo-Kredytowej im. Zygmunta
Chmielewskiego w Biatej Podlaskiej, ktorymi byli: kasjerzy — byly policjant stuzby
prewencyjnej 45-letni Radostaw A. oraz 47-letnia Ewia K., a takze kierowniczka
placowki Alina J. Poczatkowo podejrzani byli oskarzeni o zdefraudowanie pie-
niedzy na taczng sume 800 tysiecy ztotych. Ofiarami byli r6zni ludzie odktada-
jacy pieniadze na lokatach. Wedtug policji, czekajacej na opinie grafologa, byly
osiemdziesiat trzy osoby pokrzywdzone, ktére nie potwierdzaja ich rzekomych
podpisow wystepujacych na dokumentach bankowych. Policja szacuje, ze oszu-
stwa podejrzanej trojki siegaja nawet 1,6 miliona ztotych. Defraudacje pieniedzy
trwaly od 29 kwietnia 2009 roku do 4 kwietnia 2011 roku. Ubytki pieniedzy
zauwazyli dopiero pracownicy dziatu kontroli SKOK, informujac niezwtocznie
prokurature. W ramach przysztych kar mienie podejrzanych jest zabezpieczone,
SKOK wdrozyta procedury naprawcze, rozpoczal si¢ rOwniez proces zwracania
poszkodowanym pieniedzy.

Przedstawionej sprawie zdefraudowania ponad poéttora miliona ztotych
towarzyszyta rowniez inna. Mianowicie zarzuty ujawnienia tajemnicy stuzbowe;j
a takze utrudniania §ledztwa ustyszal Ryszard G., byly juz policjant wydzialu
do walki z przestepczoScia gospodarczag Komendy Miejskiej w Bialej Podlaskiej,
ktory istotne decyzje procesowe ujawnit jednej z pracownic SKOK1.

Byly kierownik jasielskiej filii jednego z bankéw odpowie za niedopetnienie
obowiazkdéw w zakresie udzielania kredytow, falszowanie dokumentéw i wylu-
dzenie na ich podstawie 108 kredytow na taczng kwote ponad 2,7 min zi. Jak
poinformowata PAP, zastgpca prokuratora okregowego w Kros$nie, akt oskar-
zenia w tej sprawie zostal juz skierowany do tamtejszego sadu okregowego?0.

Krosniefiska prokuratura zarzucita 43-letniemu Henrykowi S., ze jako kie-
rownik placéwki nie dokonywal wiasciwej weryfikacji wnioskow kredytowych,
poswiadczat nieprawde i fatszowal dokumenty potrzebne do zaciagniecia kre-
dytow na zakup samochod6w i na ich podstawie wyludza z banku pieniadze.
Podrabial, m.in., zaSwiadczenia o zatrudnieniu, o wysokosci zarobkow. Proku-
ratura zarzucifa mu niegospodarno$¢ i niedopetnienie obowiazkéw, w wyniku
czego bank ponidst straty w kwocie ponad 2,7 mln zl.

Prokurator wyjasnil, Ze zona oskarzonego prowadzita firme zajmujaca si¢
posrednictwem w handlu samochodami. Taka sama firme, ale zarejestrowang na

19 Gazeta Stowo Podlasia nr 21, 22-28.05.2012.

20 Byly szef banku odpowie za wyludzanie kredytéw (2011), Portal Wprost, dost¢p z dnia
30.05.2014,z http://www.wprost.pl/ar/225326/Byly-szef-banku-odpowie-za-wyludzanie-kredytow/;
B. dyrektor banku oskarzony o wytudzanie kredytéow (2012), Portal Onet Wiadomosci, dostep
z dnia 30.05.2014, z http://wiadomosci.onet.pl/regionalne/lodz/b-dyrektor-banku-oskarzony-o-
wyludzanie-kredytow,1,4987501,wiadomosc.html
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inng osobg, prowadzil takze sam oskarzony. Gdy klient chciat kupi¢ w jednej
z tych firm samochdd, Henryk S. oferowat posrednictwo w zatatwianiu kredytu.
Do banku trafial zatem, za poSrednictwem tych firm, komplet niezbgdnych
dokumentéw. W przypadku, gdy brakowato jakiego§ dokumentu, polecat swoim
pracownikom przyznanie kredytu i zapewnial ich, ze brakujaca dokumentacja
zostanie uzupelniona. Mezczyzna falszowal takze faktury. ,Jezeli np. faktura
za auto wynosifa 10 tys. zi, to oskarzony fatszowal fakture, ktora byla podstawa
wyplaty pieniedzy i do banku trafial wniosek o wyptate kredytu w wysokosci
np. 11,5 tys. Gdy bank kredyt przyznat, r6znica pomiedzy tymi kwotami tra-
fiala do Henryka S.” wyjasnila prokuratura?l. Henryk S. odpowie takze za
wystawianie fikcyjnych zaswiadczen na zaciagnigcie w jego banku pozyczki na
dzialalno$¢ gospodarcza lub tworzenie nowych miejsc pracy. Na podstawie tych
za$wiadczenn wytudzano jednorazowe dotacje dla podejmujacych pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza. W ten sposob oszukal, m.in. Urzad Marszatkowski
na kwote ponad 75 tys. zi.

Akt oskarzenia obejmuje okres od lipca 1998 do maja 2001 roku. Hen-
ryk S. wraz z zona ukrywal si¢ w Niemczech. Dopiero w grudniu 2009 roku
na podstawie ENA zostal przekazany stronie polskiej. Jego sprawa zostata
wylaczona z akt sprawy, ktora prowadzila prokuratura w JaSle, i skierowana
do Krosna. Mezczyzna przyznal si¢ do zarzucanych mu czynéw. Grozi mu do
10 lat pozbawienia wolnosci.

Oczywiscie takze w sektorze finansowym zdarzaja si¢ przypadki naruszenia
praw pracowniczych. Ponizej interesujacy przykiad ilustrujacy to zagadnienie.
29 stycznia 2013 roku A.R., Dyrektor Zaktadu Ustug Gospodarczych w Naro-
dowym Banku Polskim, otrzymat wypowiedzenie z pracy, bedac na zwolnieniu
lekarskim. Ale w catlej tej sprawie nie to jest najwazniejsze, lecz okolicznosci,
w jakich do zwolnienia doszto?2.

A.R. rozpoczal prace w NBP w lutym 2011 roku, a juz w maju otrzymat
umowe o prace na czas nieokreslony i stanowisko dyrektora. W maju tez osta-
tecznie upewnil si¢, ze batagan w firmie jest wrecz przerazajacy. Na poczatek
odkryt, ze jego podwtladny Leszek W., naczelnik Wydzialu Ogo6lnego ZUG
fatszowal dokumenty kasowe, wiec poinformowal o tym profesora Witolda
Kozifiskiego, wiceprezesa zarzadu NBP. Poniewaz jednak Leszek W. byt wowczas
wiceprzewodniczacym Komisji Miedzyzaktadowej nr 179 NSZZ ,,Solidarnos$¢”
w NBP, nie zostat zwolniony, przeniesiono go jedynie na inne stanowisko,

21 B. szef banku odpowie za wyludzanie kredytéow (2011), Portal Onet Biznes,
dostep z dnia 30.05.2014, z http://biznes.onet.pl/b-szef-banku-odpowie-za-wyludzanie-
kredytow,18490,4095972,news-detal

22 Rzekomy mobbing przykrywka dla wigkszej afery? Byly pracownik kontra Narodowy
Bank Polski, dostgp z dnia 28.05.2014, z http://www.fronda.pl/a/rzekomy-mobbing-przykrywka-
dla-wiekszej-afery-byly-pracownik-kontra-narodowy-bank-polski,33447.html
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tym razem w Departamencie Ochrony, ktdre zreszta przez pracownikdw ban-
kowosci postrzegane bylo jako bardziej prestizowe od pracy w ,zaktadzie”.
W miedzyczasie jednak dyrektor odkryt, ze W. sfalszowal nie jeden, ale az
24 dokumenty kasowe, w zwigzku z czym zasugerowat szefostwu zlozenie do
prokuratury doniesienia o przestepstwie. Nie doszto do tego, gdyz Leszek W.
sam zrezygnowal z posady w NBP.

W zwiagzku z balaganem bedacym skutkiem dzialalnoSci Leszka W., dyrektor
postanowit zrobi¢ w ZUG wielkie porzadki. W zwiagzku z tym na stanowisko
zajmowane wczeSniej przez Leszka W. awansowal Adama J. i przydzielit mu
do pomocy dwie osoby, aby wprowadzity niezb¢dne zmiany usprawniajace dzia-
talno$¢ zaktadu. Adam J. raportowal swojemu szefowi kolejne sukcesy, a ten
przyznawal pracownikom (Magdalenie S. i Andrzejowi R.) kolejne premie za
dobrze wykonang robote. Do czasu, gdy w wyniku czterech kontroli okazalo
sie, ze w ogdle nie rozpoczeto zleconej archiwizacji dokumentéw, a zalegtoSci
w tym wzgledzie siggaly 1968 roku; ze Andrzej R. przez 6 lat pracy w NBP nie
dokonat ani jednego wpisu do informatycznego Systemu Gospodarki Wtasnej,
ktorego prowadzenie bylo jego zadaniem; ze nie prowadzono w prawidlowy
sposob ewidencji i rozliczen wnioskow i wydatkoéw zakupowych — nie rozliczono
w terminie 130 wnioskOw o wartoSci nieprzekraczajacej 14 000 euro. Wspo-
mniane nieprawidlowosci stanowily tylko cze$¢ z problemdéw wykrytych podczas
audytoéw. W rezultacie stwierdzenia tych uchybien, dyrektor A.R. postanowit zli-
kwidowaé Wydziat Og6lny ZUG, a zamiast niego stworzy¢ odpowiednie zespoly,
ktore zajelyby sie ostatecznym uporzadkowaniem sytuacji. W zwiazku z likwi-
dacja WO przestalyby istnie¢ rowniez stanowiska pracy zajmowane dotad przez
Adama J., Magdalene S. i Andrzeja R. To rozwiazanie zostato zaakceptowane
przez wiceprezesa zarzadu NBP, zatem w pazdzierniku 2012 roku A.R. wpro-
wadzit w zycie swoje plany: rozwigzal Wydziat Ogdlny i — stosownym pismem
— przekazatl jego dotychczasowych pracownikéw do dyspozycji Departamentu
Kadr. Klika dni p6zZniej dostal powiadomienie z Departamentu Kadr o tym,
ze na dwa dni przed zatwierdzeniem planowanych zmian wptynety zgtoszenia
o mobbingu. Doniesienia zlozyli Andrzej R. i Magdalena S., a sprawca mial
by¢ dyrektor. Magdalena S. oskarzyta go dodatkowo o molestowanie seksualne.
Nastepnie powotano Komisje Antymobbingowa, przestuchano oboje pracowni-
kéw oraz dyrektora, a w efekcie poczynionych ustalefi uznano, ze jest ,,winny
zarzucanych mu czyn6w” i zwolniono go z pracy.

Okazato si¢ jednak, ze w dniu, w ktorym pono¢ poszkodowani osobiScie
zlozyli zawiadomienia o mobbingu, nie przekroczyli progéw NBP. Dowodem
na to sg zapisy z elektronicznego systemu ewidencji czasu pracy i dostepu
do pomieszczen firmy. Przestuchania byly nagrywane przez Komisje za zgoda
samego oskarzonego, ale jemu na nagrywanie nie pozwolono, ani na zada-
wanie pytan obojgu skarzacym. Protokdt koncowy z prac Komisji podpisano
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24 grudnia 2012 roku — w Wigili¢, kiedy w pracy byli nie wszyscy zaintere-
sowani, nawet sama przewodniczaca Komisji. Dyrektor nie poczuwat si¢ do
winy i zapowiedzial, ze o sprawiedliwo§¢ bedzie walczyt w sadzie. W zwigzku
z tym w piSmie uzasadniajacym rozwigzanie z nim umowy o prace wskazano
na: ,,Zastraszanie czionkow Komisji oraz innych osob, m.in. poprzez grozenie
wszczeciem postepowania prokuratorskiego i sgdowego”. 87 pracownikow ZUG
(w tym wszystkie pracownice majace bezposrednig styczno$¢ z dyrektorem)
staneto w obronie Andrzeja Radzio, potwierdzajac, ze nigdy nikomu ,zycia
nie utrudnial” a ,,rece trzymal zawsze przy sobie”. Afery nie udato si¢ zamie$¢
pod dywan. Do Sadu Rejonowego dla Warszawy Srodmiescie trafil pozew prze-
ciwko Narodowemu Bankowi Polskiemu i prywatny akt oskarzenia przeciwko
Magdalenie S. i Andrzejowi R. o pomoéwienie. ,,Jakkolwiek sprawa si¢ skonczy
— NBP nie wyjdzie z niej bez skazy. Pytanie tylko, co bedzie wazniejsze dla
sadu: ochrona wizerunku najwazniejszego polskiego banku za wszelka cene czy
jednak podstawowa sprawiedliwo$¢ gwarantowana prawem, normami spofecz-
nymi i zwykta ludzka przyzwoitos$cia?” — skonczyl artykut jego autor.

Na koniec inne pytanie z zakresu etyki. Czy jest normalne, aby prezesi ban-
kow zarabiali astronomiczne kwoty. Wielkie dochody prezeséw bankéw mogg
budzi¢ kontrowersje zwlaszcza w warunkach kryzysu, gdy ich obroty sa mniejsze.

Przecigtna pensja w Polsce wynosi 3,7 tys. zl, co oznacza, ze statystyczny
obywatel na roczna pensje prezesa banku musialby pracowac jakie§ 65 lat.
Na Zachodzie wynagrodzenia bankowcow budza coraz wiecej kontrowersji.
W Szwajcarii obywatele opowiedzieli si¢ za tym, by to akcjonariusze, a nie
rady nadzorcze, ustalali wynagrodzenia i premie top menedzer6w. Ministrowie
wiekszosci panstw Unii Europejskiej uzgodnili, ze premie bankowcoéw powinny
by¢ ograniczone do jednokrotnoS$ci ich rocznej pensji. W odczuciu zwyklych
ludzi stowo ,,bankier” coraz bardziej jest synonimem sprawcy kryzysu i ztodzieja.
W Ameryce bywa, ze prezesi bankow boja si¢ chodzi¢ bez obstawy po ulicy.
W 2008 roku prezes upadlego banku Lehman Brothers zostat podbity na sifowni
w okolicach wtasnego domu, a §wiadkowie nawet na to nie zareagowali. Gaza
prezesa Citigroup, do niedawna najwickszego banku §wiata, ktory o malo co nie
zbankrutowat, wyniosta w 2008 roku 38 miIn dolaréw. Zas Kenneth Chenault,
prezes wydajacej karty kredytowe firmy American Express, zainkasowat ,,tylko”
42,8 mln dolaréw. Dlatego na zachodzie niektorzy bankowcy — pod presja rzadow
i opinii publicznej — zaczynaja redukowac swoje gaze. Przyktadowo wymienic¢
mozna prezesa Citigroup, ktory zrezygnowal z wynagrodzenia lub prezesa Deut-
sche Banku, ktory obcial sobie ptace o0 90%, chociaz i tak zarobit 1,4 mln euro
rocznie. W Grecji prezesi najwigkszych bankow, zobowiazali si¢, ze nie pobiora
pensji wyzszej niz szef banku centralnego Grecji. Prezes Citigroup Vikram Pan-
dit pod koniec 2008 roku przyrzekl, ze dopoki nie wyprowadzi banku na prosta,
bedzie pracowat za jednego dolara miesi¢cznie i nie weZzmie ani centa premii.



104 ROZDZIAL IV

Tymczasem zarobki prezesOw i najwyzszej kadry zarzadzajacej w bankach
w Polsce, niezaleznie od kryzysu, bija kolejne rekordy?3. Srednia pensja prezesa
to 1,5 miln zi, najwyzsze wynagrodzenie si¢ggneto 7 mln zl, ogélem podwyzki
rosng zdecydowanie powyzej inflacji — o ponad 8 procent (podaj¢ za danymi ze
spolek bankowych portal wynagrodzenia.pl). W zwiazku z kryzysem przewidy-
wano, ze w PKO BP pracg straci 1,7 tys. osob, w Kredyt Banku — 500, w DnB
Nord - ponad 200, natomiast w BPH — 930. Krzysztof Rybinski z Ernst &
Young szacowal, ze w najgorszym scenariuszu prace w branzy bankowej moze
straci¢ co piaty zatrudniony. W pierwszym kwartale 2009 roku banki polskie
zarobily o polowe mniej niz w poprzednim — tylko 2 mld ziotych, a prezesi
zarabiaja praktycznie tyle samo, ile szefowie ich spotek-matek, ktorzy prze-
ciez zarzadzaja wielokrotnie wigkszym majatkiem. Pomimo to, tylko w pieciu
najwickszych gietdowych bankach taczne wydatki na pensje cztonkoéw zarzadu
wzrosly o jedna trzecia, z 55,7 do 72,4 mln ztotych. Bankowi menedzerowie
w przeddzien kryzysu pozwolili sobie na wysokie podwyzki.

»,Mediana zarobkdw wszystkich czlonkéw zarzadéow bankéw wzrosta
z 1,4 min zt w 2010 roku do 1,5 mln zt w 2011 roku. Oznacza to zmiang¢ ich
wynagrodzenia o ponad 8 proc. W minionym roku potowa cztonkéw zarzadow
otrzymala pensje od prawie 1 mln zt do ponad 2 mln zI. Zarobki 10 proc. naj-
lepiej optacanych zarzadzajacych przekroczyty 3 mln PLN. Analiza wynagrodzen
menedzerdw ktorzy przepracowali w zarzadzie caly 2011 rok, rowniez wskazuje
na wzrost wyptaconych §wiadczen w stosunku do 2010 roku. W przypadku tych
0s0b mediana zmienita si¢ o ponad 7 proc. (z 1,565 mln zt do 1,676 min zi).
Wzrosty rowniez place najwyzej optacanych oséb. O ile w 2010 roku Krzysztof
Rosinski, prezes zarzadu Getin Noble Banku, otrzymat 5,3 mln zi, to w 2011
roku rekordzista — Krzysztof Spyra, czlonek zarzadu Getin Noble Banku -
otrzymal 6,2 mln zi.

Wzrosly réwniez najwyzsze wyplacane $wiadczenia i odprawy. Mirostaw
Boniecki, wiceprezes Banku BPH, otrzymal w 2010 roku prawie 7 miln zl.
Niemal 5 mln zt z tej sumy stanowila odprawa. W 2011 roku Alicja Korna-
siewicz, ktora odeszta ze stanowiska prezesa zarzadu Banku Pekao, otrzymata
odprawe w wysokoSci 5,7 mln zI. Luigi Lovaglio, wloski prezes Banku Pekao, byt
w zeszlym roku najlepiej zarabiajacym polskim finansista, ktory zarobit w 2011
roku prawie 4,5 mln zl. Przecigtne roczne wynagrodzenie prezesa wielkiego
banku w Polsce wynosi 2,9 mln zt brutto, ale to wcigz mniej niz kolegdw na
Zachodzie.

2 M. Samcik, Zarobki prezeséw polskich bankéw coraz wyzsze (2013), Portal Wyborcza.biz,
dostep z dnia 28.05.2014, z http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,13607780,Zarobki_prezesow_pol-
skich_bankow_coraz_wyzsze.html#ixzz2wspU2tsA
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»,Gazeta Wyborcza” przyjrzala si¢ w roku 2012 zarobkom top menedzeréw
zarzadzajacych dziesigcioma najwigkszymi polskimi bankami. Prezesi zarabiali
najlepiej zwlaszcza w tych instytucjach, ktore w minionym roku poprawily
swoje zyski. Rekordzistg jest wloski prezes Banku Pekao Luigi Lovaglio. Jego
zasadnicze wynagrodzenie wyniosto ponad 3,5 mln zl, a do tego trzeba doli-
czy¢ prawie milion zlotych premii przyznanej przez wtasciciela, wtoska grupe
UniCredit (bonus za wyniki w 2011 r.). £aczny dochdd prezesa Lovaglia —
mowa o wynagrodzeniach brutto, — wzrost w por6wnaniu z poprzednim rokiem
0 300 tys. zt. Pod tym wzgledem pokonat nawet tych finansistéw, ktorzy zarza-
dzaja instytucjami wigkszymi niz Bank Pekao. Prezes konkurencyjnego PKO
BP zarobil 2,5 min zi, ale i on tez zainkasowal podwyzke (ok. 400 tys. z}).
Mozna sie dziwié, ze az tak duza roznica dzieli prezesa Lovaglia i szefa PKO
BP, ktory nie tylko zarzadza wyzszym majatkiem, ale tez wypracowuje wyzsze
zyski. Luigi Lovaglio zawsze cenil si¢ wysoko i nawet kiedy byl wiceprezesem
zarzadu Pekao, bywalo, ze zarabiat wigcej niz dwczesny szef.

Przecietne wynagrodzenie prezesa polskiego banku z pierwszej dziesiatki
to 2,9 mln zt rocznie (przed opodatkowaniem). W wielu bankach wigkszos¢
wynagrodzenia prezesa jest wyplacana ,,w naturze”, czyli w akcjach. Prezes
BPH, z pensji w 2012 r. otrzymat 2,3 mln zl, ale do tego dochodza premia
i akcje macierzystego koncernu General Electric, przyznane w ramach pro-
gramu motywacyjnego. Pensje bankowcow zawsze byly i pewnie zawsze beda
wysokie. Jednak szczeg6lnie bulwersujace sa odprawy, gdy finansiSci odchodza
ze stanowiska. Prezes towarzystwa ubezpieczeniowego Europa Jacek Podoba
otrzymat 8,7 mln zI — jest to najwigksza jednoroczna wyptata w ramach pens;ji
dla menedzera z branzy finansowe;.

Zarobki naszych bankowcoéw sa mimo wszystko stosunkowo niskie na tle
wyplat ich kolegéw z bankéw w Europie Zachodniej. Josef Ackermann, ktéry
zarzadzal Deutsche Bankiem, w zesztym roku zarobit 6,3 mln euro. Ana Botin,
zarzadzajaca brytyjskimi operacjami grupy Santander otrzymala 4 mln funtow
i prawdopodobnie jest jedna z najlepiej wynagradzonych kobiet-menedzeréw
w Europie (w przeliczeniu na naszg walute otrzymata 20 mln zt). Szef Barclaysa
Bob Diamond ma podstawowej pensji 1,35 mln funtdw, ale acznie z bonu-
sami w akcjach wzbogacit si¢ o 17 min funtéw. Stephen Hester, szef Royal
Bank of Scotland, zarabia 1,2 mln funtéw, chociaz Royal Bank of Scotland to
regularny bankrut?4.

24 M. Samcik, 8,7 mln zI: nowy rekord zarobkéw w branzy finansowej. I to wcale nie w banku!
(2012), dostep z dnia 28.05.2014, z http://samcik.blox.pl/2012/03/8-7-mIn-zl-nowy-rekord-rocznych-
zarobkow-w-branzy.html
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4.2. Naduzycia w innych instytucjach zwiazanych z sektorem
finansowym

Bianka Mikolajewska opisala nieetyczne postepowanie kancelarii odszko-
dowawczych. Niejednokrotnie wykorzystywaly one klientow podpisujac umowy
w sytuacjach, w ktdrej ludzie nie mysleli racjonalnie. Domagaly si¢ réwniez
wynagrodzenia si¢gajacego nawet 50% uzyskanej sumy w przypadkach, gdy
wickszo$¢ spraw mogta zosta¢ zatatwiona przez samych poszkodowanych?s.

Po zderzeniu pociaggéw osobowych, do ktérego doszto 4 marca 2012 roku
na specjalng infolini¢ i do szpitali dzwonily dziesiatki osdb. Byly to nie tylko
rodziny poszkodowanych, ale rowniez doradcy i prawnicy firm zainteresowanych
checia niesiania pomocy poszkodowanym. Za pomoc w uzyskaniu §wiadczenia
pobieraja one prowizje od odszkodowanych. Wiekszos¢ firm odszkodowawczych
pobiera prowizje w wysokosci 20-30% od uzyskanego odszkodowania. Zdarzaja
si¢ jednak 40-50% wynagrodzenia. Podobne historie wydarzyty si¢ podczas
powodzi w 2010 roku. Zapotrzebowanie na tego typu ustugi pojawito si¢ okoto
12 lat temu, poniewaz wielu poszkodowanych w wypadkach potrzebowalo facho-
wej pomocy. Nie mogli udzieli¢ jej im adwokaci, ani radcy prawni, poniewaz
za porade musieliby pobra¢ opfate. Agencje natomiast pobieraja prowizje od
wyplaconej kwoty odszkodowania. W 2005 roku powstaty dwie najwicksze firmy:
Votum SA i Europejskie Centrum Odszkodowan z Legnicy. Podstawa sukcesu
bylo zbudowanie jak najwigkszej sieci agentow. Agenci nawigzujg wspOlprace
z osobami pracujacymi w szpitalach, Policji, warsztatach samochodowych, ktorzy
w momencie, gdy dostang informacj¢ od informatora pojawiajg si¢ na miejscu
wypadku twierdzac, ze akurat tamtedy przejezdzali, a nierzadko dochodzi do
sytuacji, w ktérej dzwonia do rodzin poszkodowanych i informujg o Smierci
bliskich. Projekt regulacji prawnych dotyczacy kancelarii odszkodowawczych
zakohczyt si¢ fiaskiem. Zadne z ministerstw nie chce wzia¢ na siebie obo-
wigzku kontroli. Ostatnio cze$¢ kancelarii odszkodowawczych ubezpieczyla sie
od odpowiedzialnosci cywilne;.

Przykladem lamania praw klientdw, moze by¢ nieetyczna dziatalno§¢
Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen, ktorego funkcjonowaniem po informacji
od konsumenta oraz Rzecznika Ubezpieczonych w lipcu 2009 roku, zajal si¢
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Rzecz dotyczyta okoto 4 milionéw uméw zawartych z klientami, w kto-
rych zastosowano klauzule naruszajace prawa konsumentow. Umowy dotyczyly
ubezpieczen autocasco, nastepstw nieszczesliwych wypadkéw, nieruchomosci
oraz podrozy turystycznych. W swoim komunikacie Urzad Ochrony Konkuren-
cji i Konsumentéw napisal, ze ,,Umowy o ubezpieczenie autocasco zawieraja

25 B. Mikotajewska, Szkoda ludzi, Polityka, 2012, nr 11, s. 36-39.
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postanowienia tozsame z wpisanymi do Rejestru klauzul niedozwolonych. Jedno
z nich przewiduje pomniejszenie zwrotu kosztéw naprawy pojazdu o podatek
VAT. Takie postanowienie jest niekorzystne dla ubezpieczonego, poniewaz za
poniesiong szkod¢ powinien otrzymac¢ odszkodowanie w pelnym zakresie”.
W ubezpieczeniach AC zawarta jest, rowniez klauzula, w ktorej ubezpieczyciel
stwierdzit, iz ubezpieczeniem AC nie sg objete pojazdy wprowadzone na teren
celny Unii Europejskiej, jeSli konsument podat nieprawdziwe dane w zgtoszeniu
celnym lub innym dokumencie. Urzad stwierdzil, ze nie kwestionuje obowigzku
podawania prawdziwych danych, lecz ubezpieczyciel nie sprecyzowal o jakie
dane konkretnie tutaj chodzi oraz co znaczy sformulowanie ,,inny dokument”.
Takie postgpowanie stwarza mozliwo$¢ zbyt dowolnego decydowania o tym,
komu przyzna¢ odszkodowanie, a komu nie.

Kolejnym postanowieniem begdacym w sprzecznoSci z prawem bylfa infor-
macja o tym, ze sktadka podlegajaca zwrotowi ustalana jest proporcjonalnie
do niewykorzystanego okresu ochrony ubezpieczeniowej oraz niewykorzystanej
sumy ubezpieczenia. Jednak, wg Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow, takie postanowienie jest niezgodne z prawem. Instytucja argumentowata
to w ten sposob: ,,/ Tymczasem wedlug kodeksu cywilnego sktadka powinna
by¢ oddana proporcjonalnie do niewykorzystanego okresu zawartej umowy”.

Wedtug prawa, prezes UOKIK na organizacj¢ tamiagca prawa konsumentow
moze nalozy¢ karg finansowa w wysokosci do 10% dochodéw z ubiegtego roku.
W przypadku PZU bedzie to blisko 15 milionéw ztotych. Dodatkowo Urzad
nakazal zaniechania stosowania wymienionych klauzul2°.

Znane sa przypadki, gdy zle decyzje kontroleréw skarbowych doprowadzily
firmy do bankructwa. Viktoria byla firma z Migdzybrodzia Bialskiego sprowa-
dzajaca piwo z r6znych zakatkdéw Swiata. Przedsigbiorstwo prosperowalo bardzo
dobrze, podatki byty odprowadzane regularnie, i jak mySleli wiasciciele, popraw-
nie. Trwali w tej my$li az do pojawienia si¢ w 1992 roku kontroli skarbowe;j,
ktora uznata, iz ceny piwa zostaly znaczaco zanizone oraz nalozyli dodatkowy
podatek obrotowy w wysokosci 200 tys. ztotych. W wyniku tych wydarzen firma
zbankrutowala, zwolniono wielu pracownikéw. Zachowania urzednikow kontroli
skarbowej wydawaly si¢ co najmniej dziwne, przede wszystkim dla jednego ze
wspotwtalcicieli Viktorii. By¢ moze nie bez przyczyny twierdzif on, iz ,,kara” jaka
otrzymalo przedsigbiorstwo byta powodem niecheci dyrektora urzedu kontroli
skarbowej, gdyz byt to cztowiek, ktorego niegdys Wiktor Czulak nie przyjat do
pracy, bedac jeszcze naczelnikiem gminy.

26 Sad antymonopolowy utrzymatl 15 mln kary natozonej na PZU przez UOKIK (2011), Portal
Biznes.pl, dostep z dnia 30.05.2014, z http://biznes.pl/magazyny/finanse/sad-antymonopolowy-
utrzymal-15-mln-kary-nalozonej-,4906176,magazyn-detal.html
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Dwaj wtadciciele Viktorii postanowili nie zostawi¢ tej sprawy bez dalszego
ciagu, zlozyli odwotanie oraz skierowali sprawe do sagdu. W koficu po 10 latach,
40 rozprawach oraz 40 wyrokach — wygrali?’. Zaczeli domagaé si¢ od urzedu
skarbowego zwrotu pobranej kwoty, wraz z odsetkami. OczywiScie nie wzbudzito
to zachwytu, a wrecz przeciwnie, mimo tego, iz urzad przyznal si¢ do btedu,
to z wyplaceniem naleznej kwoty byt problem. Powolywali si¢ oni na fakt,
iz sprawa ulegta juz przedawnieniu, co jednak okazato si¢ w tym przypadku
nieprawda. Proces domagania si¢ o swoje dwoch wspolnikéw byt bardzo dtugi,
ztozony i trudny. Na poczatku od decyzji urzedu skarbowego do izby skarbowej,
ktora z kolei wytoczyta im sprawe karno-skarbowa. Po tym akcie Czulak i jego
wspOlnik Jan Miton skierowali sprawe do NSA, gdzie poczatkowa sprawa nie
mogla si¢ rozstrzyga¢ z powodu sprawy karno-skarbowej, jaka mieli jeszcze
wlasciciele Viktorii. Szczgsliwie jednak jg wygrali, po czym rozpoczelo si¢ wni-
kliwe dochodzenie oraz sprawdzanie kazdej faktury. Okazalo si¢ rowniez, ze
czaski browar popelnit blad w wystawianiu faktury, gdyz w cen¢ piwa wliczyt
takze jego transport, co moglo si¢ wydawac specjalng dzialalnoScig na rzecz
podwyzszenia ceny piwa. Okazato si¢ rdéwniez, iz w trakcie kontroli Czulak
1 Mifon sami poinformowali o tym oraz zwrdcili si¢ do czeskich kontrahentow
o poprawe faktury, przez to rowniez ta sprawa zostala wygrana. Pozostawata
jeszcze kwestia pozostatych 39 faktur do rozstrzygniecia, co niosto za sobg
kolejnych 39 rozpraw. Jednak wiadomo bylo rowniez, iz sprawy beda ciagnety
si¢ jeszcze bardzo diugo, chociazby z powodu tego, iz druga rozprawa nie mogta
sie¢ odby¢ przed zmiana pierwszej faktury. Z tego wiasnie powodu wtasciciele
zwrOcili si¢ do izby skarbowej o uchylenie pozostalych 39 rozpraw. Jednak tutaj
dostali informacje, ze decyzja zostanie podjeta dopiero po tym, jak zapadna
wyroki w pozostatych sprawach. Trwato to az 6 lat, trudno uwierzy¢, ze az tyle
czasu bylo potrzeba, by dojs¢ do tego co od samego poczatku bylo oczywi-
ste. W 2001 roku NSA uchylil postgpowanie w sprawie kazdej z pozostalych
39 faktur. Zapadio wiec w sumie 40 wyrokOw uniewinniajacych. Gléwny Urzad
Cel takze uchylil wszystkie decyzje kontroleréw dotyczace 40 faktur. Urzad
skarbowy mial skorygowaé niestusznie naliczony podatek i zwrdci¢ pobrane
200 tys. zt wraz z odsetkami, co dato kwote ok. 2 mln zl. Izba skarbowa jednak
odmoéwita zwrotu pieni¢dzy, a w piSmie do Czulaka poinformowata, ze odma-
wia uchylenia decyzji o podwyzszeniu podatku, gdyz od dnia jej doreczenia
min¢to 5 lat. Jednak dla prawnika byto oczywiste, ze w momencie, gdy NSA
zawiesza sprawe, nie biegnie okres przedawnienia, dlatego obaj poszkodowani
nie rezygnowali. W 2002 roku odwotali si¢ oni do Ministerstwa Finansow,
skad nadeszta odpowiedZ sygnowana przez gléwnego specjaliste Teres¢ Kacz-

27 B. Ciszewska, Przegrana Viktoria, 30.09.2002, archiwum.rp.pl/artykul/403733-Przegrana-
Viktoria.htlm, dostep z dnia 29.07.2014.
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marczyk, informujaca, ze odwolanie zostanie rozpatrzone do kofica pazdzier-
nika 2002 roku, co spowodowane jest ,,potrzeba przeanalizowania dziewieciu
tomow akt, ztozonoScig sprawy, poza tym — jej wielowatkowoscia, co rzutuje na
czas zalatwienia sprawy”. Wowczas obaj wspolnicy uznali, ze jesli Ministerstwo
Finans6w réwniez uzna, ze sprawa ulegla przedawnieniu i nie nakaze zwrotu
pieniedzy beda walczy¢ nadal. Postanowili, ze wowczas przygotuja pozew prze-
ciwko urz¢dowi skarbowemu, w ktérym domagacd si¢ bedg juz nie tylko zwrotu
niestusznie pobranego podatku i odsetek, lecz takze odszkodowania za wyrza-
dzone szkody i utracone korzysci, czyli zyski, jakie dawataby firma, gdyby nie
doprowadzono jej do bankructwa. Poszkodowani doszli do wniosku, ze jesli
Ministerstwo Finansow nie wyda decyzji w my§l ich woli i prawdy cala sprawe
skieruja do Trybunalu Konstytucyjnego, gdzie bardzo wazng informacja bylo
takze uchylenie artykulu méwiacego o tym, ze mozliwos$¢ egzekwowania odszko-
dowania wystepuje dopiero po stwierdzeniu winy konkretnego funkcjonariusza
w postepowaniu karnym lub dyscyplinarnym, co wyjasnial réwniez na famach
gazety prezes Trybunalu Konstytucyjnego. Wiktor Czulak i jego wspolnik byli
tak zdeterminowani do dziatania oraz zmotywowani do tego, aby odzyskac¢ to,
co im si¢ nalezato, iz byli w stanie siegna¢ nawet po ten ostateczny sposob
odzyskania swoich pieniedzy. Mimo, iz sady w koncu orzekly, iz kontrolerzy
nie mieli racji, to sprawa trwata az 10 lat. Teraz przedsigbiorcy domagaja si¢
zwrotu pobranych pieniedzy.

Marta M. ktéra do niedawna prowadzita powazny biznes, stata si¢ bankru-
tem28. Od ponad roku bezskutecznie czekala na przelew 3 min zt za sprzedaz
nieruchomosci bedacej dorobkiem catego jej zycia. Dtuznikiem byta gdafiska
spotka MDL, w ktorej wickszos¢ udzialéw posiadat Tadeusz Z., wiasciciel sieci
jomego, produkowala maczke rybna. Po wejsciu do UE na firmy z branzy
nakladano coraz to bardziej rygorystyczne wymogi, w zwiazku z czym M. ze
wspolnikiem doszta do wniosku, ze firme nalezy zamkna¢, a zakiad sprzedac.
W zwiazku z problemem ze sprzedaza postanowiono wyremontowal obiekt
i przystosowa¢ do prowadzenia w nim recyklingu opon, by byt bardziej atrak-
cyjny dla kupujacych. W tym celu zaciagnieto pozyczke pod zastaw zaktadu.

Wspdlnik nawigzat kontakt z Czestawem L. specjalizujacym si¢ w obstudze
inwestycji, wlascicielem sopockiego biura Gota Fresca, ktory szukat dogodne;j
lokalizacji dla biznesu holenderskiego przedsiebiorcy. Biuro to zajelo sie przy-
gotowaniem niezbednych pozwolen do prowadzenia recyklingu opon — tzw.
warunkow zabudowy i uzgodnieni Srodowiskowych. By usprawni¢ formalnoSci,

28 Sprzedala firme i jest bankrutem. 3 mln zt dotad nie dostata (2012), Portal Polska, dostep
z dnia 30.05.2014, z http://www.polskatimes.pl/artykul/559819,sprzedala-firme-i-jest-bankrutem-3-
mln-zl-dotad-nie-dostala,id,t.html
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wlasciciel biura postaral si¢ o uzyskanie od obojga wiascicieli MAS upowaznie-
nia do odbioru wszelkich dokument6w, a takze do sktadania ofert, prowadzenia
negocjacji w imieniu spotki oraz prezentacji nalezacej do niej nieruchomosci.
Jednakze zanim jeszcze doszto do rozméw o biznesowych szczegdtach transakeji
z potencjalnym nabywca, Holender zmart.

Czestaw L. znalazt wowczas innego inwestora, wiasnie Tadeusza Z. przed-
siebiorce znanego z handlu samochodami, ktéry chciat wejs¢ w recyklingowy
biznes. Zapewniono go, ze nieruchomo$¢ posiada kompletna dokumentacje
niezbedna do uruchomienia zakladu oraz ze istnieje mozliwo$¢ finansowania
ze Srodkow unijnych i kredytu, wraz z zapewnieniem, ze sa banki, ktore to
sfinansuja.

Do realizacji inwestycji powotano w czerwcu 2010 roku nowa spdtke pod
nazwa ,,MDL sp. z 0.0.”. WigkszoSciowym udziatowcem zostal Tadeusz Z.,
a w gronie wspOlnikow znaleZli si¢ takze Czestaw L., jego zona oraz czwarty
wspdlnik. Kupujacy, poza zaplata za sam zaklad, zobowiazali si¢ tez sptacié
wierzycieli spotki MAS. Lacznie MDL miat zaptaci¢ 3,2 mln zt. Zgodnie z odpo-
wiednim zapisem, pieniadze miaty wplyna¢ na konto do potowy 2011 roku, ale
nie wplynely. Argumentowano, ze wlascicielka obiektu nie dopetnita warunkow
umowy, bo nie dostarczyta dokumentacji pozwalajacej uruchomi¢ w tym miejscu
zaktad utylizacji opon. Majewska podkresla, ze rozmowy dotyczyly wylacznie
sprzedazy nieruchomosci, gdyz dokumentacje wraz z pozwoleniami wszelkiego
rodzaju, przygotowywal Czestaw L.

Tymczasem Urzad Skarbowy domaga si¢ od Marty M. zaptaty podatku od
dochodu, ktorego nigdy nie uzyskata. Chodzi o ponad pdf miliona ztotych.
W zwiazku z nierozwigzang sytuacja ztozyta w prokuraturze zawiadomienie
o mozliwosci popetnienia przestepstwa przez wiascicieli spotki MDL.

Afera paliwowa — taka nazwa okreSlono w 2002 r. mafijne dziatania w nie-
legalnym obrocie paliwem na duza skale — jest przyktadem fatszerstw na duza
skale przy bezradnoici, a czasem udziale instytucji nadzoru finansowego?°.
W przypadku paliwa importowanego czlonkowie grupy zakltadali dziatalno$¢
gospodarcza, na tzw. stupy, podstawione osoby, ktorymi byli bezdomni, nar-
komani, alkoholicy, zgadzajacy si¢ za niewielka optata, aby na ich nazwisko
zarejestrowano dziatalno$¢ gospodarcza lub spotke. Dokonywali oni przelewow,
wystawiali faktury, majace potwierdza¢ rzekome transakcje kupna-sprzedazy
paliwa. Dokumentacja przechodzita przez faficuch spoiek, by w koficu w jed-
nej z nich paliwo wprowadzone do Polski bez akcyzy, na papierze stawato si¢

29 A. Marszatek, M. Stankiewicz, Miliardy utopione w benzynie, Rzeczpospolita, 25.07.2002,
K. Turalifski, Objawy Mafii (2012), Portal Afery Prawa, dost¢p z dnia 30.05.2014, z http://www.
aferyprawa.eu/Artykuly/Objawy-Mafii-Kazimierz-Turalinski; A. Marszatek, Afera paliwowa — druga
odstona, 27 marca 2003, archiwum.rp.pl/artykul/428068, dostep z dnia 29.07.2014.
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paliwem z optacong akcyza. W rzeczywistoSci towar szedl prosta droga od

importera do stacji benzynowych.

Inne naduzycie dotyczylo paliwa krajowego. Wokot rafinerii powstawata
sie¢ spotek, czesto powiazanych z jej kierownictwem. Byly one odbiorcami
komponentdw, ktére po mieszaniu z innymi sktadnikami trafiaty do stacji ben-
zynowych jako petnowartoSciowy olej napedowy. Dokumentacja byla tak samo
fatszowana jak w przypadku paliwa importowanego. W afere zamieszane byty
rafinerie w Trzebini, JaSle i Gorlicach.

Prokuratura w ponad 100 §ledztwach w catej Polsce ustalifa nastepujaca
strukture mafii paliwowe;j:

* pieciu baronow paliwowych — Arkadiusz Grochulski, Jan Bobrek, Zdzistaw
Marszatek, Przemystaw Kna$ i Artur Kawalec,

* lacznicy — ich rolg byto poSrednictwo miedzy baronami a wykonawcami,

* pracze — osoby, ktdrym baronowie powierzali zadanie wyciagniecia pienie-
dzy z taficuchow paliwowych. Zakiadali oni spotki, ktore tworzyly siatke
umdw. Przez wytworzenie duzej iloSci faktur oraz korekt faktur wczesniej
wystawionych brali pieniadze od firm — uczestnikow procederu. Przejmowali
takze pieniadze z kredytow bankowych, branych na ich polecenie przez
firmy. Uzyskane pieniadze przekazywali baronom paliwowym,

* ponad o$miuset szeregowych cztonkéw oraz tzw. ,,stupy”30.

Proceder czesto dokonywal sie¢ przy pomocy pracownikdéw organdéw skar-
bowych. Ustalono réwniez powigzania uczestnikow mafii paliwowej z urzedni-
kami Ministerstwa Finanséw. Mafia miata swoich informatoréw takze w policji.
Cze¢s¢ nielegalnych operacji paliwowych odbywata si¢ w bazach PKN Orlen lub
w dawnych bazach wojskowych. Wsrod zamieszanych w ten proceder byli takze
emerytowani oficerowie wojska i Wojskowych Stuzb Informacyjnych. Zarzuty
korupcyjne postawiono po raz pierwszy w historii polskiej policji komendantowi
wojewddzkiemu w randze generala — Mieczystawowi K.

Na zakoficzenie tego rozdzialu warto podaé kilka przyktadéw dotyczacych
wprawdzie instytucji spoza sektora finansowego, ale umieszczonych tutaj ze
wzgledu na potrzebe zilustrowania braku skutecznosci organéw kontroli finan-
sowej. Stosunkowo ,,najdrobniejsza” sprawa moze by¢ nierzetelna ksiegowos¢
w TVP. Wedtug raportu Najwyzszej Izby Kontroli w kontrolowanym okresie tj.
od lipca 2009 do czerwca 2011 dziatania zarzadu Telewizji Polskiej negatywnie
wplynely na kondycje finansowg spoiki, co przy spadajacych wplywach z abona-
mentu moze skutkowac nawet utratg ptynnosci finansowej3l. W raporcie zostato

30 http://pl.m.wikipedia.org/wiki/Afera_paliwowa_2002, dostep z dnia 29.07.2014.

31 NIK: Nierzetelna ksiggowo$¢ w TVP. Spodlce grozi utrata plynnosci finansowej (2012),
Portal Polska, dost¢p z dnia 30.05.2014, z http://www.polskatimes.pl/artykul/577473,nik-nierzete-
Ina-ksiegowosc-w-tvp-spolce-grozi-utrata-plynnosci-finansowej, 1,id,t,sa.html
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wykazane nierzetelne prowadzenie ewidencji ksiggowej w TVP. Strata TVP za
2009 r. zostata zanizona o ponad 15 mln zl, a wykazany zysk za 2008 r. zostal
zawyzony o ponad 14 mln zI. W zwiazku z powyzszymi danymi, NIK przygo-
towala zawiadomienie do prokuratury o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa.
NIK wykazata, ze przez kilka ostatnich lat TVP nie miata przygotowanej zad-
nej strategii rozwoju. Strategie taka sformutowano dopiero w styczniu 2012
roku.

Zachowanie plynnoSci finansowej spdotki moze okazaé si¢ niemozliwe
pomimo dziatah naprawczych podejmowanych przez zarzad. Giéwna przyczyna
tego stanu rzeczy jest brak skutecznego rozwiagzania problemu zwiagzanego ze
SciagalnoScig abonamentu. Straty finansowe, ktore generuje TVP dotycza przede
wszystkim oddzialéw terenowych i kanaléw tematycznych (np. TVP Kultura,
TVP Historia). Jednakze ponoszenie tych kosztow jest istotne z racji realizo-
wanej przez telewizje publiczng misji.

NIK poinformowata, ze wskazane w sprawozdaniach wyniki finansowe TVP
za rok 2009 i lata wcze$niejsze nie odzwierciedlaly stanu faktycznego. W 2010
roku TVP S.A. nie uregulowata cz¢sci naleznoSci wobec doméw mediowych.
W ewidencji ksiggowej siegajaca ponad 178 mln zt strata za rok 2009 zostala
tym samym zanizona o ponad 15 mln zt, wykazany za$ zysk za rok 2008 zostat
w istocie zawyzony w ewidencji o ponad 14 mln zi.

Z raportu po kontroli NIK wynika, ze w latach 2009-2011 zatrudnienie TVP
ulegio znacznej redukcji. Koszty zwigzane z redukcja zatrudnienia wyniosty
50,5 mln zt, w tym 35 mln zt z tytulu odpraw i 9 miln z tytutu odszkodowan
zwiazanych z zakazem konkurencji (blisko 70 proc. z tej kwoty pochtongly
odszkodowania dla kadry kierowniczej). Kontrola NIK wykazala, ze warunki
tego rodzaju odszkodowan bywaly zmieniane juz w trakcie trwania niekto-
rych z uméw. W co najmniej 11 przypadkach byly to dzialania na niekorzy$¢
spolki.

Ponadto kontrolerzy NIK ujawnili, ze TVP S.A. zawierala umowy z narusze-
niem prawa o zaméwieniach. W okresie kontrolowanym zawarto cztery umowy
z zewngtrznymi kancelariami, ktore nie byly poprzedzone postepowaniem
o0 udzielenie zmdwienia publicznego, a wydatki rzedu 9,7 mln zl zostaly ponie-
sione na zewnetrzne uslugi prawnicze, doradcze oraz konsultingowe, pomimo
zatrudnienia etatowych prawnikdéw w wyspecjalizowanej komorce organizacyjne;j.

Kolejnym nadprogramowym wydatkiem ujawnionym w raporcie NIK sg
koszty w wysokoSci prawie 170 tys. zt, zwigzane z bezprawnym korzystaniem
z samochoddéw stuzbowych wraz z kierowcami przez zawieszonych przez Rade
Nadzorcza cztonkoéw zarzadu IV i V kadencji.

Znacznie czestsze i przyjmujace wielka skale naduzycia zwiazane z nie-
dostateczna kontrola dotycza niewlasciwego wykorzystania Srodkéow unijnych
i ustawiania przetargéw.
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Funkcjonariusze CBA zatrzymali w fodzi dwoch pracownikow Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i bylego pracownika tej instytucji
wizytujacych w latach 2005-2006 inwestycje zrealizowane za Srodki przyznawane
przez Agencj¢. Wizytatorzy z ARIMR podpisali si¢ pod raportami stwierdza-
jacymi ich wykonanie, mimo ze wigkszoS§¢ inwestycji nie zostala zrealizowana,
a koszty wykazane w rozliczeniach znacznie zawyzono. Zatrzymani uslyszeli
zarzuty niedopelnienia obowigzkow, poSwiadczenia nieprawdy oraz przyjecia
korzy$ci majatkowej. Jest to zagrozone karg do o$miu lat wigzienia32. Pigé
innych os6b uslyszato zarzuty w zwiazku ze §ledztwem dotyczacym wyludzenia
co najmniej 5 min zt unijnych dotacji przez stowarzyszenia dzialajace na tere-
nie gminy Sokolniki. Prokuratura Okregowa przedstawila im zarzuty oszustwa
zwigzanego z wyludzeniem §rodkéw finansowych pochodzacych m.in. z funduszy
unijnych, poSwiadczenia nieprawdy w dokumentach zwigzanych z realizacjg
inwestycji, niegospodarnoSci oraz zakt6caniem toku przetargdw publicznych.
Jak wykazalo §ledztwo, beneficjenci przedktadali fikcyjne faktury, znacznie
zawyzajac warto§¢ wykonanych inwestycji oraz wykorzystywali dokumentacje
dotyczaca inwestycji finansowanych wczeSniej z innych programoéw unijnych.
Z kolei pracownicy Agencji umozliwiali uzyskanie dofinansowania oraz jego
rozliczenie w zamian za korzySci majatkowe, ktére byly przekazywane jako
wynagrodzenia za fikcyjne uslugi konsultingowe. Zarzuty ustyszal m.in. wojt,
sekretarz gminy oraz byly dyrektor t6dzkiej ARIMR, a w przesztosci wicewo-
jewoda sieradzki Jacek B. Prokuratura przedstawita im zarzuty kierowania
zorganizowang grupa przestepcza i oszustwa. Wedlug §ledczych, podejrzani
stworzyli siatke fikcyjnych stowarzyszen, w wigkszoSci klubow sportowych
1 wytudzili co najmniej 5 min zt z funduszu SAPARD. W wielu przypadkach
stowarzyszenia nie posiadaly siedziby i nie byly wpisane do KRS; nie mialy
prawa ubiegaé sie o dotacje. Podstawieni prezesi ,stowarzyszef” jedynie je
firmowali i podpisywali odpowiednie dokumenty, umozliwiajace wyludzenie
dotacji. W rzeczywistosci — wedtug prokuratury — zarzadzata wszystkim trojka
zatrzymanych osob i to do ich kieszeni trafialy wyludzone pieniadze. f.aczna
kwota przyjetych tapowek przekroczyta 1 min zt. Do kofica 2010 roku status
podejrzanego uzyskaly 82 osoby.

32 CBA: kolejne zatrzymania w zwiazku z korupcja w ARIMR (2012), Portal Wnp.pl,
dostep z dnia 30.05.2014, z http://www.wnp.pl/informacje/cba-kolejne-zatrzymania-w-zwiazku-z-
korupcja-w-arimr,111744_1_0_0.html; Korupcja w ARiMR. Kierownik biura chciat wytudzi¢ pét
hektara ziemi (2010), Portal Wprost, dostep z dnia 30.05.2014, z http://www.wprost.pl/ar/212332/
Korupcja-w-ARiMR-Kierwonik-biura-chcial-wyludzic-pol-hektara-ziemi/; CBA: Korupcja i wytu-
dzenia w ARiIMR (2010), Portal Newsweek, dostgp z dnia 30.05.2014, z http://polska.newsweek.
pl/cba--korupcja-i-wyludzenia-w-arimr,59845,1,1.html
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Powyzszy schemat, pochodzacy z ksigzki J.T. Wellsa ,,Naduzycia w firmach.
Vademecum. Zapobiegnie i wykrywanie” pokazuje przyktadowy mechanizm
postepowania przy ustawianiu przetargow.

Przedziwne praktyki w tym zakresie mozna bylo zaobserwowaé w Polsce mie-
dzy innymi przy budowie autostrad. W trakcie budowy strategicznej autostrady
A2 najpierw wycofato si¢ chifiskie konsorcjum COVEC, a pdzniej upadt jego
nastepca — Dolnoslaskie Surowce Skalne (DSS), a podwykonawcy nie dostali
pieniedzy za wykonang pracg. Firma DSS juz wczeéniej data si¢ poznaé z tego,
ze odbierata surowiec skalny od producentdw, ale za niego nie ptacita, wskutek
trudnosci finansowych. Mimo to w maju 2010 roku, gdy sad ogtosit upadtos¢
jej dostawcy Kieleckich Kopalni Surowcow Mineralnych, ktorych zadluzenie
wynosilo 290 mln zl. 85% akcji KKSM kupifa firma Dolno§laskie Surowce
Skalne, zobowigzujac si¢ do wptacenia z tytulu nabycia kopalni 69,5 min zi.
na rachunek Skarbu Pafistwa. Mimo, ze tego nie zaplacita, dostata kontrakt,
w trybie wolnej reki, na budowe jednego z odcinkéw autostrady A2. Zadania
nie wykonata i ogtosita upadtosc.

W GDDKIiA, mimo op6Znief, pracownicy zajmujacy si¢ budowa presti-
zowego odcinka autostrady, za swoja prace zostali wynagrodzeni premiami,
w okresie, w ktorym nie ptacono juz podwykonawcom. Wedlug rzecznika
GDDKIA, prawidlowos§¢ procedowania zostala zachowana, co potwierdzita
Najwyzsza Izba Kontroli. Minister Cezary Grabarczyk, podpisujac kontrakt
o wartoSci 756 min zt, zapewniat, ze kondycja firmy byta przeswietlona, a jego
nastepca Stawomir Nowak jeszcze pod koniec lutego 2012 r. twierdzil, iz ,,nie
ma ryzyka upadtosci spotki DSS”33.

Szczegblnie powazna afera nastagpila w projekcie cyfryzacji gospodarki w Pol-
sce. System ten ma na celu utatwienie obywatelom kontaktu z urzedami przez
Internet, skrocenie kolejki do ,,okienek” w urzedach i zmniejszenie stopnia
biurokratyzacji kraju. Poczatkowo wskazywano, ze skutkowalo to zamrozeniem
wyplaty 3,7 mld zlotych przez Komisje Europejska na stworzenie polskiej e-ad-
ministracji, ale ostatecznie okazato si¢, ze naduzycia i nieprawidtowosci okazaty
sie tak powazne, ze sprawa zaliczana jest do jednej z najpowazniejszych afer
ostatnich lat i ma charakter rozwojowy. Decyzja Komisji Europejskiej spowo-
dowana jest obawa, ze Polska nie bedzie w stanie wykorzysta¢ w odpowiedni
sposob przyznanych funduszy na ten program, co byto zwigzane z dziataniami
Prokuratury, ktora wszczeta Sledztwo w sprawie prawidiowoSci wykorzystania
dotacji otrzymywanych z Unii Europejskie;j.

Sledztwo prowadzone przez Prokurature Apelacyjng w Warszawie w spra-
wie ,ustawiania za fapowki” przetargdw na zakup sprzetu i ustug teleinfor-

33 M. Majewski, P. Patka, Gdzie si¢ podzialy pieniadze z autostrad, Uwazam Rze, 2012,
nr 21(68), s. 32.
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matycznych przez Centrum Projektéw Informatycznych doprowadzito juz do
zatrzymania siedmiu osOb, w tym bytego dyrektora Centrum Projektéw Infor-
matycznych w zwiazku z podejrzeniem o korupcje w przetargach na sprzet
i oprogramowanie instytucji poleglych resortowi. W $wietle dalszych ustalef
w toku Sledztwa wyszio na jaw, ze w afer¢ korupcyjng sa zamieszani réwniez
funkcjonariusze z Departamentu Bezpieczenistwa Teleinformatycznego Agencji
Bezpieczefistwa Wewngtrznego.

Najwyzsza Izba Kontroli wykryla naduzycia, jakie wystapily przy budowie
zintegrowanego systemu do zarzadzania i kontroli wydatkow Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (IACS)34. NIK zarzucit ,,razqcy brak
gospodarnosci” bylym prezesom Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa. Hewlett-Packard dostawat od Agencji miliony zlotych, ktore nastepnie byty
przeznaczane na opracowania niezwiazane z zamowionym systemem. Strona
maszynopisu kosztowata Srednio 23 tys. zt. System IACS zostat stworzony m.in.
do zarzadzania, kontroli, ma gromadzi¢ dane o powierzchniach upraw, pogtowiu
zwierzat, ma liczy¢, ile doptat bezposrednich z Unii Europejskiej beda otrzy-
mywac polscy rolnicy. Agencja zaplacifa 1642 tys. zt. za 71-stronicowe opraco-
wanie bedace kompilacjg ofert dealera Fiata (dane techniczne i wyposazenie
pojazddw), informacji o produktach PKN Orlen i ubezpieczeniach w Warcie.

Unia Europejska juz pod koniec 2001 roku miata powazne zastrzezenia do
gospodarowania Srodkami przy opracowaniu polskiej wersji IACS, stwierdzajac
m.in., ze systemem zarzadza firma prywatna a nie instytucja publiczna upowaz-
niona do dysponowania pieniedzmi wspolnotowymi, czyli Agencja Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR). Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ i Korupcji, takze przeprowadzil kontrole ktéra wykazata, ze czgsc
sprzetu komputerowego, np. drukarki, kupiono poza krajami Unii Europejskiej,
wbrew postanowieniom Memorandum Finansowego.

Owczesny Wiceprezes NIK mowil, ze w agencji stworzono ,,chory system, bierz
i plac¢”. Przyktadem patologii byta sytuacja, w ktorej pracownik oraz pierwszy
prezes nalezacej do ComputerLandu spotki AgroComp Maksymilian D, oskar-
zony wczesniej o niegospodarnos$¢ jako prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, byl takze petnomocnikiem prezesa AMiIMR ds. systemu IACS,
a do jego gtéwnych zadan nalezalo przewodniczenie komisji przetargowej, ktora
wybierato wykonawce systemu. AMiMR ptacita horrendalne kwoty za bezwarto-
Sciowe opracowania m.in. 111 tys. zt za 5-stronicowe zestawienie pism, w ktorych
Hewlett-Packard odpowiada na uwagi agencji dotyczace systemu komputero-
wego, oraz ponad 3 mln za ,projekt pozyskania zasobow ludzkich do obstugi
systemu”. Po tych ustaleniach prokuratura okregowa w Warszawie, gtowny
inspektorat kontroli skarbowej oraz UOP zajmujg si¢ sprawg systemu IACS.

34 L. Kraskowski, Miliony za makulature, Rzeczpospolita, 3 kwietnia 2002.
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Art. 35 pkt. 3 Ustawy o finansach publicznych stanowi, ze zamodwienia
powinny one by¢ dokonywane ,,1) w sposdb celowy i oszczgdny, z zachowa-
niem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakiadéw; 2) w sposob
umozliwiajacy terminowg realizacje¢ zadan”. Odpowiednikiem ustawy o finan-
sach publicznych dla instytucji Unii Europejskiej jest rozporzadzenie finan-
sowe3. Ustawodawca europejski poszedt jeszcze dalej w deklarowaniu zasad
podobnych do tych wynikajacych z zasady ,,3 E”. W treSci rozporzadzania
finansowego znajdujemy bowiem ujeta w formie naczelnej zasady, zasade nale-
zytego zarzadzania finansami. Utozsamiana jest ona z oszcz¢dnoscia (economy),
wydajnoscig (efficiency) i skutecznoscia (effectivness), czyli par excellence zasada
»3 E”. Oszczedno$¢ jest ttumaczona jako udostgpnianie (nabywanie) zaso-
béw w wymaganym czasie, we wtaSciwej iloéci i jakoSci oraz po najlepszej
cenie, wydajno$¢ to dazenie do osiagnigcia jak najlepszego zwigzku miedzy
zaangazowanymi zasobami, a osiggnietymi wynikami a skutecznoS$¢ oznacza
osiagniecie okre§lonych wyznaczonych celow oraz zamierzonych rezultatow.
Rozporzadzenie podaje takze atrybuty jakie powinny spetniac te cele. Sa nimi:
szczegOlowose (specific), mierzalno$¢ (measurable), osiagalnos$¢ (achievable),
odpowiednio$¢ (relevant) i umiejscowienie w czasie (timed), co od pierwszych
liter tych atrybutéw tworzy nam powszechnie znang reguie SMART.: Podob-
nie jak w polskiej ustawie o finansach publicznych zostata takze uregulowana
zasada przejrzystosci (transparency).

Latwo zauwazy¢ jednak, ze klasyczny audyt wykonania zadan, nie dokonuje
oceny etycznoSci postepowania. Z tego tez wzgledu nalezaloby albo wiaczy¢
badanie etycznoSci do zakresu audytu sprawnoSci albo wyodrebni¢ nowa kate-
gori¢ audytu — audytu etycznos$ci. O audycie takim pisze takze Gasparski®,
okreslajac jego cel jako wspomaganie kreacji klimatu etycznego firmy oraz
wskazujac na jego komplementarnoS¢ w stosunku do innych rodzajow audytu.
Prowadzony powinien by¢ w ten sposob, aby realnie przyczyniaé si¢ do wnie-
sienia wartosci, a nie wypetnia¢ rytualy weryfikacji.

Zjawisko korupcji stosunkowo czesto pojawia si¢ w zwigzku z nieprawi-
dtowoSciami dotyczacymi stosowania ustawy Prawo Zamowien Publicznych.
Wedtlug opinii specjalistow do najczeSciej naruszanych regulacji ustawy PZP
oraz zachowan, ktére moga sprzyjac lub by¢ skutkiem zjawiska korupcji mozna
zaliczy¢37:

35 Council Regulation (EC, Euratom), Financial Regulation applicable to the general budget
of the European Communities. OJ 16.9.2002, 2002, nr 1605.

36 'W. Gasparski, Europejskie Standardy Etyki Biznesu, Studia Europejskie, 1999, s. 140.

37 P. Wisniewski, Korupcja w obszarze zamdwieri publicznych w Polsce — zagrozenia i rekomen-
dacje na przysziosé¢, Instytut Spraw Publicznych 2006, nr 67; P. Wisniewski, Wykorzystanie narzedzi
elektronicznych w obszarze zamdwieri publicznych jako sposéb przeciwdziatania zjawisku korupcji
w Polsce, Instytut Spraw Publicznych 2006, nr 57.
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* niestosowanie lub obchodzenie przepisow ustawy,

* wadliwe przygotowywanie procedury oraz brak nalezytego przygotowania
umow,

* naduzywanie tryboéw ,,nieprzetargowych”,

* manipulowanie przetargami poprzez nierowny dostep do informacji oraz
kryteriami oceny ofert i niedostateczne dokumentowanie post¢powan,

* nieefektywne funkcjonowanie zespotow arbitrow rozstrzygajacych spory
w zamOwieniach publicznych, a w rezultacie udzielanie zaméwien publicz-
nych nierzetelnym wykonawcom lub nieodrzucanie ofert, ktére nie spelniaja
kryteriow,

* nieprzestrzeganie zasady jawnosSci i brak kontroli wewnetrznej po stronie
zamawiajacego.

Mozna stad wyciagna¢ wniosek, ze jak stusznie podkreSlaja specjaliSci, spo-
soby przeciwdziatania zjawisku korupcji w zaméwieniach publicznych wymagaja
potozenia nacisku na jawno$¢ procedury, skuteczniejsza kontrole, profesjona-
lizacje kadr i zwickszenia odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje.

Na oceng sektora finansowego i zaufanie do reprezentujacych go instytucji
wywiera wplyw przede wszystkim obraz rzetelnoSci ich dziatania badz dostrze-
ganych przejawoéw nieuczciwosci, ale takze pozornie drobna sprawa, na ktéra
warto wroci¢ uwage — sposob traktowania przez nie klientow — gdyz z pewno-
Scig tatwiej si¢ z nig uporac niz z wielkimi aferami o charakterze mafijnym.

Podsumowaniem niniejszego rozdzialu niech wiec bedzie informacja przed-
stawiajaca wyniki badan przeprowadzonych przez firme¢ Accenture, w ktorych
respondenci mieli za zadanie oceni¢ ich dotychczasowe doswiadczenia w kon-
taktach z r6znymi firmami, w tym reprezentujacymi ubezpieczenia, bankowosc,
ustugi internetowe i telekomunikacyjne38. W wyniku przeprowadzonych badan
ustalono iz firmy stracily w zeszlym roku wigcej klientow niz w roku 2011.
Wigkszo$¢ badanych zaznaczyla jednak, ze firma nie starata si¢ w sposdb efek-
tywny zatrzymac ich w swoich strukturach.

Wyniki badan wskazuja, ze 67% badanych, ktorzy zakoniczyli wspoiprace
ze swoim ustugodawcy tj. dostawcom pradu, gazu, ustug internetowych, tele-
komunikacyjnych lub finansowych nie zrobiliby tego, gdyby problemy, ktore
zgtaszali do centrum obstugi klienta, zostaly rozwigzane szybciej, najlepiej juz
przy pierwszym kontakcie z doradca. Czesto linie telefoniczne niektorych firm
sa przecigzone, co skutkuje bardzo dtugim okresem oczekiwania na zglosze-
nie osoby, ktorej zadaniem jest doradztwo w okreSlonym przypadku. Drugim
aspektem problemu obstugi klienta jest brak wtasciwych kompetencji osoby

38 Jak (nie) wkurza¢ klienta? (2013), Portal Biznes.pl, dost¢p z dnia 30.05.2014, z http:/
biznes.pl/magazyny/handel/jak-nie-wkurzac-klienta,5400492,magazyn-detal.html
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ktorej zadaniem jest przede wszystkim pomoc — osoby te dziataja w sposob
»automatyczny” — maja wyuczong regutke, ktorej kurczowo si¢ trzymaja. Ponad
54% badanych okreslanych w artykule jako ,,skoczkéw” wyraza zdanie, ze byliby
sktonni dalej korzysta¢ z ustug tego samego ustugodawcy, jesli zauwazyliby, ze
sa waznym klientem dla tej firmy, przez co rozumieja nowe atrakcyjne oferty,
czy tez udziat w zyskach z wysokich badZ czgstych transakcji. Wszyscy klienci
oczekuja od firm wszelakich promocji, mamy szerokie prze§wiadczenie o tym,
ze w sposOb oczywisty nam si¢ je naleza, a obowiagzkiem przedsigbiorstw jest ich
oferowanie. Najbardziej frustruje i znieche¢ca konsumentéw tamanie ztozonych
obietnic, ponadto dwie trzecie konsumentow przestaje by¢ lojalnymi wobec
swoich operatorow kiedy zauwaza, iz ten dostarcza ustuge w sposob inny niz
ten, ktory wczeSniej obiecywal. duza cze$¢ klientéw da si¢ nabrac tylko raz.
Innymi czynnikami, ktére moga wplyna¢ na niezadowolenie klienta i w per-
spektywie czasu zmiane danego operatora na innego sa: potrzeba kilkakrotnego
kontaktowania si¢ z obstuge klienta w tej samej sprawie oraz nieuprzejmos¢
pracownikow, konieczno$¢ stania w kolejce badz dlugi czas oczekiwania na
odpowiedZ centrum obstugi.

Cechami, ktore klienci cenig w firmach sa m.in. prawdomdwnos¢, akcep-
tacja i realizacja reklamacji w krétkim czasie, a przede wszystkim mozliwo§¢
przygotowania indywidualnej oferty, ktoéra wedtug klienta bedzie najbardziej
dla niego korzystna. Wywarcie korzystnego wrazenia w oczach klienta przy-
nosi wymierne korzySci, ktore wyrazaja si¢ nie tylko poprzez lojalnos¢, lecz
takze poprzez zachecanie innych do korzystania z ustug danego operatora. Jak
pokazaly badania Accenture ludzie przekazujg sobie informacje majace wptyw
na wizerunek firm, z ktérych korzystaja. Wediug oSrodka badawczego az 79%
konsumentow, zasiggajac informacji na temat dostawcow ustug korzysta z mar-
ketingu szeptanego czyli z informacji, ktore uslysza od rodziny, znajomych czy
ludzi ze swojego otoczenia. Wedtug danych przedstawionych w artykule firmowe
strony internetowe sprawdza 71% osob. Internet i pordwnywarki §ledzi 63%
a media spotecznos$ciowe np. Facebook, Twitter — 47%. Podsumowujac, firmy,
chcac uniknaé masowych rezygnacji klientdw z ich ustug powinni poprawié swoj
system obslugi, a przede wszystkim szybko reagowac¢ na problemy oraz, jesli to
konieczne, dokonywaé napraw w najblizszym mozliwym terminie. Polityka firm
powinna skupia¢ si¢ rowniez na przedstawianiu realnych ofert, bez ukrytych
kosztéw, ktore wywoluja frustracje i niezadowolenie klientow. Ustugodawcy
powinni rOwniez pami¢ta¢ o tym, ze zadowolony klient to darmowa reklama,
ktéra moze doprowadzi¢ do zwigkszenia zainteresowania ustugami danej firmy.
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Nieprawidtowosci w stuzbie zdrowia

Jednym z najgorzej wypadajacych w kontrolach sektoréw dziatalnoSci pan-
stwa jest ochrona zdrowia. Jak wynika z raportéw NIK, co trzeci szpital nie
wykorzystywal odpowiednio sprzgtu zakupionego dzigki Srodkom z UE. Powod
to niedbale przygotowane projekty — m.in. zamawianie sprzetu, do ktdrego
obstugi nie bylo odpowiednio wykwalifikowanych os6b i niedostosowanie labo-
ratoriow i innych pomieszczen, chociaz w Srodkach z Unii byly na to pienig-
dze. W konsekwencji nowoczesne i specjalistyczne urzadzenia, sprzet, ktdrego
brakowalo w niektorych szpitalach, stal przez wiele miesigcy niewykorzystany
w innych. Niekiedy wiasnie wskutek tego, zamiast oczekiwanej poprawy, doszio
do pogorszenia sytuacji finansowej niektorych szpitali, poniewaz musiaty ponosié¢
koszty m.in. amortyzacji sprzetu — czytamy w raporcie NIK. Kolejna przyczyna
to brak odpowiedniego nadzoru NFZ nad placowkami, ktére otrzymuja kon-
trakty. NFZ nie sprawdza odpowiednio czesto jakoSci ustug medycznych, za
ktore ptaci. ,,Kazda placowka stuzby zdrowia jest kontrolowana Srednio raz na
12 lat. Najgorzej jest z oSrodkami podstawowej opieki medycznej, z ktorymi
pacjenci najczesciej majg kontakt. Sa kontrolowane tak rzadko, ze inspekcja
z funduszu zdrowia ma szans¢ pojawiC si¢ tam raz na 24 lata”l. NFZ famie
w ten sposdb wiasne regulacje oraz naraza zdrowie pacjentow. Dramatycznie
wyglada tez sytuacja niektdrych z najlepszych szpitali specjalistycznych. Jak
pokazuje przyktad Centrum Zdrowia Dziecka, brak odpowiedniego nadzoru ze
strony ministerstwa i bledy w zarzadzaniu placowka doprowadzily ja na skraj
bankructwa. Kontrole wykazaly, ze w podobnej sytuacji sa wszystkie z sze$ciu
sprawdzonych przez Izbe instytutdéw leczacych najtrudniejsze przypadki.

W funkcjonowaniu stuzby zdrowia mozna dostrzec wystepowanie wszyst-
kich typowych zjawisk patologicznych, ktére wystepuja w kazdej organizacji.
Wystepuje wiec korupcja, btedy zawodowe, naruszanie godnosci ludzkiej, z tym

1 www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/nik-sprawdzil-nfz-i-alarmuje-sluzba-zdrowia-poza-
kontrola,317090.htlm, dostep z dnia 29.07.2014.
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jednak, ze na plaszczyZnie ,zaklad opieki zdrowotnej — pacjent” szczeg6lnie
bulwersuja one opinie publiczna, gdyz dotycza relacji z osobami znajdujacymi si¢
w ogromnym uzaleznieniu od pracownikow stuzby zdrowia i wlaSciwie bezbron-
nymi w tym ukladzie. Jednym z najpowazniejszych i najczgsciej wystepujacych
problemo6w wspotczesnej Polski, a przede wszystkim polskiej stuzby zdrowia jest
tapowkarstwo wsrod lekarzy. W mys§l kodeksu karnego przyjmowanie korzysci
majatkowych jest przestepstwem i podlega karze jak kazde przestepstwo, jednak
w tym przypadku problem siega duzo glebiej niz wydawane ustawy, bowiem nie
tylko sami lekarze nie widza w tym procederze nic ztego, lecz przede wszystkim
— pacjenci i jest na to spoleczne przyzwolenie. Drugim waznym problemem
jest korumpowanie pracownikow stuzby zdrowia przez formy farmaceutyczne
i dostawcow sprzetu medycznego. Paradoksalnie dotyczy to systemu, ktéry na
mocy konstytucji ma zapewnia¢ troske o zdrowie i zycie obywateli, a w rze-
czywistoSci bywaja oni postawieni w sytuacji niezwykle ryzykownej. Przy tym
to rozwiazania systemowe, okreSlajac ramy dziatania placowek stuzby zdrowia,
uniemozliwiajg czasem ich prawidlowe dziatanie.

5.1. Uwarunkowania systemowe

Zagrozenie zdrowia w placowkach, ktére maja je chronié, czasem powodo-
wane jest zle pojeta gospodarnoscia, uwarunkowang trudng sytuacja finansowa
placowek. Dazac do oszczednoSci, placowki ochrony zdrowia niekiedy z pre-
medytacja narazajg zdrowie pacjentow. Zdaniem Izby Gospodarczej Polmed,
zrzeszajacej firmy sprzedajace sprzet medyczny, nawet potowa szpitali kilkakrot-
nie wykorzystuje sprzet jednorazowego uzytku?. Dyrektorzy placéwek ochrony
zdrowia przyznaja, ze o procederze slyszeli, cho¢ sami nie majg sobie nic do
zarzucenia. Wszyscy podkreslaja, ze dbaja o pelne bezpieczefistwo pacjentow.
Podobno wigcej zta moze wyrzadzi¢ niewlasciwa higiena mycia rak. W tych
nielegalnych praktykach obowiazuja jednak pono¢ pewne reguly. Jako przykiad
gazeta podaje jednorazowe tuby ulatwiajace oddychanie, ktére sa uzywane
»tylko” pieciokrotnie, oczywiScie po kazdorazowym odkazaniu.

Artykut we ,,Wprost” opisal jeden z powazniejszych problemdw, jaki wystapit
w polskiej stuzbie zdrowia, wskazujac wtasnie na utomnos¢ przepisow regulu-
jacych jej funkcjonowanie3. Przykiad dotyczyt lekoéw cytostatycznych dla cho-
rych na nowotwory, ktérych w roku 2012 okresowo brakowato na wigkszoSci
oddziatéw onkologicznych w kraju, nawet w tak duzych szpitalach jak szpital

2 wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873797; Jednorazowy-sprzet-medyczny-uzywany-
tylko-5-razy.html, dostep z dnia 29.07.2014.
3 D. Mierzejewska, Poki mam chemi¢ to zyje, Wprost, 2012, Nr 13.
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MSWIA, czy Centrum Onkologii. Stalo si¢ to powaznym zagrozeniem dla zycia
pacjentow. Zdarzalo si¢ tak, ze pacjent przyjezdzal na planowang chemiotera-
pie i na miejscu dowiadywat si¢, ze szpital nie posiada lekéw i nie mozna jej
przeprowadzié. Szpitale probowaly z problemem radzi¢ sobie same pozyczajac
od siebie leki albo odsytajac pacjentdow, do innych placéwek, by mogli konty-
nuowacé leczenie. Ale i w pozostalych placowkach zacz¢to brakowac specyfiku.

Gléwnym powodem bylo to, zZe najwickszy dostawca w Unii Europejskiej,
koncern Sandoz, miat problemy produkcyjne i dostawy do Polski zostaly wstrzy-
mane. Bylo to spowodowane rosnagcym globalnym popytem i konieczno$cig
modernizacji procesu technologicznego w zaktadach produkcyjnych w Austrii.
To przyczyna pozornie obiektywna, jednak brak lekow w szpitalach nie tylko
tym jest spowodowany. Teoretycznie mozna byloby sprowadzi¢ z zagranicy odpo-
wiedniki. Wedtug Ministerstwa Zdrowia rozwigzaniem w tej sprawie byloby
skorzystanie z tzw. importu docelowego lekow niedostepnych w Polsce, poprzez
ztozenie wniosku do Narodowego Funduszu Zdrowia o Sciagniecie leku dla
konkretnego chorego. Procedura jest bardzo zbiurokratyzowana i zanim lek
dotrze do pacjenta mija miesiac, a przeciez, zeby leczenie byto skuteczne, lek
musi by¢ podawany natychmiast, zwtaszcza ze lekOw potrzebuje kilka tysiecy
0sob. Gtowna przeszkoda jest jednak to, ze od czasu wejscia w zycie (1.01.2012)
tzw. ustawy refundacyjnej lek mozna zamieni¢ tylko na tafiszy, a poniewaz odpo-
wiedniki za granica kosztuja znacznie wigcej, wiec ich zakup bytby niezgodny
z prawem. Od 1 stycznia 2012 r. ceny lekdw refundowanych sa negocjowane
z producentami przez Ministerstwo Zdrowia na sztywnym i niskim poziomie,
dlatego producentom nie optaca si¢ sprzedawac ich do Polski i istnieje obawa,
ze niektore firmy farmaceutyczne beda sie wycofywaly z naszego rynku.

Niekiedy jednak decyzje podejmowane przez wladze w sprawie ochrony
zdrowia sg tak trudne, ze wzgledu na ryzyko, ktore trzeba wziaé pod uwage
i na skale kosztow, ze do kofica pozostaja kontrowersyjne. Dobrym przyktadem
jest zakup szczepionek przeciw grypie w 2009 roku.

Przez wiele miesiecy we Francji, jak w innych krajach, wiadze byly kryty-
kowane za wydawanie nadmiernych funduszy na kampani¢ szczepien przeciw
epidemii, ktorej skala okazata si¢ duzo mniejsza od zapowiadanej. Specjalna
komisja Senatu przygotowata raport dotyczacy zamowienia przez rzad Francji
94 mln sztuk szczepionek przeciw grypie A. Podczas zakupu przez francuski
rzad szczepionek przeciw grypie A/HIN1 doszto do powaznych nieprawidlowo-
$ci — glosil raport francuskiego Senatu. Senatorowie zarzucajg wiadzom ulegios¢
wobec firm farmaceutycznych?.

4 Pandemia grypy A/HIN1 to skandal i oszustwo” (2010), Portal WPpl, dostgp z dnia
30.05.2014, z http://wiadomosci.wp.pl/kat,1010223,title,Pandemia-grypy-AH1N1-to-skandal-i-
oszustwo,wid,11896469,wiadomosc.html?ticaid=112d1f& _ticrsn=5
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W konkluzjach wyzej wymienionego raportu senatorowie stwierdzili, ze kon-
trakty z firmami farmaceutycznymi podpisane przez wtadze cechuje ,,wyrazna
dysproporcja (na rzecz koncerndéw) i watpliwa legalno$¢ pewnych klauzul”.
W szczegOlnoSci mowa jest o tym, ze w tych umowach handlowych rzad nie
zastrzegl sobie mozliwoséci zmiany liczby zamoéwionych szczepionek w zalez-
nosci od ewolucji epidemii. Wedlug raportu, innym zaniedbaniem rzadu przy
zawieraniu kontraktow bylo to, ze zgodzit sie on w imieniu pafnstwa wyplacic¢
odszkodowania ewentualnym ofiarom skutkdéw ubocznych szczepionek przeciw
grypie A. Tymczasem na mocy prawa francuskiego ten obowiagzek spoczywa
na firmach farmaceutycznych. W lipcu podobny raport opublikowala izba niz-
sza parlamentu, Zgromadzenie Narodowe. W wyniku szybkiego rozprzestrze-
niania si¢ wirusa grypy A/HIN1 w $wiecie, francuskie ministerstwo zdrowia
podjeto decyzje o zakupie szczepionek, ktdre mialy uchroni¢ spoteczefistwo
przed powazng epidemia. Brak informacji na temat szczepionki oraz jej ubocz-
nych efektow spowodowaly, ze Francuzi nie chcieli si¢ szczepi¢. Mimo wielu
zachet ministerstwa tylko 10% Francuzéw uznato je za skutecznag ochroneg
przed zachorowaniem. Przeciwko masowym szczepieniom negatywnie wypo-
wiadali si¢ lekarze.

Zastrzezenia okazaly si¢ uzasadnione, poniewaz wirus grypy A/HIN1 oka-
zal sie mniej grozny niz przypuszczano. Na grype zachorowalo niewiele osob,
podczas gdy grypa sezonowa pochiania kazdego roku o wiele wiecej ofiar.
Zakup szczepionek przez Francje okazat si¢ kompletnym fiaskiem. Z powodu
niklfego zainteresowania szczepieniami we Francji minister zdrowia Roselyne
Bachelot wynegocjowala z firmami farmaceutycznymi wycofanie si¢ z kontrak-
tow na 50 milionow sztuk szczepionek. Francuskie panstwo musiato jednak za
anulowanie zakupu szczepionek zaptaci¢ tym koncernom 48 milionéw euro.
W sumie cata kampania szczepiefi kosztowala budzet prawie 700 milionéw
euro. Tematem dyskusji stat si¢ problem pozbycia si¢ szczepionek zakupionych
przez Francje na kwote setek miliondéw euro.

Przy tej okazji glo$no zrobilo si¢ w tamtejszych mediach o zmowie Swiatowej
Organizacji Zdrowia z koncernami farmaceutycznymi, ktére na szczepionkach
zarobily miliony euro. Spoteczefistwo francuskie oskarza Ministerstwo Zdrowia
o nierozsadne zarzadzanie Srodkami finansowymi, ktére mogtly by¢ przeznaczone
na leczenie wielu innych groznych choréb.

Duze kwoty pieni¢zne zaoszczedzila wowczas natomiast Polska, dzigki sta-
nowczej postawie w sprawie zakupu szczepionek polskiej minister zdrowia,
ktora nie poddala si¢ presji ani §wiatowym trendom. Minister Kopacz, atako-
wana byla w zwiazku z tym przez media, partie polityczne i rzecznika praw
obywatelskich, ale uznala, Ze nie ma powodu na narazanie zdrowia Polakow
przez podanie im szczepionki, nad ktéra nie zakoficzono badan klinicznych.
Decyzja ta byta zwigzana z ryzykiem, ale okazata si¢ stuszna, kiedy Rada
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Europy uznata, ze ogloszenie ostatniej pandemii grypy to najwickszy skandal
w dziejach medycyny. Miliony ludzi na catym $wiecie zostato zaszczepionych
nieprzebadanymi szczepionkami, nieSwiadomie narazajac si¢ na jej uboczne
skutki. Ponadto utrata ogromnych ilosci srodkéw publicznych odebrata wia-
rygodno$¢ miedzynarodowym organizacjom zdrowia publicznego i podwazyla
autorytet Swiatowej Organizacji Zdrowia.

Na koniec tego fragmentu rozdzialu warto przytoczy¢ bardzo nietypowa
sprawe. Krakowski sad umorzyt sprawe lekarki llony Rosiek-Koniecznej, ktora
wypisywata bezptatne recepty dla bezdomnych’. Sad umorzyt sprawe ze wzgledu
na znikoma szkodliwos$¢ spoteczna. Podkreslono fakt, ze przemawiala za tym
szczera i bezinteresowna che¢ oskarzonej niesienia pomocy bezdomnym i najbied-
niejszym. Media nazwaly lekarke ,,Janosikowa”. Lekarka byla oskarzona o to,
ze od grudnia 1998 r. do grudnia 1999 r. wystawita, tamiagc prawo, ponad 2 tys.
w pelni refundowanych recept dla inwalidow wojennych. Tym samym dopro-
wadzita NFZ do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem, wytudzajac ponad
101 tys. zl. Lekarka przed sadem przyznata si¢ do wypisywania bezdomnym
bezplatnych recept, ale zaprzeczyta, by robita to w celu wytudzenia pieniedzy.

,,Po prostu leczylam bezdomnych” — wyjasnita. Ze wzgledu na motywy, jakimi
kierowata si¢ lekarka, prokuratura wniosta o nadzwyczajne zlagodzenie kary
1 wymierzenie jej 2 miesiecy ograniczenia wolnoSci w postaci obowigzku pracy
na rzecz Fundacji, w ktorej juz dziata. Obroncy chcieli uniewinnienia oskarzone;.
,» 10 jest problem systemowy do rozwigzania” — twierdzili. W tym systemie lekarz
bardzo czesto staje przed wyborem, czy pomoc cztowiekowi, czy dostosowal
sie do wymogow prawa i tej pomocy odmoéwié. Jednak lekarz, ktory wybierze
pomoc czlowiekowi tamiac przepisy prawa, musi liczy¢ sie z odpowiedzialnoScia
prawna. Sad w tym przypadku kierowat si¢ motywami dziatania oskarzonej,
uznajac, iz spoteczna szkodliwos¢ jej czynu jest znikoma, a jej che¢ pomocy
ludziom z mitoSci do nich byfa szczera i autentyczna. Oskarzona nierzadko nie
miata czasu je$¢, mieszkata w warunkach, ktére dla wielu ludzi bylyby nie do
zniesienia, poniewaz zorganizowata w mieszkaniu przytulisko dla bezdomnych
i leczyta ludzi za darmo. DIla wyroku istotne znaczenie mialo rowniez to, ze
prokurator nie ustalil wysokoSci szkody, tj. nie wydzielil recept wystawionych
dla konkretnych oséb, uprawnionych do refundacji, od tych recept, ktére byly
przeznaczone dla oso6b nieuprawnionych. I wtasnie ta motywacja, w sytuacji,
kiedy nie udato sie¢ ustali¢ szkody, przekonata sad, ze to dziatanie nalezy okre-
§li¢ jako znikoma szkode spoteczng i postgpowanie umorzy¢. ,, To sprawiedliwy
wyrok” — moéwit inny podopieczny z catej grupy, ktora towarzyszyla lekarce
w sadzie. Wszyscy podopieczni lekarki bili brawo po ogloszeniu wyroku. Lekarka

5 wyborcza.pl/1,76842,72695,Nie-skazali-Janosikowej.html19,11.2009, dostep: 29.07.2014; www.
polskieradio.pl/5/3/Artykul/190880,Janosikowa-bez-kary,19.11,2009, dostep z dnia 29.07.2014.
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wraz z m¢zem prowadzi obecnie w Krakowie hostel dla bezdomnych, w ktérym
mieszka ok. 30 os6b. Wydaje tez obiady dla kilkudziesieciu osdb. Jej podopieczni
korzystaja z pomocy lekarskiej, a leki otrzymujg z darow.

5.2. Korupcja i fapownictwo

Najwigcej nieprawidlowoSci w tej branzy dotyczy korumpowania lekarzy
przez koncerny farmaceutyczne. Wobec rosnacej konkurencji w branzy far-
maceutycznej, aby utrzymac¢ dobre wyniki sprzedazy, niektore firmy zaczynaja
stosowac nieetyczne praktyki biznesowe. W zaistnialg sytuacje wciagnieci zostali
rOwniez lekarze, aptekarze i hurtownicy. Ma to miejsce na calym S§wiecie, wiec
takze w Polsce, chodzi bowiem o wielkie pienigdze.

Koncerny farmaceutyczne inwestuja w Polsce co najmniej miliard dolaréw
przeprowadzajac badania kliniczne lekow, jak przyznat, przewodniczacy Stowa-
rzyszenia na rzecz Dobrej Praktyki Badan Klinicznych, w rozmowie z ,,Rzecz-
pospolita”. Znaczng cze$¢ calej sumy stanowig honoraria lekarzy. ,Lekarz
rodzinny za zaszczepienie jednego pacjenta testowang szczepionka przeciwko
grypie otrzymuje od firmy zwykle ponad 100 euro. Profesor w renomowane;j
klinice za dtugotrwate i skomplikowane badanie kliniczne dostaje nawet 10 tys.
euro za pacjenta. Rekordowe honoraria polskich profesoréw otrzymywane od
koncernow wynosza ponad milion zlotych rocznie. Czg$¢ ludzi, ktorzy przyjmuja
testowane farmaceutyki, nie jest tego Swiadoma. Inni wiedza o tym, godzac si¢
za pienigdze na nieznane ryzyko. Zwykle dostaja okoto 2 tys. zt za poddanie
si¢ badaniu”®. Na badaniach klinicznych zarabiaja lekarze-badacze, ale nie
publiczne szpitale, w ktorych sa one przeprowadzane, gdyz czasami szpital
oficjalnie nie ma pojecia, iz takie badanie si¢ w nim odbylo.

Kontakty finansowe pomiedzy przemystem farmaceutycznym a lekarzami
przeradzaja si¢ w subtelng forme¢ korupcji, ktora czesto wymyka sie¢ kontroli
prawnej’.

Firmy farmaceutyczne ptaca lekarzom akademickim za pomoc w opracowy-
waniu materiatow edukacyjnych a rozdajac prezenty w postaci np. podreczni-
kow, stetoskopdw, czy tez darmowych wyjazdow na sympozja, lunchow i kola-
cji, nawiazuja przyjacielskie kontakty ze studentami kierunkéw medycznych
oraz lekarzami. W praktyce celem jest naktonienie lekarzy do przepisywania
pacjentom konkretnych, czesto drozszych i niekoniecznie skuteczniej dziataja-
cych, lekow produkowanych przez dang firme, w zamian za r6znego rodzaju
korzysci o charakterze majatkowym — od drobnych prezentéw poczawszy, a na
pieniadzach i atrakcyjnych zagranicznych wyjazdach konczac.

¢ PAP, 09.01.2010, 04:10.
7 Stuzba Zdrowia, nr 42-45 (3139-3142) z 30 maja 2002 r.
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Koncern Roche to od ponad 100 lat jedna z wiodacych firm farmaceu-
tycznych zajmujaca sie ochrong zdrowia, z szerokim spektrum innowacyjnych
rozwigzan. Koncern odkrywa, tworzy i wprowadza na rynek najnowocze$niejsze
rozwigzania w dziedzinie ochrony zdrowia. Misjg firmy jest wytyczanie nowych
kierunkéw w medycynie, zapewniajacych skuteczne dziatania w takich dziedzi-
nach jak zapobieganie, diagnozowanie i leczenie chorob. Firma Roche dziala
w 150 krajach i jest obecna w Polsce od 1923 r.

25 maja 2006 ,,Gazeta Wyborcza” w artykule ,,Jak ustawi¢ lekarza” wraz
z materialem nadanym w ,,Faktach” TVN ujawnity dane ze szkolenia tzw. repéw
— sprzedawcow Roche. Przedstawiciele medyczni firmy uczyli si¢ reagowac na
sytuacje, w ktorych lekarz ,,nie wywiazuje si¢ z umowy” i nie przepisuje lekow
koncernu, oraz w jaki sposdb go do tego zmobilizowac.

Oburzony postepowaniem firmy byl minister zdrowia Zbigniew Religa,
ktory podkreslit, ze w Srodowisku lekarskim nie moze by¢ przyzwolenia na
takie zachowanie i trzeba mie¢ odwage to powiedzieC. Przyznal, ze winna jest
nie tylko firma farmaceutyczna, ale takze sami lekarze, ktérzy sa gotowi za
pieniadze wypisywac leki, bo to si¢ im oplaca, a niekoniecznie jest dobre dla
pacjentow. Roche odpierajac zarzuty wyjasnila, ze szkolenia mialy za zadanie
»eliminowanie nieetycznych zachowan rynkowych”, a nie odwrotnie, podkre-
§lita, ze firma wynajeta do organizacji szkolenia przygotowata przypadki hipo-
tetycznych dziatan rynkowych, ktére Roche uznaje za nieetyczne ,,Zadaniem
szkolenia bylo zwrdcenie uwagi na mechanizmy powstawania takich zachowan
i ich eliminowania”. Wiceminister zdrowia Jarostaw Pinkas komentuje: ,,Jestem
zazenowany i przerazony. Te dokumenty swiadczq o przestepstwie, ktorym powinien
sie zajgc prokurator. Nie wykluczam zawiadomienia organdw Scigania. Lekarz nie
moze przepisywac lekow, kierujgc sie sugestiami repow. 10 sie odbija na pacjen-
tach. Lekarze powinni czerpac wiedze o nowych lekach z konferencji naukowych,
literatury fachowej, Internetu. Nachalny marketing ze strony firm farmaceutycznych
przybiera w Polsce patologiczne formy™s. Nawiasem mowiac 16 kwietnia 2008 roku
J. Pinkas zostal zatrzymany przez ABW pod zarzutem korupcji w kontaktach
z jedng z firm farmaceutycznych®.

Dziatania firm farmaceutycznych przybieraja czasem w tym obszarze takze
bardziej drastyczne formy. Firma farmaceutyczna Pfizer wynajeta detektywow,
by znalezli dowody przeciw prokuratorowi generalnemu Nigerii, probujac oskar-
zy¢ go o korupcje, aby sktoni¢ go do zrezygnowania z postepowania przeciwko
tej korporacji — podat brytyjski dziennik ,,The Guardian” powotujac si¢ na dyplo-
matyczne depesze ujawnione przez portal WikiLeaks. Stan Kano, potozony na

8 Gazeta Wyborcza z 25 maja 2006 r., art. Jak ustawic lekarza; gazeta.pl/forum/w,902,42337571,Ta-
jemnice-firmy-farmaceutycznej-Roche, dostgp z dnia 29.07.2014.
9 pl.wikipedia.org, dostep z dnia 29.07.2014.
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potocy Nigerii, skarzyt najwigkszego na Swiecie producenta lekéw w maju 2007
roku, zadajac dwoch mld dolaréw odszkodowania za testowanie na dzieciach
Trovanu — leku na zapalenie opon mézgowych. W 1998 w USA Trovan zostal
dopuszczony do obiegu, lecz wytacznie jako lek dla dorostych. Po przypadkach
uszkodzenia watroby podczas stosowania Trovanu, leczenie nim jest w Stanach
Zjednoczonych dopuszczalne tylko w sytuacji zagrozenia zycia. UE zakazata
stosowania Trovanu w 1999 roku. Wedtug wtadz stanowych podczas testowania
tego leku w Nigerii Trovan zabit 11 dzieci, a kilkadziesiagt uczynit kalekami.
Ostatecznie Pfizer i wladze stanowe zdecydowaly si¢ na ugode pozasadowa
i gigant farmaceutyczny wyplacit wtadzom stanowym jedynie 75 mln dolardw.

Brytyjski koncern farmaceutyczny GlaxoSmithKline uznatl si¢ za winnego
stawianych mu zarzutdw i zgodzit si¢ zaptaci¢ 3 mld USD jako zado$Cuczynienie
za to, co okresla si¢ jako najwicksze w dziejach USA wytudzenie w ochronie
zdrowia. Jak ustalifo prowadzone przez ministerstwo sprawiedliwosci USA
Sledztwo, GSK zalecal podawanie swojego Srodka antydepresyjnego Paxil
pacjentom w wieku ponizej 18 lat, cho¢ byt on dopuszczony do stosowania
tylko u dorostych, jak tez propagowal wykorzystywanie swego leku Wellbu-
trin poza dozwolonym zakresem jego uzywania, w tym do kuracji odchudza-
jacych i leczenia zaburzen seksualnych. By to osiagnaé, GSK nie cofatl si¢
przed rozpowszechnianiem mylacego artykutu z czasopisma medycznego oraz
zdobywania przychylnoSci lekarzy poprzez fundowanie im positkow i kuracji
w spa. Koncern ztamat tez prawo, odmawiajac udostepnienia amerykanskiemu
Zarzadowi Zywnosci i Lekéw (U.S. Food and Drug Administration) danych,
okreslajacych warunki bezpiecznego stosowania jego leku przeciwcukrzycowego
Avandia. Sprzeczne z prawem praktyki GSK rozpoczely sie¢ w latach 90. i cia-
gnely si¢ do 2007 roku. Porozumienie o ugodzie z GSK nie ma precedensu
zaréwno pod wzgledem kwoty, jak i zakresu — powiedzial zastgpca prokuratora
generalnego USA James Cole. Jak zaznaczyt, jest to akt historyczny i wyraZzne
ostrzezenie dla kazdej firmy, ktora zdecydowataby si¢ ztamaé prawo. Na mocy
ugody farmaceutyczny gigant wyptaci wtadzom Stanéw Zjednoczonych miliard
dolaréw z tytulu zarzutow natury karnej i 2 mld jako uregulowanie roszczen
cywilnoprawnych. Cze§¢ z tych ostatnich dotyczy strat, jakie w latach 1994-2003
ponidst wspolfinansowany przez wladze stanowe i federalne program opieki
zdrowotnej dla oso6b ubogich Medicaid, kupujac od GSK leki po zawyzonych
cenach.

Agenci CBA zebrali materialy, ktéore moglyby Swiadczy¢ o ewentualnych
nieprawidlowoSciach dotyczacych dziatania tej firmy na terenie Polski. L.0dzka
prokuratura okrggowa prowadzila §ledztwo w sprawie przyjmowania przez leka-
rzy tapéwek w zamian za wystawianie recept na konkretne leki refundowane
produkowane przez firme¢ GlaxoSmithKline. Rzecznik CBA poinformowat, ze
agenci Biura zabezpieczyli dokumenty w kilkudziesieciu placéwkach medycz-
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nych i przestuchali kilkadziesigt osob. Sprawa dotyczyta okresu 2010-2011 przy
realizacji programu ,,Patron”. Placowka zdrowia przystepowata do programu,
a firma uzyczala jej sprzet diagnostyczny do wykonywania badah spirometrycz-
nych. Z lekarzami podpisywano umowy, ktdre zaktadaly wynagrodzenie lekarza
w wysokosci 500 zt w zamian za szkolenie pacjentéw. Tymczasem prokuratura
weszla w posiadanie materialow, ktdre moga Swiadczy¢, ze zaplata za szkolenia
byla ukrytg formg tapoéwki za wypisywanie recept na konkretny lek (m.in. na
astmeg). ,,Gazeta Wyborcza”, ktora napisata o §ledztwie, podata, ze na niepra-
widlowosci w firmie zwracali uwage szefom koncernu przedstawiciele handlowi.
Jeden z nich napisal w liScie do wtadz firmy, ze szefowa w jego regionie kazata
mu i innym pracownikom ,,zaktywizowac lekarzy specjalistow”, by wypisywali
wiecej recept na leki GSK. W odpowiedzi na list pracownikéw dziat personalny
firmy poinformowal, iz ,,proces wyjaSniajacy wykazal pewne nieprawidiowo-
Sci w realizacji dzialan promocyjnych” i wobec menedzera w regionie zostaty
wyciggnigte konsekwencje stuzbowel0.

Proby przekupstwa pracownikow stuzby zdrowia dotycza nie tylko produ-
centow lekow, ale takze wytwOrcow sprzetu medycznego. Afera przetargowa
w §laskich szpitalach z Philipsem traktowana jest jako jedna z najwigkszych
tego typu przypadkdw korupcji w Polsce. Akty oskarzenia przeciwko dyrektorom
szpitali na Gornym Slasku wplynely do sadu w Poznaniu w styczniu 2010 r.
Oskarzonym zarzucano branie tapowek od firmy dostarczajacej sprz¢t medyczny.
Kilka milionéw zlotych miato zosta¢ wyptacone przez holenderskiego Philipsa
na rzecz dyrektoréw §laskich placowek. W zamian za to oskarzeni ustawiali
tak przetargi na aparatur¢ medyczng, by wygra¢ mogta ww. spotkall.

Sposdb dzialania byl nastepujacy: przed rozpisywaniem przetargdw na
wyposazenie placéwek przedstawiciele firmy Philips wreczali szefom placdéwek
tapowki, zazwyczaj korzySci w wysokoSci okolo pigciu procent ceny sprzetu,
co w niektorych przypadkach stanowito kwote kilku tysiecy euro. Podstawowe
zdanie dyrektorow sprowadzato si¢ do ustalania takich wymagan technicznych
aparatury, by jedynie oferta zagranicznej firmy moglta je spetnic.

Sprawa ujrzata Swiatto dzienne w 2008 r., kiedy funkcjonariusz Agencji Bez-
pieczefistwa Wewnetrznego zatrzymat dziewigciu dyrektorow szpitali na Gornym

10 WPpl. 06.07.2012.

11 Slaskie: koniec §ledztwa w sprawie korupcji w szpitalach (2011), Portal Rynekzdrowia.pl,
dostep z dnia 30.05.2012, z http://www.rynekzdrowia.pl/Prawo/Slaskie-koniec-sledztwa-w-sprawie-
korupcji-w-szpitalach,109209,2.html; POLSKA/HOLANDIA: Wielkie tapéwki Philipsa w §laskich
szpitalach, Portal Niedziela.nd, dost¢p z dnia 30.05.2014, z http://www.niedziela.nl/index.php?op-
tion = com_content&view= article&id=4628:polskaholandia-wielkie-apowki-philipsa-w-Iskich-
szpitalach&catid =96:temat-dnia&Itemid=142; Proces dyrektorow szpitali wreszcie ruszyt (2012),
Portal Nowiny.pl, dostep z dnia 30.05.2014, z http://www.nowiny.pl/81177-proces-dyrektorow-
szpitali-wreszcie-ruszyl.html
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Slasku, ktérzy mieli dopuscié si¢ brania tapowek. Polska prokuratura zwrécita
sie¢ wowczas z prosbg o pomoc w sprawie korupcji w Philipsie, ale holenderski
wymiar sprawiedliwoSci pozostawit ta proSbe bez odpowiedzi twierdzac, ze nie
udalo si¢ zabezpieczy¢ w hamburskiej siedzibie Philipsa zadnych dokumentow,
o ktore prosili Polacy, bo wszystkie zostaly zniszczone z powodu uptywu czasu.

Ostatecznie oskarzono 23 osoby, a wérdd nich az 16 dyrektoréw i wicedy-
rektorow szpitali oraz trzech pracownikow Philipsa, a takze kilku wiascicieli
niewielkich firm, ktorzy byli posrednikami w nielegalnych transakcjach pomiedzy
dwiema stronami. Uslyszeli oni 91 zarzutdéw, m.in. bezprawne przyjecie korzy-
Sci majatkowych, czy naruszenie ustawy o zamowieniach publicznych. Wedtug
danych przedstawionych przez prokurature, w latach 1996-2006 na tapowki
zostala przeznaczona kwota okolo 760 tysiecy euro, z ktérych najwigcej mial
pono¢ przyjac szef Chorzowskiego Centrum Pediatrii, petniacy rowniez funkcje
wicemarszatka wojewddztwa Slaskiego. Oskarzony byt juz wezes$niej zatrzymany
w podobnej sprawie w grudniu 2007 roku, ale udalo mu si¢ jednak wyjs¢
z aresztu po kilku dniach, poniewaz wptacit wowczas 200 tysiecy ztotych kaucji.

Gléwne dowody w sprawie stanowily zeznania pracownikéw Philips Polska,
ktorzy stwierdzili, ze osobiScie wreczyli dyrektorom szpitali tapowki, w zamian
za kupno oferowanego przez nich sprzetu typu aparaty rentgenowskie, czy wypo-
sazenie pracowni kardiologicznych. Przedstawiciele firmy Swiadomie decydowali
si¢ na korumpowanie osob, majacych wplyw na decyzje zwiazane z kupnem
sprzetu przez nich oferowanego, w celu czerpania korzysci, dzigki temu zyski
Philipsa w Polsce w owym okresie w znacznym stopniu byly witasnie skutkiem
praktykowania kryminalnych procedur podczas sprzedazy aparatury medyczne;j.

Skala korupcji jest o wiele wicksza. Wedlug tygodnika ,,Wprost” w Polsce
funkcjonuje wielka sie¢ korupcyjna, ktora dotyczy szpitali. Wedtug informacji
zawartych w tekscie ,,Jak okras¢ chorych” caly proces nie ogranicza si¢ tylko
do S§laskich szpitali i firmy Philips. Wszedzie funkcjonuja tapowki, tylko ze
niektorzy robig to bardziej dyskretnie, a niektorzy mniej. Przedstawiciele firm
produkujacych aparature medyczny twierdza, ze podobne problemy dotycza
wielu europejskich krajow. W momencie udowodnienia stosowania zorganizo-
wanych praktyk korupcyjnych przez firme zostanie zastosowana dotkliwa kara.
Przyktadem moze by¢ Siemens, ktory swego czasu za korupcje musiat zaptaci¢
kare az 800 mIn dolaréw.

Odmiang korupcji uwazana za najpowszechniejsza wsrod lekarzy jest fapow-
nictwo. Czgsto lekarze twierdza, ze przyjmuja tylko i wylacznie dowody wdzigcz-
nosci swoich pacjentdéw, natomiast nigdy nie postepuja tak, ze bez zapltaty nie
wykonuja jakiego$ zabiegu. ,,Dowody wdzigcznoSci” nie zawsze sa w formie
gotdwki, pokaznej kolekcji dobrych alkoholi czy tez markowych, ztotych pidr.
Najczesciej jest to zwigzane z kultura panujaca w okre$lonej placéwcee i pro-
ceder rozprzestrzenia sig, jesli ordynator uczestniczy w nim i swoim podwtad-
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nym rowniez pozwala bra¢ tapowki. Usprawiedliwieniem jest najcze¢sciej to, ze
nie pozwala uzaleznia¢ od tego jakoSci §wiadczonych ustug, ale wymaga, aby
traktowaé tak samo tych ktorzy dali ,,prezent” i tych ktorzy nie dali. Warto
przypomnie¢, ze w rozumieniu art. 2 cywilnoprawnej konwencji o korupcji
sporzadzonej w Strasburgu dnia 4 listopada 1999 r. korupcjg jest zadanie, pro-
ponowanie, wreczanie lub przyjmowanie, bezpoSrednio lub posrednio, tapowki
lub jakiejkolwiek innej nienaleznej korzySci lub jej obietnicy, ktore wypacza
prawidtowe wykonywanie jakiegokolwiek obowigzku lub zachowanie wymagane
od osoby otrzymujacej tapdéwke, nienalezng korzyS¢ lub jej obietnice.

Za tapowkarstwo winni sg zaréwno lekarze jak i pacjenci. Jezeli lekarze nie
chce przyjac tapowki, pacjenci czesto uwazaja, ze kwota jaka chcieli przekazac
jest zbyt mata i w ten sposob urazili lekarza. Zaczynaja wtedy ofiarowac coraz
to wicksze sumy, nawet kosztem sporych zadtuzen!2.

W Srodowisku lekarskim utarf si¢ stereotyp, ze o tapéwce mozna dopiero
moéwié wtedy, gdy klient — pacjent przychodzi przed operacja lub na poczatku
pobytu w szpitalu i wrecza personelowi i lekarzom koperty i upominki za
,halezyte traktowanie” i pomySlne przeprowadzenie leczenia. Natomiast norma
bez skazy jest sytuacja, w ktdrej pacjent po zakonczeniu leczenia wrecza poda-
runki w zamian za dobra opieke i udany powr6t do zdrowia. W opinii lekarzy
wszystko zalezy od szefostwa, bowiem jesli ordynator bierze tapowki pod kazda
postacia, to trudno sobie wyobrazi¢, aby jego podwladni stronili od takich
praktyk, gdyz jak wiadomo przyktad ,zawsze idzie z gory”.

Najglo$niejszym przyktadem z polskiego Srodowiska lekarskiego, pokazuja-
cym jak trudne jest wyrokowanie w tym zakresie, jest sprawa Mirostawa G.13

12 lutego 2007 funkcjonariusze CBA zatrzymali trzech lekarzy z kliniki
kardiochirurgii MSWiA, w tym ordynatora — Mirostawa Garlickiego. Skutego
kajdankami ordynatora wyprowadzono ze szpitala. Film z zatrzymania dostaty
telewizje. Pod koniec maja ,,Gazeta Wyborcza” ujawnila, ze tajny kryptonim
spektakularnej akcji CBA, w ramach ktdrej ujeto Mirostawa Garlickiego,
brzmiat ,,Mengele”. Perfidnie postuzono si¢ wigc nazwiskiem zbrodniarza wojen-
nego z Auschwitz.

12 E. Cichocka, Jak lekarz ma nie bra¢ (2007), Portal Gazeta Wyborcza, dostep z dnia
30.05.2014, z http://wyborcza.pl/1,85849,3993057.html

13 Doktor G. wraca do pracy (2010), Portal Gazeta Wyborcza, dost¢p z dnia 30.05.2014,
z http://wyborcza.pl/1,76842,8751992,Doktor_G__wraca_do_pracy.html; Znany kardiochirurg
Mirostaw G. skazany na rok wigzienia w zawieszeniu (2013), Portal Onet Wiadomosci, dostep
z dnia 30.05.2014, z http://wiadomosci.onet.pl/kraj/znany-kardiochirurg-miroslaw-g-skazany-na-
rok-wiezienia-w-zawieszeniu/vxy6v; NRL apeluje o przeciwdziatanie ,,dalszej degradacji polskiej
transplantologii” (2007), Portal Money.pl, dostep z dnia 30.05.2014, z http://www.money.pl/archi-
wum/wiadomosci_agencyjne/pap/artykul/nrl;apeluje;o;przeciwdzialanie;dalszej;degradacji;polskiej;
transplantologii,192,0,236480.html
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W tym samym dniu przeszukano jego mieszkanie, gdzie znaleziono okoto
90 tysiecy ztotych w gotdwce, a takze okreSlone wartosci w walutach obcych
i cenne przedmioty, ktore uznane zostaly za podarunki od pacjentdéw. Obok
zarzutow korupcyjnych, lekarzowi postawiono zarzut zngcania si¢ fizycznego
i psychicznego nad personelem oddziatu, a na konferencji 14 lutego 2007 mini-
ster sprawiedliwoSci i Prokurator Generalny Zbigniew Ziobro powiedzial miedzy
innymi: ,,zebrany material dowodowy wskazuje na to, ze mogto tutaj dojs¢ do
czego$ wiecej niz tylko gigantycznej korupcji ale takze razacych zaniedban
i btedow lekarskich”, ktore zakwalifikowal jako zabodjstwo. W zwiazku z tym
podjeto osobne §ledztwa dotyczyly trzech przypadkow, w ktorych Mirostawowi
Garlickiemu zarzucono popelnienie bigdow w sztuce lekarskiej, skutkujacych
Smiercig trzech pacjentow.

Dziatania prokuratury od poczatku budzily kontrowersje. Jak stwierdzit
specjalista z tej dziedziny — prof. Antoni Dziatkowiak: ,,Zarzut zabojstwa jest
absurdalny. Gdyby przyja¢ te kryteria, ktore przyjmuje prokurator w przy-
padku dr. G., to ja popelitem wiele ,,morderstw”. Bo operowatem chorych,
ktorzy nie mieli szans przezycia kilku dni i niektdrzy z nich zmarli”. Minister
zdrowia Zbigniew Religa — rowniez kardiochirurg — przyznal, ze byl proszony
wcze$niej o ekspertyze w sprawie jednej z operacji Mirostawa Garlickiego, ale
nie stwierdzit wéwczas nieprawidtowosci przy przeszczepie. Natomiast dyrektor
szpitala MSWiA w Warszawie, stwierdzil, ze zadne sygnaly o korupcji w klinice
kardiochirurgii do niego nie docieraly.

8 pazdziernika 2007 w programie ,, Teraz my!” minister sprawiedliwosci Zbi-
gniew Ziobro ujawnit cze¢$¢ zebranych przez prokurature dowoddéw przyjmo-
wania pieniedzy przez Mirostawa Garlickiego. Byly nimi dwa z wielu filmow
nagranych ukrytg kamerg w gabinecie ordynatoral4. Zdaniem ministra Ziobry
opinia publiczna byla wprowadzana w biad w sprawie niewinnosci ordynatora.
Byly dyrektor szpitala MSWiA w Warszawie, 11 stycznia 2008 w wywiadzie
dla ,,Gazety Wyborczej” stwierdzit jednak, ze podczas procesu, na wniosek
obrony, odtworzono nieznane wcze$niej fragmenty filmu pochodzacego z ukrytej
kamery, w ktorych dr Garlicki stanowczo odmawia przyjecia od rodzin pacjentdw
roznego rodzaju reklaméwek i toreb. Dr Garlicki wyjasnil tez, ze setki butelek
i innych przedmiotéw, ktore pokazano w telewizji po jego zatrzymaniu przez
CBA, to prezenty otrzymywane od ,,postow, senatoréw i prezeséw korporacji”,
w podzickowaniu za operacje przeprowadzone na czlonkach ich rodzin lub
pracownikach.

14 Ziobro mial prawo pokazaé tasme¢ z doktorem G.” (2007), Portal TVN24.pl, dostep
z dnia 30.05.2014, z http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/ziobro-mial-prawo-pokazac-tasme-
z-doktorem-g,36626.html
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7 maja 2007 sad I instancji, po rozpatrzeniu wniosku prokuratora o przedtu-
zenie aresztu dla Mirostawa Garlickiego, orzekt, ze moze zosta¢ on zwolniony
z aresztu za kaucja, gdyz nie zachodzi prawdopodobiefistwo, aby dr Garlicki
kogokolwiek umySlnie zabit. Sad Apelacyjny w Warszawie podzielil t¢ argu-
mentacj¢ i podtrzymat decyzje sadu I instancji. WypowiedZ Zbigniewa Ziobry
z konferencji po zatrzymaniu lekarza stata si¢ przyczyng wytoczenia mu przez
zatrzymanego procesu cywilnego, ktory lekarz wygral w obu instancjach. Na
mocy orzeczenia Sadu Apelacyjnego w Krakowie z grudnia 2008 byly minister
sprawiedliwos$ci zostal zobowigzany do publicznych przeprosin oraz uiszczenia
zado$€uczynienia.

W styczniu 2013 r. po ponad czteroletnim procesie lekarza, zatrzymanego
w lutym 2007 Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa skazal G. na rok wie-
zienia w zawieszeniu na dwa lata i grzywne za przyjecie ponad 17,5 tys. zt od
pacjentow. Sad wymierzyl mu tez kare 72 tys. zt grzywny. Jej czeS¢ zostanie
jednak odliczona z uwagi na to, ze dr G., jako podejrzany w §ledztwie, spedzit
trzy miesigce w areszcie. Sad uniewinnil go od 23 zarzutéw, m.in. mobbingu
wobec podwladnych i czgsci zarzutow korupcyjnych. Sad umorzyl tez sprawy
kilkunastu oskarzonych pacjentow dr. G., ktdrzy wreczali lekarzowi pieniadze, co
sami przyznali i co zarejestrowalo CBA ukryta w gabinecie lekarskim kamera.
Troje pacjentow sad uniewinnil.

W wyniku ztozonej apelacji w kwietniu 2014 roku sad okregowy wydat
wyrok uniewinniajacy doktora Garlickiego. Apelacj¢ o uniewinnienie swego
klienta wnidst obronca G. mec. Adam Jachowicz. Juz w styczniu wskazywat
on, ze nie zgadza sie z przyjeta przez sad waska ocena granic wdzigecznoSci
okazywanej lekarzowi przez pacjentow. W uzasadnieniu wyroku SR podjat
probe wytyczenia granicy miedzy korupcja a wdzigcznoScia pacjenta wobec
lekarza za przywrocenie mu zdrowia lub nawet uratowanie zyciald.

Po tym wydarzeniu klinika kardiochirurgii przy Woloskiej w Warszawie
przestata istnie¢, gdyz rozpadt si¢ zespdt stynacy m.in. z duzej liczby trans-
plantacji serca. Zaczeto ja z trudnoSciami odbudowywac i ze wzgledu na trudna
sytuacje doktor G. zgodzit si¢ wstepnie na powr6t do pracy do czasu wyzdro-
wienia nastepcy — swojego przyjaciela. Potem — jak zdecydowal — wyjedzie za
granice.

15 Dr Mirostaw G. uniewinniony od zarzutu bl¢du lekarskiego (2014), Portal Onet Wiadomosci,
dostep z dnia 30.05.2014, z http://wiadomosci.onet.pl/warszawa/dr-miroslaw-g-uniewinniony-od-
zarzutu-bledu-lekarskiego/flnkx; Kardiochirurg Mirostaw G. uniewinniony. Wyrok nieprawomocny
(2014), Portal TVN24.pl, dostgp z dnia 30.05.2014, z http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/
kardiochirurg-miroslaw-g-uniewinniony-wyrok-nieprawomocny,392105.html
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5.3. Bledy medyczne

SzczegoOlnie dramatyczne sg skutki popetnianych btedow w wykonywaniu
zawodu, w zwigzku z tym nie trzeba przekonywac, ze starannos¢, profesjonalizm
i etyka maja w tej dziedzinie wyjatkowe znaczenie.

31-letniemu weteranowi wojny w Iraku Matthew Millingtonowi przeszcze-
piono zaatakowane rakiem ptuca, ktore na potrzeby transplantacji zapisat szpi-
talowi przed $miercig natogowy palacz — donosza brytyjskie medial¢. Stuzac
w Iraku w 2005 r. Millington zaczal odczuwac trudnoéci z oddychaniem. Rok
pOZzniej wykryto u niego powazny stan chorobowy i powiedziano mu, ze umrze
w ciagu 2 lat, jeSli nie otrzyma przeszczepu nowych pluc. Wedtug szpitala
Papworth w Cambridge pluca, ktore otrzymat w 2007 roku zostaly przeswietlone,
ale z powodu niedopatrzenia nie stwierdzono obecnoS$ci nowotworu, ktdry dat
o sobie zna¢ w 6 miesiecy po operacji. Leki, ktére Millingdon przyjmowal po
to, by organizm nie odrzucit przeszczepu przyspieszyly przerzuty. Bezskutecznie
usitowano go leczy¢ naswietlaniami. Szpital Papworth wystapit jednak w obronie
praktyki przeszczepdw pluc po palaczach zapewniajac, iz organy sa dokladnie
badane przed wszczepieniem ich innej osobie.

Z kolei inny szpital (Birmingham’s Royal Orthopaedic) amputowal zdrowa
noge ponizej kolana 72-letniej Doreen Nicholls w btednym prze§wiadczeniu,
iz posiada rzadka, ztoS§liwa odmian¢ raka i umrze, jeSli nie zdecyduje si¢ na
amputacje. Pacjentka skarzyla sig, ze puchnie jej lewa stopa. O tym, ze noga
byta zdrowa, przekonano si¢ po przeprowadzeniu testow pooperacyjnych. Za
btad w sztuce lekarskiej szpital wyplacit jej wysokie odszkodowanie. Nicholls
ma proteze¢ i porusza si¢ na wozku inwalidzkim.

Warto w tym kontekscie przyjrze¢ si¢ sytuacji, ktora wydarzyta si¢ w szpi-
talu miejskim w Szamotutach!’. Doszio tam do zmiany ordynatora oddziatu
ginekologiczno-polozniczego. Nie byloby w tym nic dziwnego, gdyby nie fakt,
ze na wazne stanowisko zostala powotana osoba, ktora siedem lat temu zostala
skazana za nielegalne przeprowadzenie aborcji. Razacy jest réwniez fakt, ze nie
zostal rozpisany konkurs na kierownika oddziatu ginekologiczno-potozniczego,
co powinno by¢ pretekstem do rozpoczecia czynnoSci prawnych. Gdyby zostat
rozpisany konkurs na kierownika oddziatu, to z pewnoscia dosztoby do ujaw-
nienia faktow dotyczacych przesztoSci Waldemara S. Wspomniany wczesniej
lekarz dopuscit si¢ nielegalnie przeprowadzonej aborcji, co skutkowato skaza-
niem go w potowie 2005 roku na kare wigzienia w zawieszeniu oraz dodatkowo

16 www.roik.pl/31-letniemu-weteranowi-wojny-w-Iraku-matthew-millingtonowi-przeszczepiono-
zarazone-rakiem-pluca, dostep z dnia 29.07.2014.

17 T. Matusiak, Ginekolog skazany (2014), Portal Dziennik Polski, dostgp z dnia 30.05.2014,
z http://www.dziennikpolski24.pl/artykul/3357545,ginekolog-skazany,id,t.html?cookie =1
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dwuletnim zakazem wykonywania zawodu. Sprawa skazanego lekarza nie jest
jedyna nieprawidiowoscia stwierdzona w miejscowym szpitalu. Innego rodzaju
sprawg jest dokonanie biedu lekarskiego przez lekarke Barbar¢ K. Dokonata
ona blednej oceny stanu pacjentki i podjela decyzje o podcigciu jajowoddw.
Pacjentka o tym fakcie dowiedziata si¢ w momencie otrzymania karty wypisu
ze szpitala. Podjeta decyzja skutkuje tym, ze pacjentka juz nigdy nie zostanie
matka. Poczatkowo organy sadownicze udzielity odmowy w sprawie Scigania
lekarki. Czynnosci prawne zostaly podjete w momencie, kiedy poszkodowana
pacjentka wniosta prywatny akt oskarzajacy lekarke. W trakcie prowadzonej
rozprawy doszto do ujawnienia nowych faktow, ktére podwazyly zeznania
ginekolog, ktora twierdzila, ze podciecie jajowodow bylo dzialaniem majacym
na celu zapobiec krwawieniu, ratujacym tym samym zycie pacjentki. Zeznan
sprzecznych z teza postawiong przez ginekologa udzielit anestezjolog, ktdry byl
obecny w trakcie wykonywania zabiegu. Twierdzi on, ze w czasie wykonywania
zabiegu nie doszto do sytuacji wskazujacej zmiany w tetnie czy ci$nieniu krwi,
ktore Swiadczylyby o nastapieniu gwattownego krwotoku. Sprawa pokazuje
zdumiewajaca sprzecznos¢ zeznan lekarzy bedacych bezposrednio przy pacjentce
w momencie wykonywania zabiegu.

Rozwazmy inny przyktad. Ewa M. stwierdzita problemy ze zdrowiem, gdy
zaczely u niej wystepowac obfite krwawienia miesigczkowe. Gdy zostata przy-
jeta na oddzial ginekologii w Szpitalu Klinicznym nr 1 w Zabrzu, stwierdzono
obecnos$¢ guza prawego jajnika. Termin operacji zostal wyznaczony, ale przed
zabiegiem nie zostaly przeprowadzone podstawowe badania, mimo ze pacjentka
ze wzgledu na wiek znajdowata sie w grupie podwyzszonego ryzyka. Nikt przed
zabiegiem nie poinformowal pacjentki, iz moze dojs¢ do usunigcia jakiego-
kolwiek innego elementu wnetrznosci niz guz na prawym jajniku, a mimo to
doszto do takiego zdarzenia. Pacjentka podpisata wcze$niej zgode na operacje,
w ktorej jeden z punktow dotyczyt zgody na wyciecie catego narzadu rodnego
ale tylko wtedy, gdy zostanie stwierdzony nowotwor. Podczas operacji pacjentka
zostala wybudzona i zapytana czy zgadza si¢ na wyciecie macicy. Pacjentka
w nieSwiadomym stanie zgodzita si¢. Podczas operacji usuni¢to jej: oba jajniki,
macice¢ i szyjke macicy. Po zabiegu wyciete narzady zostaly poddane badaniu
histopatologicznemu, ktore nie wykazato ziosliwych zmian nowotworowych.
Na narzadach stwierdzono jedynie niewielkie zmiany niezagrazajace zyciu
pacjentki.

We wrzesniu 2006 r. Ewa M. zlozyta pozew przeciwko zabrzanskiemu szpita-
lowi, od ktorego domaga si¢ 200 tysiecy zt odszkodowania. Szpital odpowiedziat
na pozew i zlozyt wniosek o oddalenie powodztwa. Placowka uzasadnia swoje
postepowanie tym, ze podczas operacji zespdt operacyjny stwierdzit zmiany
w obu jajnikach, ktore zniszczyly strukture jajnikdéw, a jak usuwa si¢ jajniki
u kobiety 43-letniej, to powinno usuwac si¢ takze macice. Wedtug operujacych
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zaden organ nie byl zdrowy, i gdyby nie przeprowadzili zabiegu pacjentka
w niedalekiej przysztosci bytaby narazona na chorob¢ nowotworowa. Ponadto
szpital zarzuca, iz kwota 195.000 zt odszkodowania jest kwota zawyzona.

Ewa M. zostala okaleczona na zawsze fizycznie, prokreacyjnie i hormonalnie.
Zle przeprowadzony zabieg niesie za soba wiele negatywnych konsekwencji
mianowicie: usunigcie szyjki macicy ma wielki wplyw na zycie seksualne jak
i rowniez moga si¢ pojawi¢ problemy z utrzymaniem moczu. Po zabiegu zycie
Pani M. zmienito si¢ diametralnie, nie moze wykonywac¢ siedzacej pracy, jest
ostabiona i podenerwowana. Przez to nie moze wyjechaé do Anglii jak wcze-
Sniej zamierzala.

Wedlug doktora Ryszarda Frankowicza, specjalisty z zakresu potoznictwa
i ginekologii, lekarze popemili biad. Niedozwolone jest wycinanie zdrowych
narzadow, powolujac si¢ na profilaktyke. Ginekolog twierdzi, ze gdyby iS¢
tokiem mysSlenia lekarzy z Zabrza, to me¢zczyznom, ktOrzy maja juz dzieci
powinno usuwac si¢ jadra. Sg to narzady, ktore rdwniez sa narazone na czeste
powstawanie nowotworu. Haniebne jest rowniez to, iz lekarze przeprowadzili
zabieg bez Swiadomej zgody pacjentki. Jest to naruszenie fundamentalnych praw
czlowieka. Jego zdaniem kwota 200 tysiecy odszkodowania nie jest wygérowana
ceng za to, jakich krzywd pacjentka doznata.

Testowanie, a nawet wprowadzanie do obrotu lekéw, ktore narazaja zycie
pacjentdw jest szczegOlnie odrazajacym dziataniem firm goniacych z zyskiem.
Niestety zilustrowaé to mozna zbyt duza liczba przyktadow.

Francuska firma PIP (Poly Implant Prothese) byta §wiatowym potentatem
w dziedzinie produkcji implantéw. Od kilku miesigcy jest o niej gloSno szcze-
gblnie we Francji, Wielkiej Brytanii, Ameryce Poludniowej i Australii — tam
dokad importowane byly implanty. Okazato si¢, ze produkty tej firmy pekaja
o wiele czesciej w poréwnaniu do innych oraz moga byé rakotwoérczel8. Jak
si¢ okazalo od 2001 r. Jean-Claude Mas (wtasciciel firmy) produkowal swoje
wyroby z wykorzystaniem sylikonu przemystowego zamiast medycznego. W cza-
sie Sledztwa przyznatl si¢, ze uzywal innego materialu do wypelniania implan-
tow, ktory nie posiada homologacji do celéw medycznych. Pobudka do tego
celowego dziatania byla che¢ obnizenia kosztéw produkcji. Ponadto zapewniat,
ze silikon przemystowy byt lepszej jakosci.

18 J. Piaseczny, Cigzar pigknego biustu (2012), Portal Przeglad, dostep z dnia 30.05.2014,
z http://www.przeglad-tygodnik.pl/pl/artykul/ciezar-pieknego-biustu; Pszczétkowska D., (2012),
Portal Gazeta Wyborcza, dostep z dnia 30.05.2014, z http://wyborcza.pl/1,76842,11034602,Krol_
sztucznych_piersi_w_areszcie.html; Szkodliwe implanty piersi, Portal Nowoczesna Klinika, dostgp
z dnia 30.05.2014, z http://www.nowoczesna-klinika.pl/pl/artykuly/18/%2520Wyposazenie_Sprzet_
medyczny/1/407%2520/Szkodliwe_implanty_piersi
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Firma Poly Implant Prothese byta przez kilka lat trzecim pod wzgledem
wielkoSci producentem silikonowych implantow na Swiecie. Wytwarzata ich do
100 tys. rocznie, z czego okolo 80% trafialo do innych krajow, zwlaszcza do
Ameryki Lacinskiej, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii. Przez pewien czas implanty
z La Seyne-sur-Mer mialy znakomita opini¢, poniewaz przedsigbiorstwo to
jako pierwsze oferowato réznego ksztattu poduszki silikonowe do kazdej piersi.
Dzieki temu po operacji biust wygladat naturalniej. Niestety produkty te byly
dos¢ kosztowne, dlatego kliniki chirurgii plastycznej wywieraly na wytworcow
naciski, aby implanty produkowano taniej. Istnieja dowody, ze Jean-Claude
Mas i jego wspOtpracownicy ulegli tym naciskom. Szacuje si¢, ze w nastep-
stwie uzycia tanszego materialu producent zaoszczedzat okoto 1 mln euro
rocznie.

Niebezpieczne implanty zostaly wyprodukowane z silikonu przemystowego,
uzywanego m.in. do wytwarzania materacow. Zawieraly one baysilon (stoso-
wany w przemysle petrochemicznym i gumowym), silopren (kauczuk silikonowy)
oraz rhodrorsil (stosowany do wytwarzania silikonowych form). Skfadniki te
przyczynily si¢ do czgstego pgkania implantow piersi firmy PIP. Substancje te
nie zostaly zatwierdzone do stosowania w implantach i nie przeprowadzono
z nimi wcze$niej badan klinicznych. Mieszanka ta ma znacznie wyzszy stopien
zanieczyszczenia niz silikon uzywany do operacji plastycznych. Natomiast jest
za to prawie 10 razy tansza. Wiele wskazuje na to, Ze zanieczyszczony silikon
powoduje pekanie ostonek implantéw i przedostaje si¢ do tkanek. Implikuje
to deformacja piersi, bolem, stanami zapalnymi. Istnieja podejrzenia, ze wywo-
tuje choroby nowotworowe (jednakze zwigzek przyczynowo-skutkowy nie zostat
udowodniony).

Oszustwo zostalo wytropione przez wtadze francuskie w marcu 2010 r. za
sprawa pewnego chirurga, ktérego zdziwito, ze implanty PIP tak czesto pekaja.
Inspektorzy AFSSAPS (Francuska Agencja Bezpieczenstwa Sanitarnego ds.
Produktow Medycznych) odkryli w fabryce ogromne zapasy przemystowego
silikonu. Szef firmy ttumaczyt, ze to silikon do eksperymentéw. Jednakze pra-
cownicy zeznali, ze wlasnie ta substancja trafia do implantow. Firma zostata
zamknieta, a jej produkty wycofane. Zaczeto tez badad, jak bardzo szkodliwe
sa implanty PIP.

Wedtug AFSSAPS, do 28 grudnia 2011 r. wérdd kobiet z implantami PIP
wykryto 20 przypadkéw chordb nowotworowych, w tym 15 zachorowan na
gruczolakoraka piersi. Trzy wlascicielki protez biustu zachorowaly na raka
wezlow chionnych, natomiast jedna na nowotwor ptuc i jedna na bialaczke.
W listopadzie 2011 r. jedna z chorych zmarta.

Francuski rzad wzial na siebie pelen koszt zabiegéw usuniecia implantéw
z silikonu zlej jakoS$ci, ktore zostaly wszczepione w tym kraju. We Francji
uznano, ze ryzyko rozerwania si¢ implantéw PIP jest zbyt duze. Francuskie
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wladze medyczne oglosily, ze do peknigcia implantéw doszto u 5 proc. pacjen-
tek. Szacuje si¢, ze silikonowe implanty firmy Poly Implant Prothese zostaty
wszczepione na calym Swiecie okoto 400-500 tys. kobiet.

Jeszcze bardziej jaskrawy przyklad dotyczy stosowania niesprawdzonych
lekéw. W koficu lat 90., wycofany zbyt p6Zno ze sprzedazy w Stanach Zjed-
noczonych, lek przeciwb6lowy Vioxx mogt spowodowac choroby serca nawet
u 140 tys. osob. Tak brzmi podsumowanie raportu sporzadzonego przez zespot
z amerykanskiego Urzedu ds. Lekéw i Zywnosci (FDA)!9. Dr Graham prze-
analizowal dane poéttora miliona Kalifornijczykow, ktérzy od 1999 do 2004 r.
stosowali Vioxx oraz podobny w dzialaniu lek firmy Pfizer. Okazalo sig, ze
u pacjentOw zazywajacych Vioxx ryzyko rozwinigcia si¢ choroby wieficowej
byto o 34 proc. wigksze. Zazywanie leku moglto przyczyni¢ si¢ do $mierci az
1500 os6b. Skandal wokot Srodkéw przeciwbdlowych wybucht w sierpniu, kiedy
okazalo sie, ze stosowanie leku Vioxx w duzych dawkach moze dwukrotnie
zwiekszaé ryzyko zawatu serca i udaru moézgu. Firma Merck, producent leku,
wycofala go wowczas z rynku. Nie uchronito jej to jednak od wszczecia licz-
nych pozwéw od pacjentéw. Od sierpnia w USA wytoczono w tej sprawie
700 procesOw.

Raport miat si¢ ukaza¢ w jednym z numeréw ,,The Lancet”. Jednak autor
raportu twierdzi, ze gdy przestal prace do swoich przetozonych, ci grozili mu
— jak sie¢ wyrazit — ,licznymi konsekwencjami”. W obawie przed utrata pracy
poprosit on naczelnego ,,Lanceta” o wstrzymanie publikacji. FDA wyjasnil, ze
po przeczytaniu oryginalnej pracy specjaliSci mieli jeszcze kilka pytan, ktore
wymagaly odpowiedzi, nim raport zostanie przedstawiony opinii publiczne;j.

Zdarzaja sie przypadki kiedy Swiadome narazanie zycia pacjentOw nastepuje
z powodu czystej gtupoty. Mozna jednak znalez¢ i takie przyklady. Indyjskie
wladze wdrozyly dochodzenie w sprawie lekarzy, ktorzy zoperowali 14 kobiet
z rakiem piersi w ciggu trzech godzin, aby pobi¢ rekord z ksiegi Guinnessa
- poinformowata agencja EFE20. Wszystkie pacjentki, zoperowane w szpitalu
w miejscowosci Madurai, czuja si¢ dobrze — zapewnil sekretarz ministerstwa
zdrowia stanu Tamil Nadu, V. K. Subburaja. Dodat, ze jesli zajdzie taka potrzeba,
wladze podejma dziatania wobec lekarzy. Wyjasnil, ze dochodzenie zakoniczy
sie¢ mniej wigcej za tydzien. Wedlug ordynatora szpitala onkologicznego Rajaji,
w ktérym przeprowadzono operacje, wyczynu dokonat chirurg z asystentem
i anestezjologiem. Operowali pacjentki w taki sposob, ze kiedy rozpoczynali
zabieg u czwartej kobiety, pierwsza byla juz gotowa do odestania na sal¢ poope-
racyjng. Operacje w szpitalu sfilmowano i za poSrednictwem regionalnych wiadz
wyslano do organizacji prowadzacej ksiege rekordow Guinnessa.

19 GW sobota-niedziela 29-30 stycznia 2005.
20 Wp z 2.09.2009.



138 ROZDZIAt V

5.4. Mobbing i molestowanie

Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi przez profesora Zapfa, psychologa
pracy, w przypadku pracownikow umystowych i urzednikéw ryzyko mobbingu
jest podwyzszone, szczegOlnie za§ w dziedzinach?!:

* opieki zdrowotnej oraz spraw spolecznych (siedmiokrotnie wicksze),

e edukacji i wychowania (trzy i pdt raza wicksze),

* administracji publicznej (ryzyko trzykrotnie wigksze w poréwnaniu do sektora
przedsigbiorstw).

Potwierdzaja to badania Stowarzyszenia Antymobbingowego z ktorych
wynika, ze najbardziej narazonymi grupami sg nauczyciele i lekarze i piele-
gniarze. Jezeli chodzi o pielegniarzy i lekarzy, jego najczestszym przyktadem jest
zte traktowanie i ponizanie przez przelozonych, niezlecanie zadaf do wykona-
nia, jak i przecigzanie nimi, w przypadku lekarzy, zamykanie drogi do awansu
i utrudnianie kariery zawodowej. Z badan wynika réwniez, ze na takie ataki
bardziej podatne sg kobiety niz mezczyZzni, rowniez w kontekscie wieku, wiecej
mtodych osob zgtasza sie w tej sprawie niz starszych.

Jednym z pierwszych sygnaléw o nieprawidtowosciach w §wiecie medycyny,
jakie dotarly do Stowarzyszenia Antymobbingowego byt przypadek z 2003 roku
dotyczacy miodej lekarki z doktoratem, ktora przeszta chorobe nowotworowa
i nie mogta dtuzej pracowac¢ w zawodzie chirurga, chciala wiec w jednej z pol-
skich akademii medycznych zrobi¢ habilitacje. Kadra naukowa uczelni skutecznie
jej to uniemozliwita. Lekarke pozbawiano odpowiedzialnych zadai. Nie liczono
sie z jej sugestiami przy planowaniu pracy. Zamykano przed niag nowoczesny
sprzet. Sprawa zglosita do rektoratu, izb lekarskich, zwigzkdw zawodowych.
Walka jaka prowadzila w tej sprawie okazala si¢ trudna, ale skuteczna.

Ciekawy proces, w ktOrym strony wzajemnie oskarzaja si¢ o mobbing, ruszyt
przed Okregowym Sadem Pracy w Gdyni?2. Ordynator musial odejs$¢, bo zng-
cal si¢ nad personelem — twierdzi dyrekcja gdynskiego szpitala. Ale to sam
zwolniony lekarz domaga si¢ od szpitala p6t miliona ziotych, gdyz twierdzi, ze
to on byt mobbingowany przez pielggniarke.

Zbigniew P. zostal ordynatorem oddzialu anestezjologii i intensywnej tera-
pii Szpitala Morskiego im. PCK w 2002 roku, wygral konkurs na stanowisko.
W umowie napisano, ze bedzie pracowal przez szeS¢ lat, ale po trzech dostat
wypowiedzenie. Przyczyna: ,brak wspotpracy z zespotem”. Zbigniew P. twier-

21 Za: H-J. Krantz, Mobbing. Rozpoznawanie, reagowanie, zapobieganie, One press, Helion,
Gliwice 2007, s. 19.

22 B. Lisowska, Boja si¢ ujawnia¢ przypadki mobbingu (2003), Portal Puls Medycyny, dostep
z dnia 30.05.2014, z http://www.pulsmedycyny.com.pl/index/archiwum/2570,boj%C4%85,ujawnia-
% C4%87,przypadki.html
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dzi, ze zostal zwolniony niestusznie. W pozwie do Sadu Pracy domaga si¢ od
szpitala zado$€uczynienia w wysokosci blisko 500 tys. zl. ,,— 7o ja bylem mob-
bingowany. Zwlaszcza przez oddziatowq Anne T oraz kilku lekarzy. Szukatem
pomocy, ale dyrekcja nie reagowata — méwi doktor. Podajac przyktady mobbingu,
powiedzial: — Jeszcze przed zatrudnieniem slyszatem od wielu osob w szpitalu,
ze jestem zlym czlowiekiem i lekarzem. Mowiono przy tym nieprzyzwoite stowa”.
Dyrekcja szpitala nie czuje si¢ winna i rOwniez zlozyla pozew. Domaga si¢ od
bylego ordynatora zaptaty 3,5 tys. zi. Ma to by¢ symboliczna kara za mobbing
i porzucenie pracy, gdyz ordynatora obowigzywal dwutygodniowy okres wypo-
wiedzenia, w czasie ktorego powinien §wiadczy¢ prace, ale on od razu przestat
pojawiac si¢ w szpitalu.

Na rozprawie zeznawali takze $wiadkowie powolani przez szpital lekarze
i pielegniarka oddziatowa Anna T, ktora zaczat oskarza¢ byly ordynator. Cho-
dzito wytacznie o zn¢canie si¢, bo, jak stwierdzita pielegniarka, bardzo dobrze
pracowala. Opowiada ona, ze po roku byla na skraju zalamania, poprosita
o interwencj¢ dyrekcje. Komisja po dtuzszych naradach stwierdzita, ze ordynator
rzeczywiScie stosowal mobbing wobec pielegniarki?3. Wszystko to pokazuje, jak
trudne do rozstrzygnigcia sa problemy dotyczace tego zjawiska.

Autor cytowanego wyzej artykulu wskazuje na ciagto§¢ mobbingu w Polsce,
powodowana przez to, ze liczba skazanych jest niewspOlmiernie mala, a kary
czesto symboliczne, liczba zgloszen jest takze mniejsza. Czesto rzecznicy odpo-
wiedzialnosci zawodowej wola wygasza¢ nieporozumienia sami niz kierowaé
je do rozpatrzenia przez sady. Powoli, rowniez w Polsce powstaja organizacje
wspierajace osoby poszkodowane przez mobbing na wzor zachodnich panstw,
co powoduje wzrost Swiadomosci i doprowadzi — jak mozna sadzi¢ — do ogra-
niczenia tego procederu.

W placéwkach stuzby zdrowia zdarzato si¢ molestowanie seksualne, tak jak
we wszystkich innych organizacjach, z tym jednak, ze specyfika pracy i wypo-
sazenie pomieszczen tworzy sprzyjajace warunki, ale co najgorsze zdarza sie,
ze wykracza to poza grup¢ wspOlpracownikow, przenoszac sie niekiedy na
pacjentow. NajczeSciej zwigzane jest to z niewlaSciwym nadzorem nad funk-
cjonowaniem placowki

W szpitalu psychiatrycznym w Radomiu zostal zgwalcony 9-letni chto-
piec przez 16-latka przebywajacego w tym samym zakladzie?*. Ada§ trafit do
Samodzielnego Wojewddzkiego Publicznego Zespolu Zakladow Psychiatrycznej
Opieki Zdrowotnej im. dr Barbary Borzym przy ulicy Krychnowickiej 1 w Rado-
miu. Chlopiec mial powazne problemy emocjonalne oraz stwierdzone ADHD.

23 Portal Projekt Antymobbing, dostep z dnia 30.05.2014, z http://www.projektantymobbing.pl

24 9-latek molestowany w szpitalu psychiatrycznym (2012), Portal TVN Reportaze, dostep
z dnia 30.05.2014, z http://uwaga.tvn.pl/58299,news,,9-latek_molestowany w_szpitalu_psychiatrycz-
nym,reportaz.html
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Matka zawiozla chiopca na obserwacje do szpitala po rozmowie z pedagogami
szkolnymi. Sprawca napasci na Adasia to 16-latek juz wcze$niej notowany przez
policje, ktory zanim trafit do szpitala przebywal w mlodziezowym oSrodku
wychowawczym za demoralizacje, wigc powinien by¢ doktadnie pilnowany. Jego
ofiar moze by¢ wiecej, juz drugi chiopiec zglosit, ze réwniez zostal zgwat-
cony w szpitalu. Po raz pierwszy chlopiec sam zgtosil opiekunom w szpitalu,
ze zostal napadniety i molestowany. Nikt z personelu nie powiadomit matki
chiopca, a gdy kobieta po rozmowie z synem, ktory ptaczac prosit, zeby go
stamtad zabrata przyjechala do szpitala, jej zgtoszenie takze zbagatelizowano.
Sprawca jeszcze raz tego samego wieczoru wrocil na sal¢ i doszto do znacznie
brutalniejszego ataku.

W calej sprawie najbardziej szokujace jest to, ze pacjenci i ich rodziny
od dawna informowaly szpital o nagannych procederach w nim panujacych.
Psycholog, ktory zgtosit si¢ pierwotnie jako wolontariusz, po tym co zobaczyl,
zrezygnowal z oferty zatrudnienia w tym szpitalu.

Spostrzezenia wolontariusza potwierdza raport z kontroli przeprowadzonej
przez Rzecznika Praw Pacjenta, we wrze$niu ubieglego roku. W raporcie tym
mozna przeczytac jak traktowani sa pacjenci. Lamanie praw pacjenta, zmusza-
nie do prac porzadkowych, brak poszanowania intymnoSci, a takze utrudnia-
nie kontaktu z bliskimi to niektore z nieprawidlowosci jakie wystepuja w tym
szpitalu psychiatrycznym w Radomiu. Protokot kontroli z 30 pazdziernika 2011
roku zamieszczony na stronie internetowej Rzecznika Praw Pacjenta www.bpp.
gov.pl przedstawiat nieprawidtowosci na Oddziale Psychiatrycznym dla Dzieci
i Mtodziezy.

Szczegolnie drastyczny charakter maja sytuacje gdy dochodzi do tego typu
przestepstw popelnionych przez osoby majace sprawowac opieke nad pacjen-
tami. Zdarzaja si¢ takie naduzycia zaufania ze strony lekarzy (gto$na byta na
przyktad sprawa gdy psychoterapeuta ,leczyl” znerwicowane pacjentki seksem),
ale takze ze strony personelu pomocniczego.

Jeden z pielegniarzy czestochowskiego pogotowia obmacywat pielegniarki
i nieprzytomne pacjentki?. Sprawa wyszta na jaw na poczatku 2011 roku. Infor-
mowali o niej m.in. zwigzkowcy z czestochowskiego pogotowia oraz pokrzyw-
dzona - ktora pracowata w pogotowiu jako ratownik medyczny. Ostatecznie
Witold N. dostat nagane i zostat przeniesiony do innej placowki w pobliskiej
miejscowoséci. Wedlug doniesienn prasowych, pierwsze sygnaly dotyczace sek-
sualnych naduzy¢ pielegniarza z czestochowskiego pogotowia pojawily sie juz

% Pielggniarz obmacywat piersi osobom nieprzytomnym” (2011), Portal TVN.24.pl, dostep
z dnia 30.05.2014, z http://www.tvn24.pl/prosto-z-polski, 18,m/pielegniarz-obmacywal-piersi-osobom-
nieprzytomnym; Obmacywal, probowal zgwalci¢. Pielggniarz stanie przed sadem (2011),Portal
TVN.24.pl, dostgp z dnia 30.05.2014, z http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/obmacywal-
probowal-zgwalcic-pielegniarz-stanie-przed-sadem,181320.html
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siedem-osiem lat temu. W kilku przypadkach, ktére wykryto w czasie poz-
niejszego Sledztwa, mialo dojs¢ do doprowadzenia pracownic do tzw. innej
czynnoSci seksualnej, jak definiuje to kodeks karny. Pokrzywdzone kobiety
potwierdzily to w ztozonych w prokuraturze zeznaniach, ale nie chcialy $cigania
sprawcy. Pielegniarz byt nieformalnym kierownikiem: m.in. wyznaczat dyzury
i koordynowat wyjazdy karetek.

Zwiazkowcy sugerowali, ze ten sam pielegniarz molestowal nie tylko kobiety
zatrudnione w pogotowiu, ale takze nieprzytomne lub poiprzytomne pacjentki
wozone w karetkach. Dyrekcja nie powiadomita jednak policji ani prokura-
tury o zachowaniu swojego pracownika. W lutym pielegniarz zostat zatrzymany
w zwigzku ze sprawa mlodej pacjentki, ktora trafita do karetki po tym, gdy
zamierzala popelni¢ samobdjstwo, grozac skokiem z wiezowca. Mezczyzna usty-
szal zarzut usilowania gwaltu, do ktorego nie przyznat si¢. Dzi§ kobieta nie
zyje, dlatego réwniez ten watek zostal umorzony. Ale w ciagu trzech miesiecy
przestuchano kilkudziesieciu §wiadkow i zebrano pokazny material dowodowy.

Jeden ze zwigzkowcOw nagrat nastepujaca rozmowe z dyrektorem pogotowia:
»Broficie jej jak chcecie. Méwie tylko, ze bede miat do was pretensje, jezeli mi
to wyjdzie. Zrobi si¢ reklama w pogotowiu. Teraz jest okres kontraktowania ...
sprawe nalezy zatai¢”. Przedstawiciel Prokuratury Okregowej w Czestochowie,
ktora zajela si¢ sprawa mowi, ze jezeli kierownik instytucji samorzadowej nie
wywiazuje si¢ z obowiazku powiadomienia organdw Scigania, moze by¢ sprawca
przestepstwa niedopelnienia obowiazkéw stuzbowych, czyli tzw. przestgpstwa
urzedniczego.

5.5. Inne nieprawidfowosci w stuzbie zdrowia

Etyka zawodu lekarskiego wymaga cze¢sto od nich, lekarzy, wielu wyrzeczen,
ciaglego doksztalcania, koncentracji przy badaniu pacjentow, czy w trakcie
skomplikowanych zabiegach, jak i doskonalej pamieci, oraz co najwazniejsze
— wysokiej kultury osobistej. Zawod ten bywa czesto bardzo stresujacy i moze
powodowaé wicksza potrzebe relaksu po pracy. Jednym z grozZniejszych dla
pacjentéw odchyleni od tego standardu jest picie alkoholu w trakcie wykony-
wania pracy.

Przyktadem tego naruszenia jest 32-letni lekarz z Czestochowy, ktory we
krwi mial migdzy 2,5 a 3 promile alkoholu?¢. Matk¢ malego chiopca, ktora

26 B. Romanek, Kompletnie pijany lekarz przyjmowat chore dzieci (2012), Portal Dziennik
Zachodni, dostep z dnia 30.05.2014, z http://www.dziennikzachodni.pl/artykul/550765 kompletnie-
pijany-lekarz-przyjmowal-chore-dzieci,id,t.html?cookie =1; Pijany lekarz przepisat dziecku zle leki
(2012), Portal Fakt, dostep z dnia 30.05.2014, z http://www.fakt.pl/Pijany-lekarz-przepisal-dziecku-
zle-leki-,artykuly,153891,1.html
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szukalta pomocy z chorym dzieckiem w wielkanocny poranek, zaalarmowata nie-
dorzeczna dawka leku, jaka zostata przepisana synowi. W skutek tego wezwata
ona policje do przychodni, ktéra przetransportowata danego lekarza do izby
wytrzezwien, gdyz jak podaja — nie mogt on zosta¢ od razu przestuchany na
skutek upojenia alkoholowego. Po przestuchaniu pijanego doktora, prokuratura
postanowita postawi¢ go w stan oskarzenia, lecz wcze$niej musi zweryfikowac
poprzednio wystawione przez niego recepty, celem sprawdzenia czy i one nie
stanowily zagrozenia dla innych pacjentow, ktdrzy je otrzymali. Okazato sig, ze
mial on problemy alkoholowe od dtuzszego czasu. Co budzi pytanie, dlaczego
wladze oSrodka wczeSniej nie przeciwdzialaly mozliwoSci wystapienia takiego
zdarzenia. Srodowisko lekarzy za§ stwierdza, ze zatrzymanie tego doktora
z powodu alkoholu byto tylko kwestig czasu.

Inny przykiad dotyczy lekcewazenia pozamedycznych obowigzkow przez
personel szpitala. Dotyczy sytuacji, gdy pani Leokadia po przebytym udarze
trafita 3 maja 2011 r. na Oddziat Neurologii Szpitala Powiatowego w Skar-
zysku-Kamiennej?’. Bylo wiadomo, ze stan starszej pani jest ci¢zki, i liczono
si¢ z tym, ze moze w kazdej chwili umrzeé, dlatego rodzina odwiedzata ja
regularnie. Pani Agnieszka — wnuczka pacjentki, podata swdj adres i telefon
w dokumencie, ktory wypelnia si¢ w momencie przyjmowania chorego do szpi-
tala. Byly tam wszystkie potrzebne dane, ktére mialy postuzy¢ do kontaktu
z rodzinag w razie potrzeby.

28 maja okoto godziny 21 pacjentka zmarta. Kiedy 29 maja okoto godziny 13
jej wnuczka zadzwonita do szpitala, zeby dowiedzie¢ sig, czy stan babci si¢
poprawil, zostala poinformowana, Ze sytuacja pacjentki jest bez zmian. Wybrata
si¢ zatem do szpitala w poniedzialek, 30 maja, do ordynatora, bo babcia miala
zosta¢ wypisana do domu. I dopiero od niego dowiedziala si¢, ze jej babcia
zmarfa dwa dni temu. Ordynator wyttumaczyt, Ze byt na urlopie, wi¢c nie mogt
zawiadomi¢ rodziny, a jaka$ lekarka wyjaSnita, ze nikt nie mial czasu szukac
w karcie chorego, czy jest adres i telefon osoby, ktéra trzeba poinformowaé
o $mierci pacjentki.

Rodzina zmartej pacjentki uwaza, ze szpital razaco zaniedbal swoje obo-
wiazki. Rozporzadzenie ministra zdrowia z 2006 roku, mowi o tym, ze szpital ma
obowiazek niezwlocznie zawiadomi¢ wskazang wcze$niej przez chorego osobe
lub instytucje o Smierci pacjenta. Zgodnie z tym rozporzadzeniem osoba wska-
zana w regulaminie porzadkowym szpitala niezwlocznie zawiadamia o Smierci
pacjenta przebywajacego w szpitalu lekarza leczacego Iub lekarza dyzurnego.
Lekarz ten, po przeprowadzeniu ogledzin, stwierdza zgon i jego przyczyne

27 Skandal w szpitalu w Skarzysku. Zapomnieli poinformowa¢ o $mierci babci (2011),
portalechodnia.eu, dost¢p z dnia 28.05.2014, z http://www.echodnia.eu/apps/pbcs.dll/article-
?AID=/20110614/POWIAT0110/413461626
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oraz wystawia karte zgonu. W przypadkach, gdy zgodnie z ustawa ma byc
przeprowadzana sekcja zwlok, stwierdzenie przyczyny zgonu nastepuje po prze-
prowadzeniu sekcji zwlok. WyzZej wymieniona osoba wskazana w regulaminie
porzadkowym szpitala niezwlocznie po stwierdzeniu zgonu pacjenta zawiadamia
wskazang przez chorego osobe lub instytucje, przedstawiciela ustawowego albo
opiekuna faktycznego, o Smierci pacjenta. Zwykle takie zawiadomienie sktada
si¢ telefonicznie po dwoch godzinach od stwierdzenia zgonu. Rodzina pacjentki
ztozyta pisma do dyrekcji szpitala i do rzecznika praw pacjenta o wyciagnigcie
konsekwencji wobec 0sob, ktore zaniedbaly obowiazek poinformowania rodziny
o Smierci bliskiej osoby.

Dyrektor szpitala w Skarzysku-Kamiennej, ubolewa nad tym, ze nie zawsze
udaje si¢ zapanowaé nad wszystkim, co si¢ dzieje w szpitalu, w tym takze nad
personelem medycznym. Polecil dyrektorowi do spraw medycznych przepro-
wadzenie procedury sprawdzajacej i przyznal, zZe taka sytuacja nie powinna
miec miejsca.

Prokuratura Rejonowa w Glubczycach sprawdza, czy w tamtejszym szpitalu
powiatowym mogto doj$¢ do nieumyS$lnego spowodowania $Smierci 52-letniego
anestezjologa?. Lekarz zmarl podczas dyzuru; wiadomo, ze pracowal piata
dobe z rzedu. Rozpoczely si¢ w prokuraturze przestuchania dyrekcji tego
zaktadu opieki zdrowotnej, lekarzy, pielegniarek pod katem zarzutu dotycza-
cego nieumySlnego spowodowania Smierci. Postepowanie skoncentrowato si¢
na ustaleniu przyczyn $mierci. O $mierci lekarza poinformowaly w poniedzia-
tek regionalne media, m.in. Radio Opole. Jak podawaly, anestezjolog praco-
wal w glubczyckim szpitalu od dwdch lat na podstawie umowy kontraktowej,
uwazany byt za mitego czlowieka i dobrego fachowca. Wedtug nieoficjalnych
informacji os6b zblizonych do personelu szpitala, lekarz zmart podczas dyzuru
pelnionego piata dobe z rzedu, wczesniej miat trzydniowa przerwe po dyzurze
trwajacym nieprzerwanie siedem dni. Rzecznik szpitala wyjasnil, ze aneste-
zjolog pracowal na podstawie dwoch uméw — jedna dotyczyta pracy na bloku
operacyjnym, a druga pracy w pogotowiu ratunkowym. Przedtem lekarz przez
cztery dni petnit dyzury w pogotowiu — w ciggu ktorych mial facznie sze$¢
wyjazdoéw. Zdaniem rzecznika to nie jest jakie§ obcigzenie, bo samo przebywa-
nie w pogotowiu jest nuzace, ale obcigzenia sensu stricto nie ma, gdyz lekarz
nie udziela wtedy porad ambulatoryjnych. Media relacjonowaly przypuszczenia
pracownikow szpitala, ze powodem Smierci moglo by¢ przemeczenie lekarza.
TVN24 opublikowala anonimowe wypowiedzi jednego z lekarzy ze szpitala
w Glubczycach, wedtug ktorego wielu pracownikOw pracuje tam w ,nieregu-
lowanym wymiarze godzin” co najmniej od poltora roku, kiedy ze szpitalem
polaczono miejscowe pogotowie ratunkowe, a cze$¢ obsady zwolniono.

28 Wp 28/072011.
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5.6. Nieprawidtowosci w pracy pogotowia ratunkowego

Afera ,towcow skor” to uzywane w mediach okreSlenie na gtoSny proce-
der postepowania pracownikdéw t0dzkiego pogotowia ratunkowego polegajacy
na sprzedazy informacji o zgonach zaktadom pogrzebowym?2°. Konkurencja
w branzy pogrzebowej stale si¢ zaostrza. W zwigzku z tym pracownicy niektérych
szpitali kieruja rodziny do konkretnych zakladow pogrzebowych i ujawniaja
firmom pogrzebowym dane zmartych pacjentéw. Grozi za to kara do trzech
lat wigzienia. W 2002 r. gdy sprawa wyszla na jaw stwierdzono, ze trwalo to
od ponad 10 lat. Ciato zmartego w pogotowiu nazywano si¢ ,,skorg”. Za jedng
skore ptacono 1200-1800 zt.

Poszlaki wskazywaly na to, iz w wyScigu o ,,nekropienigdze” mogto dochodzi¢
nie tylko do nieudzielania pomocy potrzebujacym pacjentom, ale réwniez do
ich uSmiercania. Do zabdjstwa mogty stuzy¢ celowo nieodpowiednio uzyte leki,
ktore stawaly si¢ blyskawicznie dziatajaca, Smiertelng trucizna, m.in. pavulon, lek
zwiotczajacy miesnie i wstrzymujacy oddychanie, ktéry uzywany jest tylko przez
doswiadczonych anestezjologdw. W 16dzkim pogotowiu pavulon stosowano bar-
dzo czgsto. Jak donosit informator zakfady pogrzebowe miaty uktfad z lekarzami,
sanitariuszami, kierowcami karetek i dyspozytorami pogotowia, ktérzy w zamian
za wiadomosci o zgonach pobierali korzySci majatkowe. Na poczatku lat 90. gdy
sprawa dopiero si¢ rozwijala miaty to by¢ drobne prezenty, m.in. alkohol, w p6z-
niejszym czasie juz tylko pieniagdze, w niektorych przypadkach wczasy za granica.

Informator twierdzit iz caly ,,biznes” miat duze powodzenie, chociazby dla-
tego, ze kazdy mdgl otworzy¢ zaktad pogrzebowy, nie trzeba bylo speiniaé
zadnych warunk6éw, wktad wtasny niewielki, a dochdd pewny. Zaktady pogrze-
bowe otwieraly pielegniarki, sekretarki dyrektoréw szpitali, w firmach pogrze-
bowych jezdzili sanitariusze z pogotowia. W gre wchodzily wielkie pieniadze,
samo pogotowie w tamtejszym czasie stwierdzato ok. 400 zgonéw miesi¢cznie.
Prokuratura prowadzita Sledztwo dotyczace tzw. watpliwych zgonow, m.in. nie-
skutecznych reanimacji pacjentow w powigzaniu z niekontrolowanym wyptywem
lekdéw, m.in. pavulonu i tzw. handlu zwlokami30.

Réwniez Prokuratura Rejonowa w Gorzowie badata, czy sg podstawy do
wszczecia §ledztwa w sprawie zlamania tajemnicy stuzbowej i przekazywania
firmom pogrzebowym danych osobowych zmarlych pacjentéw3l. Cata sprawa

29 T. Patory, M. Stelmasiak, P. Witkowski, Lowcy skor — reportaz o t6dzkich handlarzach
zwlok, Gazeta Wyborcza, 23 stycznia 2002 r.

30 Fowcy skor — reportaz o 16dzkich handlarzach zwlok (2002), Portal Gazeta Wyborcza,
dostep z dnia 30.05.2014, z http://wyborcza.pl/1,82423,656146.html?as=1&startsz=x%20stan

31 D. Baranski, Prokuratura bada, czy pracownicy szpitala dogadywali si¢ z zaktadem pogrzebo-
wym (2012), Portal Gazeta.pl, dostgp z dnia 30.05.2014, z http://wyborcza.pl/1,75248,11818066,Pro-
kuratura_bada__czy pracownicy_szpitala_dogadywali.html
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wyszla na §wiatlo dzienne dzigki zawiadomieniu jednego z pracownikéw szpi-
talnego prosektorium, ktory byt naocznym §wiadkiem, jak niektorzy pracownicy
szpitala wskazujg rodzinom zmarlych konkretne firmy. Ponadto przesytaja dane
zmarlego oraz kontakt do ich rodziny, co jest ztamaniem tajemnicy stuzbowe;.
Ponadto jest to postepowanie nieetyczne, naruszajace zasady uczciwej konku-
rencji na rynku ustug pogrzebowych i ufatwiajace wymuszanie wyzszych cen za
ustugi od rodzin os6b zmarlych. W caly ten precedens zostali zaangazowani
nie tylko pracownicy prosektorium, ale réwniez pielegniarki i sekretarki pra-
cujace w szpitalu.

Z doniesien jednego ze Swiadkow wynikalo, ze udziat w przestepczej dziatal-
nosci byt wymuszany na wspoOtpracownikach. Ze wzgledu na odmowe spotkat si¢
on z grozbami kierowanymi nie tylko do $wiadka, lecz takze do jego rodziny.

O mozliwosci famania prawa przez pracownikow szpitala alarmowali dyrekcje
lecznicy wtaSciciele trzech znanych zaktadow pogrzebowych z Gorzowa, ktore
na co dzien ze sobg konkuruja. Z ich obserwacji wynikato, ze niektore gorzow-
skie firmy pogrzebowe znaczaco zwigkszyly liczbe organizowanych pochéwkow.
Przedsiebiorcy w liScie do dyrekcji szpitala ostrzegali, ze pracownicy szpitala
moga przekazywac informacje o zgonach i pomagac konkretnym firmom w uzy-
skiwaniu klientow. Szpital w oficjalnym o$wiadczeniu neguje, zeby taka sytu-
acja miala miejsce, ze wzgledu na brak dowodow, ktére potwierdzatyby wine
pracownikow szpitala32,

32 ¥.. Woznicki, D. Baranski, Lowcy zmarlych w szpitalu? ,,Pochéwki skoczyly o kilkaset
procent” (2012), Portal Gazeta.pl, dostgp z dnia 28.05.2014, z http://zielonagora.gazeta.pl/zielo-
nagora/1,35161,11808874,Lowcy_zmarlych w_szpitalu__ Pochowki_skoczyly o _kilkaset.html



Zakonczenie

Mozna wymieni¢ kilka Zrodet zjawisk patologicznych w administracji publicz-
nej.

Pierwsze zrddto patologii tkwi w bfedach prawotworstwa. Wskaza¢ tu mozna
m.in.: przelegalizowanie dziatalnoSci, wskutek multiplikacji przepiséw oraz nie-
racjonalnie i biednie skonstruowane przepisy prawne, czasami niekonstytucyjne.
Towarzysza temu blankietowe przepisy prawne, tylko pozornie co$ regulujace.
Przestrzeganie prawa przy nadmiarze regulacji prowadzi do ,,wyuczonej nie-
udolnosci”, ktora spowalnia prace.

Jak stusznie stwierdza J. Dembczyniska, najtrudniej walczy¢ z patologia
majaca swe zrodlo wtasnie w wadliwej legislacji, bo wowczas wystepuje ona
nawet wtedy, gdy urzednicy staraja si¢ dziala¢ odpowiedzialnie, zgodnie z pra-
wem i zgodnie z etyka. Prawo obarczone btedem zamiast zapobiegaé patolo-
gii faktycznie wplywa na intensyfikacje dziatan szkodliwych, bowiem opartych
przeciez na realizowaniu prawa, co wywoluje fatalne skutki.

Z tym wiaze si¢ drugie zrédlo patologii — to niewtasciwe dzialanie insty-
tucji odpowiedzialnych za stosowanie prawa i nieskuteczne kontrole. Gtéwnie
chodzi tu o watpliwoSci interpretacyjne, wynikajace z wadliwych przepisow,
co prowadzi do partykularyzmu przy podejmowaniu na ich podstawie dziatan
i popelianych w zwiazku z tym btedow, a w konsekwencji rodzi konieczno§¢
uchylania podjetych decyzji.

R. Banajski! dodaje tu ,,tendencj¢ do stalego zwigkszania wtasnych kompe-
tencji i uprawnien, zwlaszcza w zakresie dysponowania Srodkami finansowymi
oraz nieprzestrzeganiem termindw zalatwiania spraw i wydawania decyzji oraz
unikaniem rozpatrywania spraw trudnych przez odmowe przyjecia danej sprawy
badz przekazywanie jej innym ogniwom administracji bez uzasadnionej argu-

1 Za: M. Stefaniuk, Prawne i pozaprawne kryteria oceny patologii w administracji publicznej,
w pr. zb. Patologie..., poz. cyt.
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mentacji”. Istnieje kilka charakterystycznych obszaréw dziatalnosci, a wiasciwie
zaniechan dziatan urzedow, ktére negatywnie wplywaja na realizacje ich pod-
stawowych zadan. Pokrywaja si¢ one w znacznym stopniu ze stwierdzeniami
podanymi we wstepnej czesci tego rozdziatu. Sg to: przewlekio$¢ procesu legi-
slacyjnego i wynikajace z tego luki w prawie, zwloka w wydawaniu decyzji admi-
nistracyjnych oraz opieszatos¢ w obstudze obywateli i innych podmiotow, zanie-
chania w tworzeniu i wdrazaniu r6znego rodzaju aktow i procedur o charakterze
wewnetrznym, brak dbaloSci o zapewnienie rzetelnych baz danych informacyj-
nych, wspomagajacych dziatalno$¢ urzedoéw, unikanie jawnosci i przejrzystosci
funkcjonowania administracji, w szczegolnoSci poprzez ograniczanie dostepu
do informacji publicznej, lekcewazenie roli nadzoru i kontroli nad realizacja
zadan przez podlegte podmioty wykonujace zadania publiczne?. Niezwykle inte-
resujace studium tego zjawiska zawart w swojej obszernej pracy Piotr Dobosz3.

Bezczynnos¢ w dziatalnoSci urzeddw, oznaczajaca brak aktywnosci jest szcze-
gollnie chetnie stosowanym sposobem postepowania bo — jak stwierdza J. Jezier-
ski* — nie wymaga wysilku ze strony administracji, zazwyczaj nie prowadzi
do zuzywania zasobOw bezczynnej jednostki; a ponadto wydaje si¢ sposobem
bezpiecznym, gdyz pozornie pozostajac bezczynnym trudno jest popelnic jakie$
btedy. Jednak dla obywateli skutki bezczynnoSci wiadzy sa czesto niezwykle
dotkliwe, gdyz ograniczaja mozliwosci ich aktywnego dzialania, powoduja bez-
radno$¢ wobec organdéw administracji, na ktorych decyzje musza oni bezsku-
tecznie oczekiwaé i w konsekwencji obywatele traca zaufanie do panstwa.

Dopiero na trzecim miejscu trzeba wymieni¢ naruszenie przez funkcjona-
riuszy publicznych zasad etycznego dziatania polegajace na Swiadomym, nie-
wlaSciwym i przestepczym dziataniu. ,,W ramach naruszenia zasad etycznych
wyodrebnia si¢ wiele problemdw, patologii i dysfunkcji, ktore maja miejsce
w sferze publicznej lub zagrazaja jej w rOznym natezeniu. Sg to: brak pro-
fesjonalizmu zawodowego, buta i arogancja, nieodpowiedzialnos$¢, barokowy
(bizantyjski) styl zycia, nadmierne upolitycznienie stuzby cywilnej, niekompe-
tencja, nieuczciwy lobbing, nepotyzm, kumoterstwo i faworytyzm, molestowanie
seksualne, mobbing i korupcja™.

Trzeba patrze¢ na to inaczej niz na btedy popelniane w wyniku stosowa-
nia nieprecyzyjnego prawa. W tym przypadku chodzi o dzialanie motywowane
wewnetrznie. Konflikt interesOw jest najczestszym zjawiskiem sprzyjajacym
korupcji. Za najbardziej typowe dla konfliktu interesow uwaza si¢ sytuacje, kiedy

2 Cz. Rudzka-Lorentz, Bezczynnos¢ administracji w swietle kontroli NIK, http://bip.nik.gov.pl/
pl/bip/px_sem080625_4.pdf, 20.01.2010 r.

3 P. Dobosz, Milczenie i bezczynnos¢ w prawie administracyjnym, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagieloniskiego 2011.

4 J. Jezierski, Bezczynnos¢ wladzy, Kontrola Panstwowa, Nr 2, NIK, Warszawa 2008.

5 J. Itrich-Draabarek, Dysfunkcje etyczne w sferze publicznej, [w:] S. Sowinski, poz. cyt. s. 237.
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urzednik ma mozliwo$¢ wykorzystania stanowiska publicznego do realizacji
prywatnych celow®. Konflikt intereséw oznacza dylemat pomi¢dzy obowigzkami
stuzbowymi a wiasnymi, prywatnymi interesami, pomi¢dzy zakresem zadan stuz-
bowych a mozliwoscig realizacji osobistych celow i osiggania prywatnych korzysci.

W zwiazku z tym, chociaz to trzecia grupa zachowan stanowi najbardziej
jaskrawy przejaw patologii, podnoszony przez media i ksztaltujacy opinie
publiczna, to trzeba pami¢taé, ze uzdrawianie dziatafn administracji powinno
by¢ prowadzone we wszystkich trzech obszarach i to w takiej kolejnosci jaka
zostala tu wymieniona.

Jak w kazdej dziedzinie, tak i tu, dazenie do poprawy sytuacji musi wigzac
sie przede wszystkim z zapobieganiem, z ksztaltowaniem postaw oraz ze stworze-
niem warunkow zewnetrznych, ktore nie beda sprzyjaly nieetycznemu dziataniu.

Na przyktad, w zakresie stosunkéw miedzyludzkich przejawiajacych si¢
mobbingiem, ich nat¢zenie zalezy od motywacji wewnetrznej, wspoimotywacji
zespolowej oraz od motywacji zewnetrznej wynikajacych z istniejacych mecha-
nizmoéw systemowych. Pokazuje to ponizszy rysunek.

Czynniki )
ekonomiczno- Bezposrednie
-spoleczne m >

o°

Klimat Efekty
mobbingu + Jednostka |:"> mobbingu 000

%o

o

Zrodlo: B. Zych, [w:] T. Wyka, C. Szmidt (red.), Wieloaspektowos¢ mobbingu w stosunkach pracy,
Poltext, Warszawa 2012, s. 109.
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Trzeba tez patrze¢ na analizowane zjawiska kompleksowo, starajac si¢ oce-
ni¢ ich skutki w mozliwie najszerszym zakresie, cho¢ najczesciej nie jest to
sprawa tatwa. Trudno na przykiad ocenic jakie straty mobbing przynosi firmie.
Wystepuja one przeciez nawet wowczas jezeli nie ma koniecznoSci pokrycia
roszczei w wyniku procesu sagdowego. Na pewno mozna je zidentyfikowac
w przypadku odejscia pracownika i to nie tylko ze wzgledu na utrate specja-
listy, ale jak stusznie zauwazaja M. Dabrowska-Kaczorek i P. Banasik’, jest to

6 J. Ruszewski, R. Szczepankowski, Korupcja i inne zachowania nieetyczne w zyciu publicznym,
wyd. Pryzmat, Suwalki 2008.

7 M. Dabrowska-Kaczorek, P. Banasik, Jak wygrac z mobbingiem, Scientific Publishing Group,
Gdansk 2004 s. 70-71.
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stracony czas innych wspdipracownikow i pracownikéw administracji, ktorzy
zajmujg si¢ procedurg zwigzang z odchodzacym pracownikiem: ,.czas przy-
gotowania dokumentow, rozliczenia z powierzonego mienia, zorganizowania
tymczasowego zastepstwa na jego miejsce, ale rowniez koszty odprawy. Wazna
sprawa jest takze znalezienie nowej osoby na miejsce zwolnionego pracownika.
Czesto w takich sytuacjach korzysta sie z ustug firm poSrednictwa, gdzie koszty
siegaja poéltrocznej pensji poszukiwanej osoby, tak czy inaczej zawsze pojawia
si¢ koszty rozmow telefonicznych, czasu poswieconego na rozmowy, testy i for-
malnoS$ci zwigzane z zatrudnieniem nowej osoby. Nastepnymi kosztami zwig-
zanymi z przyjeciem i wdroZzeniem pracownika beda: koszty badan lekarskich,
szkolenia BHP i innych niezbednych szkoleni”. Na ogdt negatywnie wplywa to
wszystko na atmosfere w organizacji i wydajnos$¢ pracy innych pracownikow.
A szczegOlnym zagrozeniem jest utrata wizerunku w wyniku negatywnych opinii
wyglaszanych w nowym miejscu zatrudnienia przez odchodzacego pracownika.

Jedli chodzi o afery finansowe, to mozna si¢ zgodzi¢ z pogladem, ze stra-
tegia antydefraudacyjna i antykorupcyjna musi by¢ uporzadkowanym mecha-
nizmem, uwzgledniajacym specyfike przedsiebiorstwa i okreSlajacym sposob
wspoldziatania przy zapobieganiu realizacji celow przestepczychs. Za$ proces
jej przygotowywania i wdrazania musi spetniaé liczne warunki aby mial wymiar
autentyczny. Przede wszystkim kierownictwo musi da¢ przyklad, ze przywiazuje
wage do przeciwdziatania naduzyciom, a pracownicy i kontrahenci musza poznaé
nowe reguly. Strategia ta powinna obejmowac §rodki trzech rodzajow: — dzia-
tania prewencyjne skierowane zaré6wno do pracownikow, ktdrzy nie uczestnicza
w przestepczych procederach, jak i tych, ktorzy popetniaja naduzycia; — instru-
menty detekcji a wiec wykrywania naduzy¢, przestepstw, wykroczen i przewinien
dyscyplinarnych oraz wnioskowania co do charakteru i stopnia zagrozenia dla
przedsigbiorstwa, — narzedzia reakc;ji czyli wyciagania konsekwencji w stosunku
do winnych oraz poprawianie stanu zabezpieczen.

Gdy méwimy o odpowiedzialnosci za nieprawidlowe decyzje, to w Swie-
tle podanego wyzej przegladu trzeba si¢ zgodzi¢ z B. Kudrycka, ze stanowig
one klasyczna posta¢ negatywnych zachowan, ktorych sankcje prawa karnego
nie wyczerpuja’. Kara¢ mozna tylko za takie dzialania, ktoére majg znamiona
przestepstwa. Odpowiedzialnos¢ urzednikOw za nieetyczne postgpowanie ma
znacznie szerszy zakres. Mozna ja interpretowaé w formie odpowiedzialnoSci
moralnej (przed wlasnym sumieniem), spolecznej (przed opinig publiczng),
a takze w rodzajach odpowiedzialnoSci administracyjnej (stuzbowej i dyscyplinar-
nej) za przekroczenia lub nienalezyte wykonanie obowigzkéw ustawowych. Przy

8 W. Jasinski, Naduzycia w przedsigbiorstwie — przeciwdziatanie i wykrywanie, Poltext 2013, s. 177.
9 B. Kudrycka, [w:] W. Gasparski (red.), Europejskie standardy etyki i spolecznej odpowiedzial-
nosci biznesu, Wyd WSPiZ, Warszawa 2003.
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tym odpowiedzialno$¢ administracyjna zwigzana jest z ograniczonym ustawowo
systemem sankcji stuzbowych, mozliwych do zastosowania na danym stanowi-
sku. Trudno - jak zauwaza autorka — jest bowiem kara¢ stuzbowo urzednika
obnizeniem stanowiska, gdy zajmuje najnizsze stanowisko w grupie.

Na gruncie nauk prawnych J. Bo¢l0 wyr6znil nastepujace rodzaje odpowie-
dzialno$ci administracji publiczne;j:
* odpowiedzialno$¢ za dziatania legalne,
* odpowiedzialno§¢ za dziatania nielegalne.

Pierwsza z nich jest zwigzana ze szkoda powstala w wyniku decyzji pod-
jetej na zasadzie obowiazujacego prawa, przynoszacej strat¢ okreSlonej oso-
bie lub podmiotowi, jak na przyktad przypadku wywlaszczenia nieruchomosci
ze wzgledu na budowe autostrady lub sztucznego zbiornika wodnego. Mamy
w takiej sytuacji do czynienia z konfliktem interesow dwoch interesariuszy —
spoleczefistwa jako calosci oraz okreslonego podmiotu.

Odpowiedzialno$¢ za dziatania nielegalne jest natomiast konsekwencja pod-
jecia decyzji niezgodnej z obowigzujacym prawem. Konsekwencje tej odpo-
wiedzialnoSci moga by¢ natury politycznej, majatkowej, stuzbowej lub karnej.

W maju 2011 roku weszla w zycie ustawa o odpowiedzialnos$ci majatkowej
funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa. Zmiany wprowadzaja
wicksza odpowiedzialno$¢ majatkowa urzednikdw za btedy, bo z dotychczasowe;j
3-krotnoSci miesigcznej pensji, odszkodowanie siggna¢ moze nawet jej 12-krot-
nosci. Z zarzadzenia nr 70 Prezesa Rady Ministréw wynikaja nowe zasady etyki
w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie etyki korpusu
stuzby cywilnej. Na jego mocy od 5 listopada 2011 roku urzednikow obowiagzuje
zasada odpowiedzialnosci za dziatanie oraz zaniechanie. Gdy urzednik otrzyma
polecenie stuzbowe sprzeczne z obowiazujacymi przepisami prawa ma szcze-
g0lny obowiazek powiadomic o tym fakcie przelozonych. ,,Jest to niewatpliwie
krok w dobrym kierunku. Jednak po blizszym zapoznaniu si¢ z ustawa mozna
obawiac si¢, ze pozycja oséb poszkodowanych niewiele si¢ zmieni. Wysokie
kary przewidziane w podanej wyzej ustawie sg uzasadnione, gdyz powinny one
dziala¢ odstraszajaco, jednak przepis, ze warunkiem pociagni¢cia urzednikow
do odpowiedzialno$ci finansowej ma by¢ »razgce naruszenie prawa« oznacza to,
ze ustawa nie bedzie miata zastosowania, gdy naruszenie prawa spowodowane
bylo na przykiad rozbieznoSciami w interpretacji. Istnieje wiec ryzyko, ze przepis
ten bedzie stosowany rzadko”. Pokrzywdzeni beda musieli jak dotad, pozywac
Skarb Pafistw na ogblnych zasadach w przypadku wyrzadzenia im szkody, beda-
cej efektem niezgodnego z prawem zachowania. Dopiero bowiem wyplacenie

10 J. Bo¢, Odpowiedzialnosé, [w:] Bo¢ J. (red.), Administracja publiczna, Kolonia Limited,
Wroctaw 2004 s. 346.
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danemu podmiotowi przez Skarb Pafistwa odszkodowania bgdzie podstawg
do wszczecia procedury, majacej na celu odzyskanie do budzetu pieniedzy od
urzednika, ktory zawinil. Warunkiem odpowiedzialnoSci osobistej urzednika jest
orzeczenie, w ktorym sad uzna, ze prawo zostalo naruszone w razacy sposdb
i mozna mu przypisa¢ wing!l. Jak dotad w Polsce nie ma legalnej definicji
»,razacego naruszenia prawa”. Zdaniem Mirostawa Barszcza, bytego wicemi-
nistra finansoéw, obecnie eksperta BCC, razace naruszanie prawa praktycznie
si¢ nie zdarza. Powazniejszym i znacznie czesciej wystepujgcym problemem sq
rozstrzygniecia urzednikow zwigzane z bledng interpretacjg prawa. Na tym tle
S. Kaminski stusznie podkreslal?, ze odpowiedzialnoSci spolecznej organdw
administracji nie mozna ocenia¢ jedynie w §wietle legalnosci, poniewaz ich
decyzje wymagaja czesto pogodzenia sprzecznych oczekiwan réznych interesa-
riuszy, a wltadza powinna kierowa¢ si¢ przede wszystkim dobrem publicznym,
ktore nie jest prosta suma interesOw poszczegOlnych jednostek.

Urzednicy moga wigc nadal by¢ spokojni, gdyz sady sa powSciagliwe w uzna-
waniu naruszef prawa za razace i nic nie wskazuje, ze to si¢ zmieni, a zatem nie
mozna si¢ wigc spodziewac czgstego stosowaniem przepisdw ustawy. I rzeczy-
wiscie, mimo ze ustawa o odpowiedzialno$ci majatkowej urzednikéw za btedne
decyzje obowiazuje od lat, ani jeden urzednik nie zostal jeszcze zobowigzany
do zaptacenia odszkodowania na podstawie tych przepisow!3. W 2012 roku
nie odnotowano przypadkow wymagajacych wyciagania konsekwencji wobec
pracownikow w oparciu o przepisy tej ustawy — poinformowalo Ministerstwo
Finansow. Eksperci twierdza, ze to skutek zbyt skomplikowanej i diugotrwa-
tej procedury, ktéra wymaga wczeSniejszego uzyskania kilku prawomocnych
wyrokéw lub decyzji.

Jednakze, cho¢ najprawdopodobniej ustawa bedzie stosowana rzadko, orga-
nizacje skupiajace ludzi biznesu popieraja ja. Ustawe popiera tez 83 proc.
polskiego spoteczefistwa uznajac, ze zawarte w niej przepisy sa niezbednym
elementem panstwa prawa. A pozytywnym elementem jest takze fakt, ze Euro-
pejski Fundusz Spoteczny wyznaczyt dotacje na szkolenia wsrdd korpusu stuzby
cywilnej w wysokosci 3 mln ztotych w celu rozpowszechniania nowych zasad
etyki i wdrazania ich postanowien w zyciel4.

Przyczyny powszechnego wystgpowania nieprawidtowosci przy podejmowaniu
decyzji politycznych i powigzanych z nimi decyzji administracyjnych niektorzy

11" Agnieszka Domka-Rybkaagnieszka.domka@pomorska.pl K. Marszatek, dodano: 04.03.2011.

12§, Kaminski, Odpowiedzialnos¢ spoteczna administracji publicznej na przykladzie stuzb staty-
styki publicznej, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Nr 42/2009, s. 85.

13 Przepisy o odszkodowaniach za bledne decyzje urzednikéw sa martwe. Zaden urzednik
nie zostal ukarany, Portal Newseria.pl, dostgp z dnia 30.05.2014, z http://www.biznes.newseria.
pl/news/przepisy_o_odszkodowaniach,p1364147836

14 http://biznes.interia.pl/media/ stan na 22:58 30 maja 2012 r.



152 Zakoriczenie

obserwatorzy!> probujg doszukiwac si¢ w zjawisku wszechogarniajacej nieokre-
Slonosci i niewyobrazalnosci, na ktére w warunkach pogtebianych przez globa-
lizacje i szybkie procesy transformacji natykaja si¢ wszystkie istotne dziatania,
a szczegOlnie w zakresie kreowania przysztosci. ,,Podejmowanie decyzji stanowi
swego rodzaju gre hazardowa, w ktorej wyplata jest w gtdwnej mierze nieznana,
czy tez wrecz niemozliwa do poznania, a przy tym nie jest ona z gory okreslona.
(...) Krytyczne wybory coraz bardziej nabieraja wiec charakteru ,,rozmytego”
ryzyka, ktorego nie da si¢ zredukowaé do pewnego zakresu prawdopodobien-
stwa”16, Nabieraja wigc cech nieokre$lonosci, co stoi w sprzecznosci z psycho-
logicznymi, politycznymi i kulturowymi potrzebami. Wigkszos$¢ profesjonalnych
planistow polega na uproszczonych wyliczeniach, bez dogiebnego zrozumienia
zachodzacych proceséw, co wynika z takze z luki kompetencyjne;.

Szukajac szerszych uwarunkowan zjawisk patologicznych w polskiej gospo-
darce mozna uznag, ze korzenie ich w pewnym stopniu tkwig w okresie jej trans-
formacji, gdyz sprzyjaly im dwa podstawowe czynniki: po pierwsze — trudnoSci
wprowadzenia nowych rozwigzan gospodarczych, wynikajace z sity bezwtadu
spolecznego oraz z niesprzyjajacych okolicznoSci zewnetrznych, po drugie — rela-
tywizacja warto$ci powodowana sytuacja okresu przejsciowego, gdyz w zwigzku
z transformacja polskie spoteczefistwo pozostato — jak to okreslita Janina Filek
— aksjologicznie bezdomne. Inng konsekwencja glebokiej relatywizacji wartoSci
jest ogromna odmiennoS$¢ w interpretowaniu istotnych spotecznie faktow lub
zjawisk. ,, Aby zbudowa¢ nowy system wartosci, adekwatny do nowej gospodarki,
zaczeto od burzenia starego. Budowanie nowego systemu przediuza sig, i to
z powodow, ktore przy podejmowaniu decyzji o transformacji ustrojowej brano
pod uwagg (ztozono$¢ tego procesu, jego dtugotrwalos¢, konieczno$¢ pojawienia
si¢ zjawisk niekorzystnych, jak np. bezrobocia), ale takze i tych, ktorych nie
przewidywano..., np. ze brak szansy na prace zrujnuje zycie osob starszych i nie
posiadajacych ducha przedsiebiorczosci, ze brak szybkich uregulowan prawnych
utrudni wielu firmom uczciwe dziatanie i pchnie je w kierunku dziatan nie-
zgodnych z prawem. (...) Utajone bezrobocie i niewyobrazalne marnotrawstwo
Srodkow oraz potencjatu ludzkiego zastapiliSmy jawnym bezrobociem, wiel-
kimi aferami korupcyjnymi oraz zniewoleniem pracownikOw zwanym ,,peina
dyspozycyjnoscia”. Pojawily sie tez catkiem nowe zjawiska patologiczne, takie
jak bankructwo na zamoéwienie, oscylator bankowy czy ,,szczeSliwe taficuszki”
i ,,zarobkowe piramidy” oraz wiele innych”17.

15 Y. Dror, Zdolnos¢ do rzqdzenia. Raport dla Klubu Rzymskiego, WSAiP w Bialymstoku,
Bialystok 2006, s. 179.

16 Tamze, s. 179.

17 J. Filek, Wprowadzenie do etyki biznesu, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
Krakéw 2011, s. 70.
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Do najpowazniejszych motywow wystepowania patologii w administracji
publicznej — pisze Itrich-Drabarek — nalezy zaliczy¢: niestabilno$¢ zatrudnienia,
niskie wynagrodzenie nieodpowiadajace kwalifikacjom i ponoszonej odpowie-
dzialno$ci, niesprawiedliwo$¢ i uznaniowo$¢ w awansowaniu urzednikow oraz
brak kompetencji zwierzchnikow!s.

Moze jednym z najwazniejszych jest system patronatu (obsadzanie stano-
wisk panstwowych z klucza politycznego) panujacy w polskiej administracji
publicznej. Istnieje Scisty zwigzek miedzy partiami politycznymi, administracja
rzagdowg i samorzadowa, co wplywa na obsadzanie stanowisk, decyzje ptacowe,
awansowanie i rotacje na poszczegOlnych stanowiskach; na zasadzie, iz wygrany
bierze wszystko.

Jednym z najwazniejszych elementOéw otoczenia, ktore sktania biznes do
podejmowania dzialan na rzecz spoteczefistwa i Srodowiska — pisze Anna
Lewicka-Strzatecka — jest silne spoteczefistwo obywatelskie. ,,Odpowiednie
organizacje pozarzadowe moga petni¢ role reprezentanta réznych grup inte-
resariuszy, strony w dialogu z biznesem, a takze koordynatora wspotpracy firmy
ze spolecznoscia lokalna. Moga rowniez inicjowac zorganizowane formy nacisku
obywatelskiego i konsumenckiego”1?. I stwierdza, ze niedorozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego w Polsce, na ktéry sktada si¢ miedzy innymi stabos$¢ sektora
pozarzadowego sprawia, iz w niewielkim stopniu pelni on wskazane wyzej role.
W rezultacie tego instytucje obywatelskie sa lekcewazone przez elity polityczne.

B. Sutor zawraca uwage, ze dobre instytucje nie powinny nadmiernie obcia-
za¢ sumienia poszczegOlnych obywateli i stwierdza, ze sytuacja, gdy na oby-
wateli naktada si¢ zobowigzania moralne a nie prawne i instytucjonalne jest
symptomem zlego porzadku politycznego. ,, Tego bowiem, czego nie da si¢ ujac
w instytucjonalny wymiar prawa (np. placenia podatkéw), trudno oczekiwac od
permanentnego, zbiorowego wysitku sumien catej spotecznos$ci”20. Jego zdaniem
instytucje polityczne powinny by¢ zbudowane nie na miar¢ doskonatosci oby-
wateli, ale na miare ich zwyklej codziennej egzystencji, codziennego zabiegania
o wlasnych interes, o poprawe losu. Miarg oceny instytucji jest wiec to, na ile
sprzyjaja temu aby troszczenie si¢ o los wtasny bylo przektadane na tworzenie
dobra wspdlnego. ,,Tym samym — w instytucjonalnym wymiarze — etyka poli-
tyczna polega na tworzeniu dobrych, rozsadnych instytucji politycznych, na ich
pielegnowaniu, ale takze na nienaduzywaniu ich”.

18 J. Ttrich-Drabarek, Stuzba cywilna w Polsce — koncepcje i praktyka, Dom Wydawniczy
ELIPSA, Warszawa 2012.

19 A. Lewicka Strzalecka, Odpowiedzialnos¢ moralna w zZyciu gospodarczym, Wyd. TFiS PAN,
Warszawa 2006, s. 64.

20 B. Sutor, Etyka polityczna, za: S. Sowinski (red.), Etyka w Zyciu publicznym, Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2012, s. 145.
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