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Péttora roku w niepewnosci,
czyli Komisja daje szanse Deutsche Bahn.

Postepowania COMP/AT.39678, AT.39731,
AT.39915 — Deutsche Bahn I/Il/111

l. Rok pierwszy, a w zasadzie dwa pierwsze lata

W tytule niniejszego opracowania nie bez powodu mowa jest o pottorarocznym okresie
niepewnosci (niepewnosci Grupy Deutsche Bahn; dalej: Grupa DB). Postepowania Komisji z za-
kresu ochrony konkurencji nr AT.39678, AT.39731, AT.39915 zostaly wszczete przeciwko Grupie
DB (Deutsche Bahn AG, niemieckiemu operatorowi zasiedziatemu linii kolejowych oraz spotkom
zaleznym DB Energie GmbH, DB Mobility Logistics AG, DB Fernverkehr AG i DB Schenker Rail
Deutschland AG) 13 czerwca 2012 r. na podstawie art. 11 ust. 6 rozporzgdzenia (WE) nr 1/2003
z 16.12.2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regut konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82
Traktatu'. Dotyczyty one potencjalnego zawezania marzy (sztucznego zanizania marzy, nozyc
cenowych, ang. margin squeeze) przez Grupe DB. Postepowania te zostaly zakonczone poitora
roku i pie¢ dni pézniej, 18 grudnia 2013 r. Grupa DB zdotata uzyska¢ decyzje zobowigzujgcg?,
a tym samym nie natozono na nig kary pieniezne;.

Historia sprawy nozyc cenowych Grupy DB zaczeta sie jednak ponad rok przed wszczeciem
postepowan przez Komisje (i ponad 2,5 roku przed ich zakonczeniem). Juz w okresie od 29 marca
2011 r. do 1 kwietnia 2011 r. urzednicy Komisji w asyscie pracownikdéw Bundeskartellamt (niemie-
ckiego organu ochrony konkurencji) przeprowadzili niezapowiedziang kontrole w siedzibie Deutsche
Bahn AG oraz jej niektorych spétek zaleznych. Komisja podejrzewata bowiem, ze Grupa DB mogta
dopuscic sie naruszenia zakazu naduzywania pozycji dominujgcej (art. 102 TFUE). Komisja miata
zastrzezenia do tego, ze system cenowy spétki DB Energie, jedynego dostawcy energii trakcyjnej
(stosowanej do napedu lokomotyw elektrycznych) dla niemieckich przedsiebiorstw kolejowych,
traktowat w preferencyjny sposob zaopatrywane w energie trakcyjng przedsiebiorstwa transpor-
towe nalezgce do Grupy DB3.

Od wszczecia postepowan (jak wskazano powyzej, 13 czerwca 2012 r.) mingt prawie rok,
zanim Komisja przyjeta wstepng ocene (preliminary assessment) zgodnie z art. 9 ust. 1 rozpo-
rzgdzenia nr 1/2003. Miato to miejsce 6 czerwca 2013 r. Tego samego dnia Komisja powiadomita
Grupe DB o tej ocenie. Ocena byta spéjna z uzasadnieniem kontroli Grupy DB przeprowadzonej
w 2011 r. Zastrzezenia Komisji dotyczyty potencjalnego zawezania marzy na rynkach swiadcze-
nia ustug kolejowego transportu towarow i kolejowego przewozu pasazerow na duze odlegtosci
w Niemczech poprzez system cen energii trakcyjnej stosowany przez Grupe DB, obejmujgcy rowniez
znizki (ktérych przewoznicy kolejowi nalezgcy do Grupy DB korzystali w wiekszym stopniu niz ich

' Dz. Urz. WE 2003 L 001/1.

2 Opublikowana w jezyku angielskim 26.06.2014 r. na: http:/ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/39678/39678_2514_15.pdf (1.08.2014).
Streszczenie decyzji Komisji z 18.12.2013 r., sprawa AT.39678/AT.39731 — Deutsche Bahn /Il (Dz. Urz. UE 2014 C 86/4).

3 Zob. MEMO/11/208 z 31.03.2011 r. Pobrano z: http://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/39678/39678_2315_3.pdf (01.08.2014).
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konkurenci)*. Komisja ustalita, ze spotka DB Energie, nalezgca do zintegrowanej pionowo Grupy
DB, ma pozycje dominujgca na rynku dostaw energii trakcyjnej dla przedsiebiorstw kolejowych
w Niemczech (jako jedyny jej dostawca)®. Komisja wskazata, ze zawezenie marzy moze mie¢
miejsce wowczas, gdy przedsiebiorstwo zintegrowane pionowo sprzedaje produkt lub ustuge na
rynku wyzszego szczebla, na ktérym ma ono pozycje dominujgca, przedsiebiorstwom, z ktérymi
konkuruje ono na rynku nizszego szczebla, dla ktérych ten produkt lub ta ustuga stanowi niezbedny
surowiec®. Komisja wstepnie stwierdzita, ze praktyki Grupy DB wywotaty prawdopodobnie skutek
antykonkurencyjny w postaci zamknigcia dostepu do rynku’.

Il. Negocjowanie zobowigzan

W odpowiedzi na wstepng ocene Komisji, Grupa DB, cho¢ nie zgodzita sie z oceng Komisji,
to 23 lipca 2013 r. przedstawita wstepng propozycje zobowigzan® zgodnie z art. 9 rozporzgdze-
nia nr 1/2003. Komisja, na podstawie art. 27 ust. 4 rozporzagdzenia nr 1/2003, 15 sierpnia 2013 r.
opublikowata w Dzienniku Urzedowym UE zawiadomienie, w ktorym streszczono sprawe i zapro-
ponowane zobowigzania oraz wezwano zainteresowane osoby trzecie do przedstawienia uwag
w terminie miesigca od daty publikacji zawiadomienia (tzw. test rynkowy)?.

Komisja otrzymata uwagi od 13 zainteresowanych oséb trzecich, w tym od konkurentéw
Grupy DB, od dostawcow energii elektrycznej oraz od niemieckiego organu regulacyjnego
(Bundesnetzagentur)'°. Po zapoznaniu sie z tymi uwagami, Grupa DB 21 listopada 2013 r. przed-
stawita zmieniong propozycje zobowigzan. Gtéwne elementy tych zobowigzan przewidywaty, ze'":
1) 1 lipca 2014 r. DB Energie wprowadzi nowy system cenowy, w ktérym ceny dostaw energii

trakcyjnej i optaty za dostep do sieci bedg naliczane odrebnie, przy czym te ostatnie w wy-
sokosci zatwierdzonej przez wtasciwy niemiecki organ regulacyjny (Bundesnetzagentur); od
tego samego dnia DB Energie zapewni dostep do swojej sieci energii trakcyjnej dostawcom
energii bedgcym stronami trzecimi, tak by mogli oni w konkurencji z DB Energie sprzedawac
energie trakcyjng przedsiebiorstwom kolejowym;

2) wtym nowym systemie DB Energie bedzie pobierac takg samg cene za energie elektryczng
od wszystkich przedsiebiorstw kolejowych i nie bedzie stosowac znizek uzaleznionych od
kupowanych ilosci lub czasu trwania umowy;

3) DB Energie zaptaci dziatajgcym w Niemczech przedsiebiorstwom kolejowym nienalezgcym
do Grupy DB jednorazowg kwote w wysokosci 4% wartosci wystawionej im faktury rocznej
za energie trakcyjng w odniesieniu do okresu jednego roku przed wejsciem w zycie nowego
systemu cen;

4) DB bedzie przedktada¢ Komisji kazdego roku dane niezbedne do dokonania oceny czy
poziom cen pobieranych przez Grupe DB za energie trakcyjng i ustugi transportowe moze

““‘W‘P;kt 2decyzii.

5 Pkt 36-40, 48 decyzji.

6 Pkt 42 — 47 decyzji.

7 Pkt 55 — 63 decyzji.

8 Opublikowane w jezyku angielskim na: http://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/39678/39678_2136_5.pdf (01.08.2014). Tylko ich
niemiecka wersja jest wersjg autentyczna.

9 Komunikat Komisji opublikowany na podstawie art. 27 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003 w sprawach AT.39678 Deutsche Bahn |, AT.39731
Deutsche Bahn Il i AT.39915 Deutsche Bahn Ill, Dz. Urz. UE 2013 C 237/5.

10 Pkt 71-80 decyzji.
" Pkt 81 decyzji.
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prowadzi¢ do zawezania marzy; DB Energie bedzie tez z wyprzedzeniem powiadamiac¢
Komisje o wszelkich zmianach stosowanych cen energii elektrycznej;

5) zobowigzania bedg obowigzywac przez 5 lat od dnia powiadomienia o decyzji Komisji lub do
momentu, w ktérym 25% energii trakcyjnej nabywanej przez konkurentow Grupy DB bedzie
pochodzi¢ od dostawcow energii bedgcych stronami trzecimi;

6) DB powofa powiernika w celu monitorowania wypetniania swoich zobowigzan.

Komisja uznata zmienione zobowigzania za wystarczajgce i proporcjonalne’2. Komisja m.in.
stwierdzita, ze wejscie na rynek dostaw energii trakcyjnej przez dostawcéw nienalezgcych do

Grupy DB ograniczy swobode ustalania cen przez DB Energie i zniesie ryzyko zawezenia marzy.

lll. Happy end?

W dniu 12 grudnia 2013 r. przeprowadzono konsultacje z Komitetem Doradczym ds. Praktyk
Ograniczajgcych Konkurencje i Pozycji Dominujgcych, ktory wydat pozytywng opinie?3. Nastepnie,
13 grudnia 2013 r., a wiec doktadnie poéttora roku po wszczeciu postepowan Komisji, urzednik
przeprowadzajgcy spotkanie wyjasniajace (hearing officer), Wouter Wils, sporzadzit sprawozdanie
koncowe w sprawach Deutsche Bahn | (AT.39678) i Deutsche Bahn Il (AT.39731)'4. Stwierdzit, ze
nie otrzymat od zadnej ze stron wnioskéw ani skarg dotyczgcych postepowania prowadzonego
w sprawie. Uznat, ze w sprawie przestrzegano skutecznego wykonywania praw procesowych
wszystkich stron uczestniczacych w postepowaniu’®.

Grupa DB 17 grudnia 2013 r. przedstawita Komisji podpisang wersje ostatecznych zobowig-
zan'®. W sprawach Deutsche Bahn | (AT.39678) i Deutsche Bahn Il (AT.39731) Komisja decyzjg
z 18 grudnia 2013 r. nadata zobowigzaniom przedtozonym przez DB charakter prawnie wigzacy.
Ze wzgledu na to nie ma juz podstaw do podejmowania przez Komisje dziatan. Z kolei postepo-
wanie w sprawie Deutsche Bahn Il (AT.39915) zostato umorzone'’.

Jako powiernik monitorujgcy wypetnianie zobowigzan Grupy DB (i raportujgcy do Komisji)
zostat powotany Thomas Hoehn z CompetitionRx Ltd z siedzibg w Londynie. Komisja 19 lutego
2014 r. zatwierdzita dokonany wybér'8. Spotkom Grupy DB pozostaje wykonanie decyzji zobo-
wigzujacej, a Komisji — wyciggniecie stosownych konsekwencji wobec spétek w przypadku, gdyby
nie wywigzywaty sie z przyjetych na siebie zobowigzan.
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12 Pkt 82-102 decyzji.
13 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2014.086.01.0002.01.ENG (1.08.2014).
4 Dz. Urz. UE 2014 C 86/3.

5 Pkt 6 sprawozdania koncowego.

16 W jezyku niemieckim opublikowane na: http://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/39678/39678_2354 3.pdf (1.08.2014).
7 http://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/39915/39915_457_4.pdf (1.08.2014).
8 http://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/39678/39678_2412_6.pdf (1.08.2014).
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