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Uwarunkowania efektywnosci polskiego rynku
pracy w obliczu wejscia do Unii Europejskiej
Michat Mijal

Grzegorz Tchorek

Celem artykutu jest zdiagnozowanie aktualnego stanu rynku pracy w Polsce
pod wzgledem charakteryzujqcych go czynnikow instytucjonalnych. Jednocze-
snie zadaniem autorow jest zbadanie efektywnosci tego rynku w Polsce, ktora
w wymiarze makroekonomicznym oznacza sposob osiqgania rownowagi na rynku
pracy w reakcji na wstrzqsy popytowe, podazowe i strukturalne. Szybko$¢ docho-
dzenia do rownowagi zalezy od elastycznosci popytu na prace, podazy pracy oraz
plac, a wiec czynnikow, ktore determinujq elastycznos¢ rynku pracy na poziomie
mikro, tj. wydajnos¢ pracy, stopien ochrony rynku pracy, tzw. stope kompensacji,
strukture negocjacji placowych, sprawnosé instytucji posrednictwa pracy, mobil-
nos¢ sily roboczej etc.

Na podstawie danych pochodzqcych miedzy innymi z Glownego Urzedu Sta-
tystycznego zaprezentowane zostalo szerokie spektrum czynnikoéw zwiqzanych
z terytorialng i zawodowq mobilnosciq pracownikéw w Polsce. Przeanalizo-
wano réwniez rozmiary oraz strukture migracji z przyczyn zwiqzanych z pracq
w naszym kraju.

) Elastycznos$é¢ rynku pracy

Zmieniajaca si¢ struktura gospodarki, a w szczegdlnosci gospodarki podlega-
jacej transformacji, wymaga skutecznej realokacji zasobdw, a wérdd nich réwniez
sity roboczej. W przypadku Polski dostosowanie zasobow pracy poprzez przesu-
nigcie zatrudnionych z sektordw, ktdre traca racjg bytu w rozwijajacej si¢ gospo-
darce, do sektoro6w o wysokiej warto$ci dodanej jest o tyle istotne, iz od poczatku
lat 90. gospodarka podlega wzajemnie przenikajacym si¢ procesom transformacji,
integracji ze strukturami unijnymi oraz wiaczeniu do globalnego rynku. Wspét-
istnienie tych zdarzen sprawilo, iz sfera realna gospodarki musiata dostosowywaé
si¢ do dynamicznie zmieniajacych si¢ warunkéw rynkowych, wynikajacych ze
zmiany struktury wlasnosci, naptywu kapitatu zagranicznego, otwarcia gospodarki
na wymiang i ekspozycji na migdzynarodowa konkurencje, dostepu do nowych
rynkéw, nowych technologii etc. Zdolno$é dostosowania zasobdéw sity roboczej
do potrzeb zmieniajacej si¢ gospodarki jest réwniez czynnikiem determinujacym
bilans korzysci 1 kosztéw wejscia do Unii Europejskiej i strefy euro.

Kategoria opisujaca zdolno$¢ dostosowania rynku pracy do zmian zachodza-
cych w gospodarce jest szeroko rozumiana jego elastyczno$é. Pojecie elastycz-
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nosci nie znalazto jak dotad scistego sformutowania w literaturze przedmiotu.
Adnett (1996) utozsamia elastycznos¢ rynku pracy ze zdolnoscia do szybkich
przystosowan do zmian warunkow rynkowych i technologicznych. Szerzej
definiowana elastyczno$¢ okreslana jest jako zdolnos¢ firm i pracodawcow do
dostosowania poziomu i czasu zatrudnienia do zmian w popycie na produkowane
dobra (ustugi), zréznicowania poziomu plac w zaleznosci od produktywnosci
oraz zmiany zadan pracownikéw w odpowiedzi na zmiany w popycie na dobra
(Lother 2003 za Sosic 2004). Kwiatkowski i Tokarski (1999) formuluja za Adnet-
tem (1996) i Solowem (1998) nastepujace wymiary elastycznego rynku pracy:
mobilno$é sily roboczej, elastycznos$é plac oraz elastycznos¢ czasu pracy.

Mobilnosé zawodowa, kwalifikacyjna i przestrzenna sily roboczej pozwala
na dostosowanie sity roboczej do zmiany kwalifikacji, miejsca pracy i miejsca
zamieszkania. Im wyzsza jest mobilno$é sily roboczej, tym szybciej nastgpuja
procesy dostosowujace strukturg i podaz na rynku pracy. Wyzsza mobilnos¢
powoduje tez mniejsza wrazliwos¢ rynku pracy na wstrzasy zewnetrzne i ulatwia
dopasowanie charakterystyk rynku pracy zaréwno w kroétkim, jak i w diugim
okresie.

Elastyczno$é plac pozwala na zmiang ptac pod wptywem zmian czynnikéw
je determinujacych: wydajnosci, rentownosci produkcji i sytuacji na rynku pracy.
Obnizenie sie ptac (np. w reakcji na szok dotykajacy dana gospodarke) pozwala
na obnizenie si¢ poziomu cen, co umozliwia gospodarce powrdt do stanu row-
nowagi. Jednoczesnie zmniejszenie kosztow pracy pozwala zwigkszy¢ popyt
na pracg i zwigksza zatrudnienie. Elastycznos¢ ptac, ktéra oznacza wrazliwos¢
poziomu wynagrodzenia na zmiany wskaznika bezrobocia, stanowi zatem istotny
czynnik przywracania réwnowagi w gospodarce. Przyjmuje si¢ powszechnie, iz
do gtéwnych czynnikéw determinujacych gietkos¢ plac nalezy zaliczy¢: wydaj-
nosé pracy, stopieni ochrony rynku pracy, tzw. stopg kompensacji, strukturg nego-
cjacji prtacowych oraz sprawnos¢ instytucji posrednictwa pracy.

Jednym z wazniejszych czynnikéw determinujacych poziom pfac oraz decy-
dujacym o ich elastycznosci jest wydajno$c pracy. Wzrost wydajnosci umozliwia
zwickszenie plac realnych przy stabilizacji oczekiwan inflacyjnych, co pozwala
obnizy¢ stope NAIRU, a wigc w wigkszym stopniu wykorzysta¢ ekspansywna
polityke pienigzna zwigkszajaca zatrudnienie bez wzrostu ryzyka inflacji. Jesli
wydajnos¢ pracy spada, a ptace pozostajg na niezmienionym poziomie, powoduje
to wzrost inflacji i podwyzsza poziom bezrobocia w rownowadze (Socha i Sztan-
derska 2000). Podniesienie poziomu wydajnosci pracy umozliwia wigc stabiliza-
cje inflacji przy bardziej wygérowanych postulatach ptacowych.

Drugim czynnikiem, ktéry moze decydowac o elastycznosci plac, jest moty-
wacja pracownikéw do poszukiwania pracy, ktora jest zalezna od systemu zasit-
kéw dla bezrobotnych, a wiec warunkéw uzyskania takiego zasitku, diugosci
okresu jego pobierania oraz wysokosci w relacji do wynagrodzenia za pracg
— tzw. stopa kompensacji lub stopa zastapienia. Wysoka stopa kompensacji,
a wiec latwiejsze warunki uzyskania zasitkow oraz dtuzszy okres ich pobierania,
oznaczajace mniejsza dolegliwos$é ekonomiczng bezrobocia, wywotuje silniejsza
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presj¢ na wzrost plac (Kwiatkowski 2002). Jesli poziom korzysci osiaganych
z bezrobocia jest zbyt wysoki, to osoby bezrobotne maja mniejsza sktonnosé do
powrotu na rynek pracy. Moze to prowadzi¢ do tzw. pulapki bezrobocia (Mira
d’Ercole i Salvani 2003), ktéra powoduje, ze kiedy umiejetnoéci i zdolnoéci pra-
cownika obnizaja si¢ w trakcie trwania bezrobocia, to bezrobotni staja sie trwale
niezatrudnialni.

Kolejnym elementem decydujacym o elastycznosci plac jest ochrona stosunku
pracy okreslana przez okresy wypowiedzenia pracy i koszty zwolnien z pra-
cy (odprawy pienigzne w przypadku zwolnien). Wysoki poziom ochrony rynku
pracy zachgca do wysuwania przez pracownikdéw $mielszych postulatéw ptaco-
wych (Kwiatkowski 2002). Syntetycznym miernikiem regulacji i ochrony rynku
pracy jest wskaznik EPL (ang. Employment Protection Legislation). Wskaznik ten
Jest Srednig ocen dotyczacych przepiséw regulujacych rynek pracy obejmujacych
procedury administracyjne obowiazujace przy zwalnianiu pracownikéw, wyma-
gania obowigzujace pracodawce w trakcie zwalniania pracownika oraz wyptaca-
nia odpraw i stopiefi trudnosci w zwalnianiu pracownikow. Jego wartoéé oscyluje
migdzy 0 (lub 1) — minimalna ochrona a 5 (lub 6) — maksymalna nieelastycznos¢.

Teoria i praktyka wskazuja, iz o gigtkosci plac decyduje sita zwiazkéw zawo-
dowych i struktura rokowan placowych'. Zagadnienie to wymaga diuzszego
komentarza, gdyz literatura przedmiotu nie oferuje jednoznacznej odpowiedzi na
pytanie, jak na elastycznos¢ ptac wplywa stopieni centralizacji rokowan placo-
wych. Funkcjonuja co najmniej trzy spojrzenia na wptyw poziomu centralizacji
rokowari ptacowych na elastycznosé ptac (Ederveen i Thissen 2004). Pierwsze
z nich wskazuje, ze im wigksza decentralizacja i mniejsza koordynacja negocjacji
ptacowych, tym stabsza pozycja przetargowa zwiazkéw zawodowych, a w konse-
kwencji nizsza presja na wzrost ptac bez wzrostu wydajno$ci. W systemie catko-
wicie zdecentralizowanym pracownicy negocjujacy place bezposrednio z praco-
dawcg maja $wiadomos¢, ze windowanie ptac prowadzi do utraty konkurencyjno-
$ci i zagrozenia miejsc pracy. Druga teoria wskazuje, ze bardziej scentralizowane
negocjacje, odbywajace si¢ centralnie, na poziomie gospodarki, prowadza réw-
niez do gigtkosci ptac. Dzieje si¢ tak dlatego, ze rokowania ptacowe prowadzone
przez jedna organizacj¢ zwiazkowa dla calej gospodarki zwigkszaja $wiadomo$é
tejze organizacji wptywu negocjacji na poziom bezrobocia w kraju, wobec czego
czynia ja wspotodpowiedzialng za sytuacje gospodarcza. Wicksza $wiadomosé
organizacji zwiazkowej w polaczeniu z przypisana wigksza odpowiedzialno$cia
za rezultaty rokowan sprawia, iz uksztattowany w wyniku negocjacji poziom plac
realnych uwzglednia realia makroekonomiczne (Borowski 2002). Trzecia szkola
taczy oba te spojrzenia i wskazuje, iz zwolennicy obu poprzednich maja racje,
a najwigkszy negatywny wptyw na poziom elastycznosci ptac ma sredni poziom
centralizacji negocjacji ptacowych. Calmfors i Driffil (1998) wykazali, ze dyna-
mika wynagrodzen jest najnizsza albo w systemach najbardziej scentralizowa-
nych, albo w systemach catkowicie zdecentralizowanych. Najwyzsza dynamika
wynagrodzen pojawia si¢ natomiast w systemach posrednich, w ktérych negocja-
cje placowe odbywaja si¢ na poziomie gatezi przemystu.
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Sytuacja na rynku pracy w Polsce i krajach
transformacji

Na poczatku transformacji gospodarek krajéw Europy Srodkowej i Wschod-
niej spadajaca wielkos¢ produkcji, wynikajaca z takich czynnikéw jak nagte obni-
Zenie wymiany z Rosja, dziedzictwo struktury produkcji typowej dla gospodarki
planowej, masowa prywatyzacja i restrukturyzacja, doprowadzila do spadku
PKB i znacznego spadku zatrudnienia (Gruber 2004). Podjecie procesow restruk-
turyzacji we wszystkich dzialach gospodarki ujawnito ogromna skalg¢ bezrobo-
cia ukrytego, szacowanego w Polsce na ok. 20-30% pod koniec lat 80. (Socha
i Wojciechowski 2004). Jednoczeénie zmiany te mialy miejsce w warunkach
znacznego przyrostu zasobow sily roboczej (wyz demograficzny)?, co w polacze-
niu z nieefektywnym systemem zwalczania bezrobocia i promocji zatrudnienia
zaowocowalo najwyzszym poziomem bezrobocia w Europie (Cazes i Nesporova
2003). W zmniejszeniu poziomu bezrobocia nie pomégh nawet relatywnie wysoki
wzrost gospodarczy w latach 90. Od roku 1992 mamy w Polsce do czynienia
z bezzatrudnieniowym wzrostem gospodarczym (ang. jobless growth), a wigc
zjawiskiem wolniejszego tempa wzrostu liczby zatrudnionych niz tempa wzrostu
PKB (por. rys. 1.).
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- Stopa wzrostu PKB

I:] Stopa wzrostu liczby pracujgcych

Rys. 1. Tempo wzrostu gospodarczego a przyrost zatrudnienia. Zrédlo: GUS, Roczniki
Z odpowiednich lat.
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Do roku 2004 wzrost gospodarczy nie powodowal przyrostu miejsc pracy, co
zwiazane jest z tendencja do wzrostu wydajnosci pracy wynikajacej z substytucji
pracy przez kapital, a wigc lepsze wyposazenie w maszyny, urzadzenia, technolo-
gi¢ etc. Do pozostatych przyczyn obok postepu technicznego wypierajacego site
robocza z produkcji zalicza si¢ rowniez szybki rozwdj dziedzin o niskiej praco-
chlonnosci, zahamowanie rozwoju dziedzin o wysokiej pracochtonnosci, wdra-
zanie nowoczesnych metod zarzadzania (CASE — UNDP 2004). Prowadzi to
do wzrostu wydajnosci pracy i zmniejszenia popytu na pracg, szczego6lnie nisko
kwalifikowana. Niski poziom zatrudnienia zwiazany jest réwniez z wysokimi
kosztami ptacowymi, obciazeniami podatkowymi, quasi podatkowymi, wyso-
kimi kosztami naboru etc. (Krynska 2004). Wszystkie te czynniki sprawiaja, iz
w Polsce obserwujemy wyjatkowo wysoki poziom bezrobocia strukturalnego.

Jednoczes$nie tendencje do bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego
maja miejsce rowniez w innych krajach transformacji (por. tab.1.). Najnizszy
prog bezzatrudnieniowego wzrostu PKB miat miejsce w Czechach (2,5%). Dla
Polski wskaznik na poziomie 4,2% miesci si¢ w grupie wielkosci umiarkowa-
nych, jednak na tle wskaznikéw krajéw wysoko rozwinigtych (dla krajow UE
1-3%) nalezy uznaé ten wskaznik za relatywnie wysoki.

Krej Gt | WarostPKB w% rocznie
Czechy 2,5
Estonia 12,7
Wegry 6,2
Litwa 4,5
Lotwa 10,2
Polska 472
Stowenia 6,0
Stowacja 53

Tab. 1. Granice bezzatrudnieniowego wzrostu PKB w wybranych krajach transformacji
Europy Centralnej w latach 90. Zrédfto: (CASE — UNDP 2004).

Wzrost gospodarczy nie generujacy dostatecznej ilosci miejsc pracy wynika
réwniez ze stabej absorpcji podazy pracy zwiazanej ze strukturalnym niedopaso-
waniem kwalifikacji i wyksztalcenia zasobow sity roboczej. Pomimo pozytyw-
nej w ostatnich latach tendencji wzrostu udzialu 0séb zatrudnionych z wyzszym
i $rednim wyksztatceniem wciaz wystepuje wysokie bezrobocie i jednoczesnie
mozna obserwowa¢ trudnosci firm ze znalezieniem wlasciwych pracownikow
(por. rys. 2.). Swiadczy to o typowym bezrobociu strukturalnym, wynikajacym
z niedopasowania struktury popytu i podazy na prace.
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Rys. 2. Struktura zatrudnienia pod wzgledem wyksztafcenia. Zrédfo: Kryriska 2004.

Sposréd krajéw transformacji jedynie w Czechach, na Stowenii i w Estonii
wskaznik zatrudnienia jest zblizony do $redniej krajéow UE 15. Wegry i Stowa-
cja maja stope zatrudnienia na poziomie nieco ponad 55%, podczas gdy w Pol-
sce jedynie potowa os6b w wieku produkcyjnym znajduje zatrudnienie. Z tych
wzgledéw czesto podkresla sig, iz w Polsce dylemat rynku pracy nalezy raczej
formutowa¢ nie jako problem wysokiego bezrobocia, a raczej niskiego poziomu
zatrudnienia. M. Gora wskazuje, iz gdyby nawet udalo si¢ zatrudni¢ wszystkich
bezrobotnych w Polsce, to i tak poziom zatrudnienia wynositby jedynie 64,4%
(Géra 2004). Poziom zatrudnienia w nowych krajach UE 10 prezentuje tab. 2.

Nalezy jednocze$nie podkresli¢, iz roznice w poziomie zatrudnienia pomig-
dzy nowymi krajami UE i UE 15 sa mniej wyrazne, je$li wezmiemy pod uwage
zatrudnienie w pelnym wymiarze czasowym. Pracownicy w krajach UE 10 pra-
cujg przecigtnie wigcej godzin niz w UE 15, a praca w niepelnym wymiarze
godzin jest malo powszechna. Powoduje to, iz zatrudnienie w kategoriach cal-
kowitego czasu pracy (FTE, full —time equivalent) w UE 15 wynosi tylko 58,%
wobec 55% w UE 10 (Gruber 2004).

Niepokojacy jest jednoczesnie fakt utrzymywania si¢ bezrobocia dtugotrwa-
tego (najwyzsze na Stowacji 65%) oraz duzego bezrobocia wéréd osé6b miodych
(najwieksze w Polsce i Stowacji — odpowiednio 42 i 33%). Ponadto zatrudnienie
0s6b w wieku 15-24 ulega obnizeniu w krajach UE 10 z poziomu 33,2 5 w 1997
r. do 25,4 5w 2002 i 24% w 2003 r. (por. rys. 3.).
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Rys. 3. Bezrobocie wsrod oséb w wieku 15-24 i bezrobocie diugookresowe 0s6b w wieku
15-64 (w %) — 2002 r. Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu. UE —10
oznacza dziesieé nowych krajéw UE, UE 15- pigtnascie ,starych” krajéw UE.

Pracujacy w przekroju dziatéw gospodarki

Rynek pracy z reguly dzielony jest na trzy sektory: rolnictwo, przemyst i ustu-
gi. Doswiadczenie krajow wysokorozwinigtych wykazuje, iz w ostatnich latach
najwiecej miejsc pracy udato sie stworzyé w sektorze ushug. Zwiazane jest to
z wieloma czynnikami, m.in. ze wzrostem zamozno$ci spoleczenstwa, ktory
generuje popyt na ustugi zwiazane z turystyka, konsumpcja artykutéw spozyw-
czych oraz obstuga finansowa, starzeniem si¢ populacji (co generuje popyt na
ushugi lecznicze i opiekuricze), pojawianiem si¢ nowych towaréw i produktow,
zwickszajac popyt zarowno na nowe ushugi, jak i rozwdj dotychczasowych
(CASE — UNDP 2004). Udziat sektora ustug w tworzeniu PKB jest o tyle istotny,
ze ushugi charakteryzuja si¢ na ogél niskim udziatem kosztow statych, wobec
czego sa mniej wrazliwe na wahania cyklu koniunkturalnego. Ponadto ustugi
cechuja si¢ duza zmienno$cia struktury pracy ustugowej i wymagaja odmiennej
organizacji pracy niz w przemysle. Wobec tego praca w ustugach wymaga wigk-
szej dyspozycyjnosci i wymusza wieksza elastycznoéé pracownikéw. Z badan
Mickiewicza (2002), dotyczacych polskiego rynku pracy wynika takze, ze presja
placowa w sektorze ushug jest nizsza niz w pozostatych gal¢ziach gospodarki nie-
zaleznie od formy wiasnosci.
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W krajach transformacji od poczatku lat 90. nastgpuje przesunigcie w zatrud-
nieniu w poszczegdlnych sektorach. Udziat zatrudnionych w przemysle i rolnic-
twie spada, jednoczesnie nastepuje wzrost zatrudnienia w ustugach. Jednak rezul-
taty zmiany struktury zatrudnienia w poszczegolnych dzialach réznia si¢ znacz-
nie w przekroju poszczegdlnych krajow. Wegry wykreowaty wigcej niz 300 000
miejsc pracy w sektorze ustug od 1997 r., podczas gdy utrata w dwoch pozosta-
tych sektorach wyniosta 65000 miejsc pracy (Gruber 2004). W Polsce zatrudnie-
nie w sektorze ustug wzrosto z 47,5% w 1997 r. do 53% w 2003 r., podczas gdy
utrata miejsc pracy w pozostalych sektorach byta duzo wigksza (por. rys. 4.).
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Polska Polska Wegry Wegry Czechy Czechy UE15 UE 15
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Rys. 4. Zatrudnienie w sektorach gospodarki. Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie
danych Eurostatu.

Mobilno$¢ zasobow pracy w Polsce

Charakterystycznym dla Polski zjawiskiem w migracjach dtugookresowych
jest nieduza mobilnos¢ terytorialna pracobiorcow?. Juz ilo$¢ oséb migrujacych
na rynku pracy jest znikoma. Na ogolna liczbe okoto 23,5 miliona 0séb w wieku
produkcyjnym, jedynie niecale 0,5 miliona migrowato w ciagu ostatnich 15 lat
z powodow zwiazanych z praca, co daje okoto 2% populacji.
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Przyjrzyjmy si¢ migracjom netto z przyczyn zwigzanych z praca w poszcze-
golnych wojewddztwach. W latach 1989-2002 jedynie pigé¢ wojewodztw odnoto-
walo dodatnie saldo migracji na rynku pracy (por. rys. 5.). Byly to wojewédztwa:
mazowieckie, opolskie, pomorskie, $laskie i wielkopolskie. W pozostalych jede-
nastu wojewodztwach saldo to bylo ujemne.

Wyjasnienie tego zjawiska jest do$¢ intuicyjne i znajduje potwierdzenie takze
w innych danych - w ostatnich kilkunastu latach gtéwne strumienie migracyjne
na rynku pracy byly skierowane do duzych aglomeracji miejskich. Istnieje co
prawda zjawisko migracji z miast do wsi, ale ma ono wielokrotnie mniejsze
rozmiary, podobnie jak migracje ze wsi do wsi. Wiasnie ta proporcja decyduje
o wynikach netto migracji wewngtrznych na rynku pracy.

Przyjrzyjmy si¢ jednak, jak wyglada sytuacja w tych pigciu wojewodztwach
z dodatnim saldem migracji na rynku pracy. Czy sa jakies szczeg6lnie popularne
kierunki migracji lub, czy istnieja jeszcze inne tendencje dotyczace kierunkow
migracji z przyczyn zwiazanych z praca. Z wojewodztwa mazowieckiego (por.
tab. 3.) migranci podazali glownie do wojewodztw (poza migracjami wewnatrz-
wojewodzkimi): lubelskiego, 16dzkiego, slaskiego i warminsko-mazurskiego.

Z wyjatkiem wojewodztwa $laskiego sa to wojewodztwa sasiadujace z mazo-
wieckim. Okazuje sig, ze sposrod wszystkich migrantéw z wojewoddztwa mazo-
wieckiego ponad 86% (doktadnie 86,08%) migruje do wojewodztw sasiadujacych.
Poza wspomnianymi sg to jeszcze §wigtokrzyskie, podlaskie i kujawsko-pomor-
skie. W wojewodztwie opolskim sytuacja prezentuje si¢ podobnie (por. tab. 4.).

Wojewoddztwa dolnoslaskie i §laskie wraz z pozostatymi wojewoddztwami
oéciennymi (wielkopolskim i tédzkim) przyjmuja 87,43% wszystkich migrantow
z wojewodztwa opolskiego. Podobnie wyglada to samo zjawisko w wojewo6dz-
twie pomorskim (por. tab. 5.).

Sasiadujace z nim wojewddztwa: kujawsko-pomorskie, warminsko-mazur-
skie, wielkopolskie i zachodniopomorskie sa celem migracji dla 81,01% wszyst-
kich opuszczajacych region Trojmiasta z przyczyn zwiazanych z praca. Réwniez
w wojewodztwie §laskim zjawisko to jest bardzo wyrazne (por. tab. 6.).

Wigkszo$¢ (74,73%) migrujacych z przyczyn zwiazanych z praca z woje-
wddztwa $laskiego jako miejsce docelowe wybierato wojewodztwa sasiadujace:
toédzkie, matopolskie, opolskie i $wigtokrzyskie. Ostatnim wojewodztwem dodat-
nim saldem migracji netto jest wojewddztwo wielkopolskie (patrz tab. 7.).

Do wojewddztw osciennych (dolnoslaskiego, kujawsko-pomorskiego, lubu-
skiego, tddzkiego, opolskiego, pomorskiego i zachodniopomorskiego) migruje
az 89,01% wszystkich migrantéw na rynku pracy. Ponadto we wszystkich prze-
krojach wida¢ wyraznie, ze dla migrantéw ze wszystkich wojewodztw jednym
z gléwnych miejsc docelowych migracji wewnetrznych w Polsce sa wojewodz-
twa mazowieckie i §laskie. Oba te wojewddztwa znajduja si¢ w grupie najpo-
pularniejszych miejsc docelowych migracji z przyczyn zwiazanych z praca dla
prawie wszystkich wojewddztw (nie tylko sasiadujacych). Prawdopodobnym
wytlumaczeniem zjawiska jest obecno$é w tych wojewddztwach dwoch wielkich
aglomeracji miejskich, ktore przyciagaja migrantéw na rynku pracy.
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Odsetek bezrobotnych w ludnosci ogétem

Srednia

Rys. 6. Odsetek bezrobotnych w ludnosci ogétem (w procentach) ~ stan na 20 maja 2002 r.
Zrédfo: Zestawienie wlasne na podstawie GUS 2003(a) oraz GUS 2003(b).

Widaé to wyraznie na powyzszym wykresie (por. rys. 6.), zarbwno w woje-
wodztwie mazowieckim (8,12%), jak i slaskim (8,72%) odsetek bezrobotnych
w ludnosci ogétem jest nizszy od $redniej wartosci dla catego kraju (9,31%).
Potwierdzaja to takze wyniki dla wojewodztw nie posiadajacych duzych aglome-
racji miejskich: lubuskiego, warminisko-mazurskiego i zachodniopomorskiego,
ktére plasuja si¢ wyraznie powyzej Sredniej krajowej.

Analizujac blizej migracje z przyczyn zwigzanych z praca, warto sprawdzié,
czy migracje pomigdzy poszczegdlnymi wojewddztwami wykazywaty zrdznico-
wanie pod wzgledem poprzedniego i obecnego miejsca zamieszkania.

Okazuje sig, ze tylko wojewddztwa: mazowieckie, opolskie i §laskie miaty
dodatnie saldo migracji ze wszystkimi fub prawie wszystkimi wojewodztwami,
natomiast regionami, ktére odnotowaty ujemne saldo migracji do wigkszosci lub
wszystkich pozostatych wojewddztw byly: lubelskie, podkarpackie, $wietokrzy-
skie i warminsko-mazurskie, czyli wojewddztwa bez duzych osrodkéw miejskich
lub o wysokim poziomie bezrobocia.

W latach 1989-2002 sposréd wszystkich migrantéw az 56,96% stanowia
osoby zmieniajace miejsce zamieszkania z przyczyn zwiazanych z pracg na inne
miejsce zamieszkania, ale w tym samym wojewodztwie. W ujeciu warto$ciowym
jest to 277 703 oséb sposrod 487 523 migrujacych w catym kraju. Jesli przyjrzeé
si¢ dodatkowo migracjom do wojewddztw sasiadujacych, okazuje sig, ze odsetek
ten (facznie z migrujacymi na terenie tego samego wojewddztwa) wzrasta az do
81,87%, co w ujeciu wartosciowym daje 399 149 oséb.
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Zjawisko to mozna ttumaczy¢ kilkoma czynnikami:

- silnym przywiazaniem do miejsca zamieszkania uwarunkowanym nie
tylko tradycja, ale takze staba infrastruktura utrudniajaca de facto migracje
state lub czasowe;

- slaba infrastruktura drogowa utrudniajaca utrzymywanie kontaktow
z rodzina i najblizszymi na wigksze odleglosci, co ogranicza tym samym
migracje na dalsze odleglodci;

- stabg dostepnoscia informacji o ofertach na rynku pracy spoza wiasnego
wojewodztwa,;

- niska sklonnoscia do podejmowania ryzyka, czyli znaczacego oddalenia
si¢ od swojego dotychczasowego miejsca zamieszkania,

- stereotypami méwiacymi, ze ,,tylko w miescie mozna znaleZ¢ pracg i tylko
tam sa duze pieniadze”, co warunkuje podejmowanie préb migracji z przy-
czyn zwiazanych z praca tylko w kierunku duzych miast.

Mobilno$¢ terytorialna sity roboczej nie jest jednakze jedynym wyznacznikiem
elastycznosci rynku pracy. Jednym z waznych czynnikow, ktore nalezy uwzgled-
ni¢, zeby méwié o pelnym opisie rynku pracy, jest takze mobilnos¢ zawodowa
pracownikéw. Méwi ona o sklonnosci pracownikéw do zmiany zawodu 1 im jest
ona wigksza, tym szybciej rynek pracy moze dostosowa¢ si¢ do nowych warun-
kéw gospodarczych i osiagna¢ nowy punkt rownowagi. Jest to o tyle wazne, ze
w polaczeniu z wysoka mobilno$cig terytorialng daje podstawy do optymistycz-
nej oceny mozliwoéci dostosowawczych rynku pracy w danym kraju. Na przy-
ktadzie tab. 8. przyjrzyjmy si¢ mobilnosci zawodowej w Polsce.

Ilosciowo najwigksze redukcje zatrudnienia nastapity w przetworstwie
przemystowym (-718 tys.), budownictwie (-192 tys.) oraz gérnictwie (-130
tys.) i ochronie zdrowia (-158 tys.). Z kolei najwigksze przyrosty zanotowano
w obstudze nieruchomodci i firm oraz w nauce (+303 tys.) oraz w administracji
publicznej i obronie narodowej (+436 tys.). Najwigksze zmiany w zatrudnie-
niu zaszty w przetworstwie przemystowym (-718 tys.), obstudze nieruchomo-
éci i firm oraz w nauce (+303 tys.), a takze w administracji publicznej i obronie
narodowej (+436 tys.). Dobrze pokazuje to zjawisko zachodzace w ciagu ostat-
nich kilkudziesieciu lat nie tylko w naszym kraju, ale na catym swiecie — zwigk-
szenie zatrudnienia w ustugach kosztem zatrudnienia w rolnictwie i przemysle.
Przeczacy temu zjawisku spadek zatrudnienia w sekcji ochrony zdrowia zostat
wywotlany przez reformy wprowadzane przez kilka kolejnych rzadéw i z tego
powodu nie podwaza powyzszego rozumowania. Z kolei biorac pod uwagg odse-
tek zmieniajacych prace do zatrudnionych w danej sekeji, najwigksze przyrosty
zanotowano w administracji publicznej i obronie narodowej (+109%), a takze
obstudze nieruchomosci i firm oraz w nauce (+51%), za$ najwigksze redukcje
mialy miejsce w rybolowstwie i rybactwie (-51%) oraz w gornictwie i kopalnic-
twie (-38%).

Jak latwo obliczyé, sposrdd wszystkich pracujacych, w latach 1996-2002,
okolo 19% zmienito sektor lub sekcje pracy (wg klasyfikacji Giéwnego Urzedu
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o b 1996 02 | 2002/1996'| 2002/1996
rolnictwo, towiectwo i lesnictwo 4358756 4281500 -1,77% -77 256
ryboléwstwo i rybactwo 12 865 6300 -51,03% -6 565
gornictwo i kopalnictwo 339137 209 000 -38,37%| -130137
przetwérstwo przemystowe 3158841 2440800 -22,73% -718 041
Wytwarzanie i zaopatrywanie 259385| 238100  -821%|  -21285
w prad, gaz i wode »
budownictwo 868 681 676 600 -22,11% |  -192 081
handel i naprawy 1900264 1998 000 5,14% 97 736
hotele i restauracje 187 931 210900 12,22% 22 969
transport, gospodarka ) }
magazynowa i lacznosé 832266 724 700 12,92% 107 566
posrednictwo finansowe 285 808 290 000 1,47% 4192
obstuga nieruchomosci i firm; 594358|  897100|  50,94%| 302742
nauka
administracja publiczna i obrona »
narodowa; obowiazkowe o
ubezpieczenia spoleczne 402 503 838 800 108,40% 436 297
1 zdrowotne
edukacja 911 819 894 600 -1,89% -17219
ochrona zdrowia i opieka 1009616 851700 -1564%] -157916
spoleczna
pozostata dziatalnos¢ ustugowa,
komunalna, spoteczna 365 208 365 600 0,11% 392
i indywidualna

Pracujacy ogétem | 15 487 438 14 923 700 -3,64%| -563 738

Tab. 4. Pracujgcy wedfug stanu w dniu 31 XII w latach 1996 i 2002 wedfug sektoréw i sekcji.
Zrédio: (GUS 2004)i (GUS 1 997).

Statystycznego). Zmiany te bardzo dobrze ilustruja procesy restrukturyzacyjne
zachodzace w polskiej gospodarce i stanowia dowdd, ze o ile mobilnogé teryto-
rialna rynku pracy w Polsce pozostawia jeszcze sporo do zyczenia, o tyle mobil-
nos¢ zawodowa daje podstawy do optymizmu.

Elastycznos$¢ rynku pracy w Polsce

Elastyczne formy zatrudnienia

Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, iz w Polsce elastyczne formy
zatrudnienia znajduja uznanie wsréd pracownikéw i pracodawcéw stosukowo
wolno. Krynska (2003) wskazuje na nastepujace powody takiego stanu rzeczy:
przyzwyczajenie do tradycyjnego zatrudnienia, nieznajomosé elastycznych
form zatrudnienia, traktowanie elastycznych form zatrudnienia jako przymuso-
wych i gorszych, ogdlnie niski poziom plac i zamoznosci oraz niewielkie zasoby
oszczgdnosei, co nie sprzyja akceptacji zatrudnienia okresowego i za nizsze
wynagrodzenie.

82 Problemy zarzadzania



Uwarunkowania efektywnosci polskiego rynku pracy...

Po zmianach wprowadzonych w latach 2003-2004 w Kodeksie Pracy,
dopuszczajacych stosowanie atypowych form zatrudnienia, zwigksza si¢ moz-
liwos¢é korzystania z tych modeli zatrudnienia. Pozwala to na wigksza zdolnos¢
do elastycznego gospodarowania czasem pracy dia przedsigbiorstw operujacych
w branzach produkcji sezonowej, podatnych na wahania koniunktury czy maja-
cych okresowe trudnosci.

W krajach UE 10 praca w niepelnym wymiarze godzin nie jest powszechna.
Na Stowacji pracownicy podejmujacy zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu
stanowia ok. 2,4% ogoétu pracownikéw, w Czechach, Stowenii i Wegrzech ok.
5%, a w Polsce ok. 10%. W strefie euro ok. 17% catkowitego zatrudnienia stano-
wia pracownicy zatrudnieni w niepelnym wymiarze godzin. Jednoczesnie w kra-
jach UE udzial pracy czasowej zwigkszyl si¢ w latach 1997-2003 o 13%, a w
krajach UE 10 zmniejszy? si¢ minimalnie od 1997 r. (por. rys.7.).

Kategoria samozatrudnienia to natomiast forma aktywnosci zawodowej,
ktora w krajach transformacji jest znaczaco wigksza niz w strefie euro, jakkol-
wiek rozwdj samozatrudnienia rézni si¢ w poszczegélnych krajach. W Czechach
i Republice Stowackiej samozatrudnienie rosnie od poczatku transformacji
(w 2003 r. 10,2% sity roboczej na Stowacji i 17,1% w Czechach byto samoza-
trudnionych). Przeciwnie przedstawia si¢ sytuacja na Stowenii (16,9% samoza-
trudnionych) 1 Wegrzech (3,7% samozatrudnionych w 2003 r.), gdzie samoza-
trudnienie spada. W Polsce, samozatrudnienie na przestrzeni ostatnich lat wynosi
ok. 27% i jest duzo wigksze niz w krajach UE-25. Wynika to jednak z wysokiego
udziatu zatrudnienia w rolnictwie.

30%
25%

20%

15%
10%
o l .

%
° UE15 UE 10 UE 25 Polska

- Samozatrudnienie I: Praca czasowa
- Zatrudnienie kontraktowe

Wegry Czech

Rys. 7. Samozatrudnienie, zatrudnienie w niepetnym wymiarze godzin, zatrudnienie kon-
traktowe w roku 2002. Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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Motywacja do podejmowania zatrudnienia

Skionno$¢ do podejmowania pracy (wychodzenia z bezrobocia) zalezna jest od
tzw. wskaznika zastapienia, a wigc dostgpnosci do zasitkéw oraz dhugosci okresu
jego otrzymywania, poziomu ptacy minimalnej etc. Obserwujac wskaznik zasta-
pienia w EU 15 i UE 10, mozemy zaobserwowaé, iz rdznia si¢ one w przypadku
poszczegolnych krajéw. Z poziomem ok. 40% najmniejszy wskaznik zastapienia
ma Polska (por. tab. 9.). Wegry, obok Wiloch, Wielkiej Brytanii i Irlandii, row-
niez maja relatywnie niski poziom wskaznika zastapienia. Na Stowacji wskaznik
ten wynosi ok. 80% i osiaga wartos$¢ krajow o najwyzszym stopy zastapienia jak
kraje Skandynawskie, Luksemburg czy Holandia®*.

o i 2| Swiadczenia dla bezrobotnych
Europa | - Placa &,-miﬁmma, e a L kre y'\. .
Centialna | minimalns | (o] gregniogo | Wekagnik | oo S8 L
Styczen 2003 Euro/mygsla‘c wynagrodzenia) | Zastapienia | PO R TG

Czechy 199 47 50 6-12
Wegry 212 56 64 3-2
Polska 201 39 40 12-24
Stowacja 118 37 60 6-12
Stowenia 451 43 63 3-24
Kraje Battyckie
Estonia 138 42 50 6-12
Lotwa 116 40 50 : 9
Litwa 125 47 25 .
Srednia UE . . 60

Tab. 9. System ochrony rynku pracy w wybranych krajach UE. Zrédlo: Backe i Thimann
2004. - brak danych.

Poréwnujac regulacje dotyczace wysokosci $wiadczen oraz okresu ich otrzy-
mywania przez bezrobotnych w krajach UE 10 i EU 15, nalezy zauwazy¢, iz sa
one catkiem restrykcyjne. Jednoczesnie $redni okres ptatnosci $wiadczenia dla
krajow EU 10 jest porownywalny z tym w krajach UE 15, aczkolwiek minimal-
nie krotszy. Mozna wigc zatozy¢, iz aktualny poziom zastapienia bezrobocia
nie jest wyrazna przeszkoda na drodze do kreacji zatrudnienia w krajach EU 10
(Gruber 2004).

W odniesieniu do ptacy minimalnej w Polsce obserwowalna jest tendencja do
jej obnizenia na przestrzeni ostatnich lat (por. rys. 8.). Ponadto jest ona stosun-
kowo niska na tle krajow UE.

Jednak nawet stosunkowo niska ptaca minimalna nie moze pehié swej roli
w zwigkszaniu elastycznodci rynku, kiedy réznica pomigdzy jej wysokoscia
a zasitkiem z tytulu bezrobocia jest niewielka (Jerzak 2004). W 2003 r. mini-
malne wynagrodzenie netto bylo jedynie o okoto 15% wyzsze niz zasitek dla
bezrobotnych. Jednoczeénie relatywnie fatwy dostep do $wiadczen socjalnych
powoduje, ze bezrobotni je otrzymujacy nie sa sktonni do podejmowania pracy za
niewiele wyzsze wynagrodzenie od zasitku. Taki system zabezpieczenia spotecz-
nego, sprzyjajacy uciekaniu do szarej strefy, stanowi istotna bariere dla tworzenia
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Rys. 8. Relacja ptacy minimalnej do przecigtnego wynagrodzenia w latach 1992-2003 w Pol-
sce (w %). Zrédio: Jerzak 2004.

nowych miejsc pracy z uwagi na wysokie obciazenia obligatoryjne, ktore pood-
nosza koszty pracy. Ponadto stosunkowo fatwy dostgp do $wiadczen umozliwia
wezesne opuszczanie rynku pracy i przejscie do systemu zaopatrzeniowego. Jed-
noczesnie pozwala na korzystanie z wielu rodzajéw pomocy spotecznej i socjal-
nej, co prowadzi do duzych wydatkéw budzetu, zwigkszajac jednoczesnie klin
podatkowy (por. tab. 10.), stanowiacy kolejna barierg redukcji bezrobocia’.

Fe Klin podatkowy _1 & Kraj Klin podatkowy
Belgia 48,9 UE 15 37,8
Niemcy 45,9 Francja 37,8
Szwecja 45,9 Estonia 37,4
Rumunia 43,5 Holandia 37,2
Wilochy 42,7 Bulgaria 35,5
Wegry 42 Grecja 34,3
Czechy 41,8 Hiszpania 33,9
Lotwa 41,4 Norwegia 33,8
Polska 41,4 Portugalia 29,5
Litwa 41,3 USA 27,3
Kraje przystepujace 41,1 Luksemburg 27,3
Dania 40,4 Wielka Brytania 24,7
Finlandia 40,4 Japonia 23,2
Stowacja 40,3 Malta 18,1
Austria 39,9 Cypr 17,5
Stowenia 39,8 Irlandia 16,6

Tab. 10. Klin podatkowy w 2002 r. Zrédio: Zatozenia Narodowego Planu Rozwoju na lata
2007-2013, 2003.
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Ochrona instytucjonalna stosunku pracy

Z badan regulacji rynku pracy w Polsce, przeprowadzonych przez OECD
wynika, ze w latach 2000/2001 wskaznik ochrony pracy EPL uksztaltowal si¢
na poziomie 2,0 (por. tab. 11.). Jednocze$nie zmiany w Kodeksie Pracy w latach
2003-2004 pozwalaja stwierdzié, iz stopien regulacji rynku pracy w Polsce mogt
doprowadzi¢ do zmniejszenia wskaznika EPL, o 0,2-0,3 punktu do poziomu 1,7—
-1,8. (NBP 2003).

Wielka Brytania 0,9 0,8 0,3
Irlandia 1,1 1,6 0,3
Dania 1,5 1,6 0,9
Wegry 1,8 2,1 0,6
Polska 2,0 2,2 1,0
Finlandia 2,1 2,1 1,9
Czechy 2,1 2,9 0,5
Holandia 2,2 3,1 1,2
Austria 2,3 2,6 1,8
Stowacja 2,3 2,6 1,0
Belgia 2,5 1,5 2,8
Niemcy 2,6 2,8 2,3
Szwecja 2,6 2,8 1,6
Francja 2,8 2,3 3,6
Hiszpania 3,1 2,6 3,5
Stowenia 3,3 34 2,5
Wiochy 34 2,8 38
Grecja 3,5 2,4 4.8
Portugalia 3,7 43 3,0

Tab. 11. Wskaznik restrykcyjnoéci zatrudnienia. Zrédto: Gruber 2004.

Relatywnie niskiemu poziomowi instytucjonalnej ochrony pracy w Polsce
i krajach UE 10 towarzyszy mniejszy wskaznik uzwiagzkowienia stosunkow pracy.
Ponadto porozumienia te w krajach UE 15 zawierane sg na diuzsze okresy.

Wigkszo$¢ krajow UE ma wielopoziomowy system negocjacji ptacowych,
ze scentralizowanymi negocjacjami w zakresie ukltadéw miedzysektorowych
i w dalszej kolejnosci na poziomie przedsigbiorstw. W Belgii, Irlandii, Finlandii
negocjacje sa wysoce scentralizowane, w Wielkiej Brytanii i Francji dominuja
negocjacje na poziomie przedsigbiorstw, a w krajach UE 10 negocjacje zbiorowe
maja miejsce gldwnie na poziomie przedsigbiorstw, co nalezy uzna¢ za czynnik
pozytywny (por. tab. 12.).
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B e el
H—L-i“twa * Ak
Lotwa * * KoKk
Estonia * ok
Wegry * *ok ®okok
Czechy * ok
Polska * ok
Wielka Brytania * e
Stowacja Hkk ok
Irlandia *Hok * *
Dania Aok *k *
Portugalia Aok *
Hiszpania *okk *
Holandia *kok *
Niemcy ke *
Szwecja ook *
Finlandia koK * *
Francja * ook
Wiochy T *
Austria sk ¥
Belgia ook * *
Grecja * *kk *
Stowenia ok *k *

Tab. 12. Struktura negocjacji placowych. Zrédio: Gruber 2004. * mafo istotne, ** istotne, ***
dominujgce.

Elastycznosc¢ plac

Badania Grubera (2004) wskazuja, iz ptace w Polsce charakteryzuja si¢ naj-
wyzsza, elastycznoscia plac sposrod nowych czionkéw UE i osiagaja poziom
zblizony do $redniego poziomu elastycznosci krajow strefy euro. Huber (Huber
et. al. 2002) stoi na stanowisku, iz w krajach UE 10 elastycznosé plac w odnie-
sieniu do bezrobocia jest nizsza niz §rednia w UE 15. Buttner (2003) wskazal,
iz Wegry i Stowacja wykazuja najwyzsza elastyczno$¢. Badania lara i Triastaru
(lara i Triastaru 2003) $wiadcza natomiast, iz place wykazuja ograniczona ela-
styczno$é na Wegrzech i w Polsce. Jednak konieczne dostosowania maja miej-
sce z dwurocznym (w przypadku Wegier) i rocznym (w Polsce) opdznieniem.
Wydaje si¢ wiec, iz elastyczno$¢ ptac w krajach transformacji moze odgrywac
role mechanizmu dostosowawczego z pewnymi opoZnieniami, co sprawia, iz nie-
réwnowaga rynkowa pozostaje. Dane z tab. 9. wskazuja na pewna elastycznos¢
plac w krajach UE 10. Jednak ze wzgledu na obnizenie ogdlnego poziomu inflacji
w tych krajach konieczna jest dalsza poprawa elastycznosci, gldwnie w kontek-
$cie silnych wahan produkcji (ECB 2003).
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S Wzrost p}acy
Kraj f nominalne;
1997-99|2000-02 | 1997-992000-02 | 1997-99 | 2000-02 | 1

Belgia 2,4 3,9 1,2 2,2

Niemcy 1,7 2,7 0,9 1,5 1,1 0,7 -0,3 0,5
Hiszpania | 3,2 2,8 2,0 33 0,6 0,6 0,6 -1,1
Francja 2,5 44 0,9 1,8 1,7 0,6 -0,1 2,0
Irlandia 4,8 7.5 1,9 4,7 34 4,1 -0,5 -1,3
Wiochy 2,2 2,9 1,9 2,5 1,2 0,3 -0,9 0,1
Holandia 1,6 4,7 1,9 3,8 1,2 0,2 -1,5 0,7
Austria 2,5 2,9 0,8 2,0 1,7 1,4 0,0 -0,5
Finlandia 3,4 4,5 1,3 2,6 2,3 1,3 -0,2 0,6
Szwecja 39 4,0 1,1 2,0 2,8 0,9 0,0 1,0
Czechy 10,4 7,3 6,5 3,3 1,0 2,5 2,9 1,5
Wegry 15,2 14,5 14,2 8,1 2,8 3,6 -1,8 2,8
Stowacja 10,5 9,2 7,1 7,5 4,4 2,7 -1,6 -1,0
Stowenia 10,4 10,6 7,4 8,3 4,6 3,8 -1,6 -1,5
Polska 21,0 8,6 11,3 5,8 4,4 4,2 53 -1,4
Estonia 12,9 11,7 7,1 4,4 7,0 6,2 -1,2 1,1
Litwa 15,9 0,2 4,8 0,9 5,3 5,2 5,8 -5,9
Lotwa 5,2 6,5 4,8 2,4 4,6 6,1 -4,2 -2,0

Tab. 13. Wzrost ptacy nominalnej, inflacji i wydajnosci w krajach UE (w %) w latach 1997-
-2002. Zrédfo: Gruber 2004.

W Polsce skutecznosci ptacowego mechanizmu dostosowawczego sprzyja
relatywnie wysokie tempo wzrostu wydajnosci. Tylko w latach 1996, 1998
1 2001 r. ptace realne rosty silniej niz produktywno$é, w sumie jednak za okres
1992-2001 wzrost produktywnosci przewyzszyt wzrost wynagrodzen realnych
o ponad 20 punktéw procentowych (CASE - UNDP 2004). Zwigkszanie produk-
tywnosci intensywnie zachodzito w przemysle i w budownictwie sektora prywat-
nego (tam tez redukcja zatrudnienia byfa najwigksza). Jednoczesnie wynagrodze-
nia przecigtne zwigkszaty si¢ wolniej w sektorze prywatnym niz w publicznym.

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, iz w ostatnich latach po okresie restruktury-
zacji polskie przedsigbiorstwa radza sobie stosunkowo dobrze zaréwno w zakre-
sie poodnoszenia wydajnosci, jak i ograniczania presji ptacowej (por. rys. 9.).
Wydaje sig, iz dalsza integracja ze strukturami unijnymi oraz naptyw zagranicz-
nych inwestycji bezposrednich bedzie sprzyjat zardwno zwigkszeniu produktyw-
nosci, jak i uelastycznieniu stosunkow pracy, w tym elastycznosci plac.

Wzglednie wigksza elastyczno$é ptac w sektorze prywatnym jest wywolana
dualizmem w systemie rokowan placowych, rézniacym sektor prywatny i sek-
tor przedsigbiorstw panstwowych (CASE — UNDP 2004). Negocjacje ptacowe
w sektorze prywatnym sa bardzo zdecentralizowane, co zwiazane jest przede
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Rys. 9. Tempo wzrostu ptac, inflacji i wydajnosci w sektorze przed. w Polsce w okresie
2002-VI 2004. Zrédio: Szpunar 2004.

wszystkim z bardzo niskim uzwiazkowieniem pracownikow w tym sektorze,
szczegblnie w firmach malych i nowo powstatych, gdzie zwiazki zawodowe
praktycznie nie istnieja (CASE — UNDP 2004). Wzrost udziatu sektora prywat-
nego w zatrudnieniu pozwala oczekiwaé zwigkszenia presji ptacowe;.

Podsumowanie
Powyzsze rozwazania wskazuja, iz efektywnos$é rynku pracy dotyczy wielu
aspektow zatrudnienia i zwiazana jest ze zdolnoscia sfery realnej gospodarki do
efektywnej realokacji sity roboczej oraz dostosowan ptac wywotanych zmianami
warunkow gospodarowania. Elastycznos¢ zwigksza zatem role mechanizmow
rynkowych w ksztattowaniu kosztow zwiazanych z zatrudnianiem i zwalnianiem
pracownikéw. Ponadto uzalezniona jest od stopnia regulacji dotyczacym wyso-
kosci ptac, sposobu ich ustalania, procedury zatrudniania i zwalniania pracowni-
kow, roli zwiazkow zawodowych etc. Jednak deregulacja nie jest wystarczajacym
warunkiem dla elastycznosci. W $wietle poréwnan miedzynarodowych polski
rynek pracy (przy najwyzszej stopie bezrobocia w Europie) nie wykazuje wigk-
szych r6znic w konstrukeji i funkcjonowania wigkszosci instytucji tego rynku.
Na niekorzy$¢ polskiego rynku pracy przemawiaja jednak trzy bardzo wazne
czynniki: znacznie nizszy poziom wydatkow na aktywne formy walki z bezrobo-
ciem, wysoki klin podatkowy oraz hojny system swiadczen socjalnych.
Przykiady gospodarek transformujacych si¢ wykazuja jednoczesnie, iz zapew-
nienie odpowiednio duzego wzrostu gospodarczego nie wystarcza dla absorpcji
podazy pracy. Walka z bezrobociem wymaga tworzenia aktywnych form zatrud-
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nienia, dostosowania systemu edukacji do potrzeb nowoczesnego rynku pracy,
ulatwien w zatrudnianiu absolwentéw etc. Wazne jest réwniez uelastycznienie
stosunkOw pracy, szersze stosowanie zréznicowanych form zatrudnienia, prze-
noszenie negocjacji ptacowych na nizsze szczeble oraz ograniczanie ingerencji
panstwa w funkcjonowanie rynku pracy. Jednak ani tak pojmowana elastycznosé,
ani elastycznos¢ definiowana jako wzrost wydajnosci pracy czy spadek jednost-
kowych kosztow pracy nie redukuje znacznego poziomu bezrobocia w Polsce.
Podstawowym problemem polskiego rynku pracy pozostaje bowiem kryzys kwa-
lifikacji, ktory powoduje wysoki poziom réwnowagi ogolnej, okreslanej jako
stopa bezrobocia. Niski poziom kwalifikacji prowadzi do znacznego bezrobocia
wsréd ludzi mlodych oraz duzego udziatu dtugookresowo bezrobotnych. Jedng
z istotnych stabosci pozostaje réwniez nieefektywno$¢ instytucji rynku pracy.

Jak wykazano w artykule, mobilno$¢ terytorialna na rynku pracy w Polsce
jest raczej niewielka w poréwnaniu z mobilnoscia zawodowa. Na ogdlna liczbe
okoto 23,5 mln 0s6b w wieku produkcyjnym, jedynie niecate 0,5 mln migrowato
w ciagu ostatnich 15 lat z powoddw zwiazanych z praca, co daje okoto 2% popu-
lacji. Z kolei sposréd wszystkich pracujacych, w latach 1996-2002, okoto 19%
zmienito sektor lub sekcje zatrudnienia. Zmiany te bardzo dobrze ilustruja pro-
cesy restrukturyzacyjne zachodzace w polskiej gospodarce w skali makro.

Nie daje to jednoznacznych podstaw do przewidywania kierunkéw zmian
w strukturze i wielkosci zatrudnienia i bezrobocia, ale pozwala na umiarkowany
optymizm w formutowaniu sadéw. Szczegdlnie korzystnie odcinajg si¢ tutaj
wojewodztwa z duzymi aglomeracjami miejskimi (tj. mazowieckie i $laskie),
w ktorych stopa bezrobocia jest najnizsza, a mobilno$¢ terytorialna najwyzsza.

Jesli przyjrze¢ si¢ mobilnosci zawodowej, to najwigksze zmiany w zatrud-
nieniu zaszly w przetworstwie przemystowym (-718 tys.), obstudze nieruchomo-
$ci i firm oraz w nauce (+303 tys.), a takze w administracji publicznej i obronie
narodowej (+436 tys.). Dobrze pokazuje to zjawisko zwigkszania zatrudnienia
w ustugach kosztem zatrudnienia w rolnictwie i przemysle, zachodzace w ciagu
ostatnich kilkudziesigciu lat nie tylko w naszym kraju, ale na catym $wiecie.

Wsrod czynnikow, ktére wplywaja na rozwdj sytuacji na krajowym rynku
pracy mozna wyrdznié:

1. czynniki zwiazane z podaza pracy,

2. czynniki zwigzane z popytem na pracg oraz

3. czynniki zwigzane z niedopasowaniami strukturalnymi na rynku pracy

1 efektywnoscia funkcjonowania rynku pracy.

I wiasnie od tych trzech grup zjawisk bedzie zalezato, czy polski rynek pracy
skorzysta na integracji z Unia Europejska, czy tez nie. Co do jednego natomiast eks-
perci sa zgodni — o ile w krétkim okresie przystapienie Polski do Unii Europejskiej
moze mie¢ wigcej niekorzystnych niz korzystnych skutkéw dla funkcjonowania
polskiego rynku pracy, o tyle w dtugim okresie zostanie prawdopodobnie odnoto-
wana bardzo wyrazna poprawa wszystkich gléwnych wskaznikéw makroekono-
micznych, w tym takze stopy bezrobocia i poziomu elastycznosci rynku pracy.
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Przypisy

! Pod wzgledem ksztaltowania plac i struktury negocjacji ptacowych moga si¢ one odbywaé na réz-
nych poziomach (przedsigbiorstw, branz, gal¢zi i na poziomie centralnym).

? Jesli w takich krajach jak Niemcy czy Francja nastapilby tak znaczny przyrost podazy pracy to stopa
bezrobocia w tych krajach rowniez siggatyby wielkosci ok. 20% (Gora 2004).

* Pojgcie migracji, uzywane w niniejszym tekscie (zgodne z definicjg stosowana przez Gtéwny Urzad
Statystyczny), okresla ,,przemieszczenie ludnosci zwiazane ze zmiang miejsca zamieszkania
(pobytu stalego lub czasowego) polaczone z przekroczeniem granicy administracyjnej pod-
stawowej jednostki terytorialnej. Migracja jest zatem zmiana gminy zamieszkania lub w przy-
padku gminy miejsko-wiejskiej przeniesienie si¢ z terenéw miejskich do wiejskich tej gminy
lub odwrotnie. Nie jest natomiast migracja zmiana adresu w ramach tej samej gminy miejskiej,
wigjskiej, czesci miejskiej lub wiejskiej gminy wiejsko-miejskiej. Migracje nie obejmuja takze
przemieszczen krétkotrwatych, trwajacych do 2 miesigcy wiacznie oraz np. przejazdéw migdzy
miejscowoscia zamieszkania a miejscowoscia pracy lub nauki (tzw. ruchow wahadtowych) czy
przemieszczen o charakterze turystycznym” (Kostrzewa). Migracje na pobyt staly to migracje
wewngtrzne lub zagraniczne zwigzane z osiedleniem sig na state (zameldowaniem na pobyt staly
w $wietle przepiséw polskiego prawa), tzw. migracje definitywne. Migracje czasowe to migracje
wewngtrzne lub zagraniczne zwiazane z pobytem czasowym trwajacym diuzej niz 2 miesiace.
W szerszym ujeciu terminem tym mozna obja¢ wszystkie migracje o charakterze niedefinityw-
nym, tzn. nie na osiedlenie, a zatem wedhug podziatu zalecanego przez ONZ — migracje diugo-
okresowe i krotkookresowe” (Kostrzewa).

¢ Wedtug Eamets'a i Masso (2004) stopa zastapienia dla Stanéw Zjednoczonych wynosita 16% a UE
49,8%. Wskaznik ogélny EPL wynosit natomiast odpowiednio 0,7 i 2,5.

5 Klin podatkowy to relacja pomigdzy obciazeniami z tytutu podatkéw i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i wynagrodzeniem brutto. W 2002 r. wskaznik ten wynidst 41,4 procent (dla osoby
samotnej osiagajacej 67 procent przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j) i byt
wyzszy od $redniego klina podatkowego w Unii Europejskiej i w krajach przystepujacych.
Wysokie obciazenie wynagrodzen wynika z koniecznosci sfinansowania bardzo duzych wydat-
kéw na transfery socjalne — wynikajacych przede wszystkim z bardzo duzej i ciagle rosnacej
liczby 0s6b pobierajacych emerytury i renty. Zafozenia Narodowego Planu Rozwoju na lata
2007-2013, Warszawa, 30 kwietnia 2004.
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