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Miedzynarodowa pozycja Unii Europejskiej po
rozszerzeniu
Dariusz Milczarek

Rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 r. bylo historycznie waznym wydarze-
niem oddziatujqcym nie tylko na pahistwa nowoprzyjete, ale takze na calq Unig.
Dotyczylo to takze miedzynarodowej pozycji UE, ktéra zalezy od potencjatu, jakim
ugrupowanie to dysponuje w stosunkach ze swiatem zewnetrznym. Potencjaf ten
obejmuje realne zasoby geograficzne, ekonomiczne, demograficzno-spoteczne,
technologiczne, militarne itp. wszystkich panstw czionkowskich.

Celem artykulu jest prezentacja i analiza wplywu, jaki wywarto ostatnie roz-
szerzenie na ewolucje potencjatu Unii Europejskiej w swiecie. Wplywu tego nie
da sie scharakteryzowaé jednoznacznie. W pewnych dziedzinach rozszerzenie
poglebifo negatywne trendy juz wczesniej wystepujqce w ramach ,, Pietnastki”
(np. w odniesieniu do wskaznikéw makroekonomicznych liczonych per capita).
Z drugiej jednak strony, okazalo sig, ze pomimo swej relatywnie gorszej pozy-
¢ji ekonomiczno-spotecznej nowe panistwa czlonkowskie potrafily wniesé do
UE powazne atuty i zasoby (m.in. w zakresie wydatnego zwigkszenia potencjatu
demograficznego i spolecznego, np. w sferze edukacji mlodziezy). Chociaz jest
jeszcze za wezesnie na wyciqganie ostatecznych wnioskéw, ogélnie mozna stwier-
dzi¢, e rozszerzenie stwarza dla Unii — dzieki swoistemu ,, odswiezeniu krwi”
~ lepsze szanse przyszlego rozwoju, w tym takze dalsze wzmocnienie jej pozycji
na arenie miedzynarodowej.

Ostatnie rozszerzenie sktadu czlonkowskiego Unii Europejskiej bylo wyda-
rzeniem o historycznym znaczeniu przede wszystkim dla panstw nowoprzyje-
tych. Dotyczy to oczywiscie takze Polski, kraju najbardziej liczacego sig sposréd
nowych czionkéw, dla ktorej dzien 1 maja 2004 r. moze by¢ poréwnywany z tak
kluczowymi wydarzeniami w jej dziejach, jak przyjecie chrztu przez Mieszka
I czy unia polsko-litewska. Rozszerzenie stanowilo réwniez moment zwrotny dla
calej Unii, w ramach ktorej procesy integracyjne na poczatku XXI wieku ulegly
ogromnej intensyfikacji i nabraly jakosciowo nowego charakteru, czego jednym
z licznych przejawéw bylo skuteczne wprowadzenie wspélnej waluty — euro.

Przyjecie dziesigciu nowych panstw czlonkowskich, gléwnie z Europy
Srodkowej i Wschodniej, wystawito polityki oraz struktury unijne na ogromna
probe. Wynika to nie tylko z faktu, ze bylo to rozszerzenie najwigksze w dziejach
Wspolnot Europejskichl, a wigc spowodowato liczebny rozrost, ktéry w przy-
padku kazdego ugrupowania integracyjnego moze stwarza¢ zagrozenia dla jego
wewnetrznej spojnosci organizacyjnej. Chodzi réwniez o to, Ze nowo przyjeci
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czlonkowie — w wigkszos$ci reprezentujacy odmienne od zachodnioeuropejskich
dos$wiadczenia historyczne oraz dorobek polityczny i kulturowy, a takze general-
nie nizszy poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego — wprowadzaja do prak-
tycznie wszystkich sfer aktywnoéci Unii wiasne, swoiste elementy, nadajace
wspolnocie nowa jakos¢ polityczna.

Unia Europejska staneta zatem przed nowymi wyzwaniami, dotyczacymi
zarbwno kontynuowania dzieta pogiebiania wlasnych proceséw integracyj-
nych, jak tez zaabsorbowania dorobku oraz potencjatu krajéw przystepujacych,
a nastgpnie pelnego skonsumowania ptynacych stad pozytkéw. Jest to zadanie
bez watpienia bardzo ambitne, ale zarazem niezwykle trudne. Aby je zrealizowac,
konieczne jest podjecie catego-szeregu przedsigwzigé o réznorodnym charakte-
rze, poczynajac od zaproponowania szerokich wizji i koncepcji politycznych,
a konczac na przyjeciu konkretnych aktéw prawnych i rozwigzan ekonomicz-
nych. Jednym z takich przedsigwzie¢ o kluczowym znaczeniu bylo opracowanie
oraz podpisanie Traktatu Konstytucyjnego”. Jego gtéwnym zadaniem jest stwo-
rzenie zmodyfikowanych, bardziej przejrzystych, a przede wszystkim bardziej
efektywnych podstaw politycznych, instytucjonalno-prawnych, ekonomicznych
1 spotecznych dla przysziego rozwoju rozszerzonej — i w przysziosci majacej
nadal si¢ rozszerza¢ — Unii”.

Jak widaé, rozwdj proceséw integracyjnych w ramach UE przebiega w roz-
maitych sferach i wystgpuje w dwodch podstawowych wymiarach. Obok maja-
cego fundamentalne znaczenie wymiaru wewnatrzunijnego (obejmujacego roz-
norodne zjawiska i procesy zachodzace w tonie samej Unii oraz pomiedzy nig
a jej panstwami czlonkowskimi), mozna dodatkowo wyrézni¢ bardzo wazny
wymiar mi¢dzynarodowy. Mimo iz jego znaczenie bywa czgsto niedoceniane
(zwiaszcza w Polsce)4, to sfera szeroko rozumianych relacji UE ze $wiatem
zewngtrznym staje si¢ coraz bardziej istotna, co przejawia si¢ nie tylko rosngca
rola wymiany gospodarczej i handlowej z zagranica, w znacznym stopniu decy-
dujacej o rozwoju gospodarek pafistw unijnych. Swiadczy o tym bowiem takze
coraz wigksza waga zagadnien zwiazanych z polityka zagraniczng i bezpieczen-
stwa. Dowodza tego wyraznie rysujace si¢ stabosci UE, w wielu przypadkach
niemajacej politycznych i militarnych mozliwosci wptywania na najwazniejsze
wydarzenia migdzynarodowe (vide niemozno$¢ wypracowania spdjnej polityki
wobec interwencji USA w Iraku), a takze przejawy wojny z migdzynarodowym
terroryzmem, uderzajacym bezposrednio w Europe (jak to miato miejsce np.
w Madrycie w marcu 2004 r.).

Czym jest miedzynarodowa pozycja UE?

Unia Europejska, bedac waznym aktorem na wspodlczesnej scenie migdzy-
narodowej, z jednej strony podlega roznorodnym czynnikom wyplywajacym
z otoczenia zewngtrznego, z drugiej — sama w liczacy si¢ sposdb oddziatuje na
to otoczenie. Innymi stowy, Unia ma mozliwosci wptywania na ksztalt oraz prze-
bieg réznorodnych proceséw i zjawisk zachodzacych w $wiecie, co wynika m.in.
z zajmowania przez nia okreslonej pozycji migdzynarodowe;.
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Nie wnikajac w szersze rozwazania na temat owej kategorii z zakresu nauki
o stosunkach miedzynarodowych, w ujgciu najbardziej ogélnym mozna stwier-
dzi¢, ze pozycja migdzynarodowa takiego aktora na scenie s'wiatoweg jak Unia
Europejska jest rownoznaczna z jego statusem, ranga czy tez sila”. Pozycje
danego uczestnika stosunkéw migdzynarodowych w pierwszym rzgdzie ,,wyzna-
cza jego potencjal powigkszony o umiejetnos¢ efektywnego wykorzystania go”
(Lo$-Nowak 2000: 148). W ujgciu syntetycznym potencjal ten nalezy traktowac
jako realne zasoby geograficzne, ekonomiczne, demograficzno-spoteczne, tech-
nologiczne, militarne itp. pozostajace do dyspozycji UE. Tego rodzaju zasoby
maja charakter albo materialny (liczba i struktura wiekowa ludnoéci, obszar tery-
torium, zdolnoéci produkcyjne przemystu itp.), albo organizacyjno-funkcjonalny,
jak wyksztalcenie i struktura zawodowa spoleczenstw, organizacja i wydajnosé
pracy, innowacyjnos¢ gospodarek itd. Mozna je bada¢ za pomocg rozlicznych
wyznacznikéw, przede wszystkim ilo§ciowych (a takze w okreslonej mierze
jako$ciowych), odwolujgc si¢ przy tym do réznorodnych koncepcji teoretyczno-
-empirycznych, jak np. geopolitykié.

Do celow ponizszych, sita rzeczy skrotowych, rozwazan siegnigto po majace
podstawowe znaczenie wyznaczniki wlasnie o charakterze geopolitycznym, obej-
mujace dane geograficzno-demograficzne, ekonomiczne, spoteczne i naukowo-
-technologiczne. Ponadto skupiono si¢, zgodnie z gtéwnym zatozeniem niniej-
szego opracowania, na pokazaniu przemian, jakie dokonaly si¢ w tym zakresie
w wyniku rozszerzenia UE o dziesig¢ nowych panstw w 2004 r. Poréwnanie sytu-
acji ,,starej” Pigtnastki ze stanem obecnym pozwala bowiem na lepsze wychwy-
cenie dynamiki zmian, a takze wskazanie elementéw zarowno korzystnie wyroz-
niajacych Uni¢ w $wiecie, jak i §wiadczacych o jej pewnych stabosciach.

Przed przejsciem do wlasciwej analizy konieczne jest dokonanie kilku waznych
zastrzezen. Po pierwsze, nalezy przypomniec, ze mowiac o wyznacznikach doty-
czacych UE, mamy do czynienia z pewnymi kategoriami zbiorczymi — na ogélne
mozliwosci Unii Europejskiej w jakiejkolwiek dziedzinie sktada si¢ przeciez nie jej
autonomiczny potencjal, przynalezny tylko Unii, ale taczny potencjal jej wszyst-
kich panstw czlonkowskich. Trzeba na to zwrdcié uwage, gdyz o ile w przypadku
zasobdw demograficznych badz zdolnosci gospodarczych taki zabieg agregujacy
jest powszechnie stosowany i nie budzi watpliwosci, to w innych dziedzinach
moze wywolywac kontrowersje. Dotyczy to zwlaszcza potencjatu spotecznego,
w odniesieniu do ktérego wystgpuje duze zréznicowanie sytuacji w poszczegol-
nych krajach unijnych, utrudniajace podejmowanie stosownych agregacji i poréw-
nan. Mimo to nie wydaje sie, aby tego rodzaju podej$cie metodologiczne bylo
bledne, tak wiec bedzie stosowane w ponizszych rozwazaniach.

Ponadto nalezy wskazad, iz dla dokonania lepszej charakterystyki wyznacz-
niki dotyczace potencjatu UE zostaly poréwnane z danymi dotyczacymi innych,
najwazniejszych uczestnikéw stosunkéw migdzynarodowych, w tym przede
wszystkim najpotezniejszego panistwa wspolczesnego swiata, czyli Standéw Zjed-
noczonych (w miarg potrzeby takze innych krajow). Wprawdzie Unia Europejska
nie ma charakteru struktury panstwowej, lecz jednoczesnie nie jest takze kla-
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syczng organizacja migdzynarodowa. Jej cechy pozwalaja okresli¢ ja jako byt
oryginalny, charakteryzujacy si¢ ogromna skala réznego typu powiazan inte-
gracyjnych. Powigzania te sa znacznie silniejsze niz w przypadku jakiegokol-
wiek innego ugrupowania integracyjnego i sprawiaja, ze Unia traktowana jako
cato$¢ moze wystgpowa¢ na arenie Swiatowej jako odrgbny aktor. Powoduje to,
ze znacznie bardziej nadaje si¢ ona do poréwnan z najwazniejszymi panstwami
niz z organizacjami migdzynarodowymi, majacymi znacznie luZniejsze struktury
oraz zdecydowanie mniejsze kompetencje niz Unia Europejska. W taki sposob
zreszta traktuje zagadnienie wigkszo$¢ analitykow, jak réwniez instytucje unijne
publikujace dokumenty i materiaty z zakresu statystyki, najczgsciej prezentujace
UE na tle najpotezniejszych panstw wspotczesnego $wiata: USA oraz Japonii.

Moga si¢ réwniez pojawia¢ postulaty dokonywania poréwnan z nowymi
dynamicznie rozwijajacymi si¢ potggami na scenie $wiatowej, przede wszystkim
z Chinami. Nic nie ujmujac wzrastajagcemu znaczeniu tego kraju w gospodarce
globalnej, nie zajmuje on aktualnie az tak wysokiej pozycji, aby stanowi¢ petno-
prawnego cztonka §wiatowego ,.koncertu mocarstw”, odgrywajacych — co nalezy
podkresli¢ — takze inne role, nie tylko o charakterze ekonomicznym. Najwaznie;j-
szy jednak powdd decydujacy o nieuwzglednianiu w ponizszych poréwnaniach
»czynnika chinskiego” dotyczy niemoznosci poréwnywania najistotniejszych
aspektow spoleczno-gospodarczego potencjatu Unii Europejskiej z sytuacja
panujacg w Chinach, charakteryzujacg si¢ zupeinie odmienna od standarddw
zachodnich struktura spoteczna i zawodowa, organizacja sfery produkcji, stylem
zycia i konsumpcji itp.

Ostatnie zastrzezenie dotyczy z kolei doboru konkretnych wyznacznikéw.
Niektore, jak np. dane statystyczne na temat liczby ludnoéci czy powierzchni tery-
torium, nie budza watpliwosci, natomiast w przypadku innych pojawiaja sie juz
kontrowersje. Dotycza one m.in. sposobéw obliczania potencjatu gospodarczego
czy zwlaszcza ocen zjawisk spotecznych. Jednym z podstawowych wyznaczni-
kéw jest tu tradycyjny wskaznik Produktu Krajowego Brutto (PKB), ktéry, mimo
iz powszechnie stosowany w naukach ekonomicznych, krytykowany jest — m.in.
przez wybitnego socjologa Z.Baumana — za swoisty dogmatyzm metodologiczny
(uwzglednianie tylko przeptywéw finansowych), a przede wszystkim za niebranie
pod uwage szerszych zjawisk spoteczno- ekonomicznych7 Z tego powodu poja-
wiaja si¢ propozyqe tworzenia wskaznikow wykorzystujacych inne parametry niz
wysokosé PKkB? , ktére nalezy oczywiscie bra¢ pod uwage, ale tez trzeba pamietaé
oich sublektyw1zmte Z tego wzgledu ponizsze rozwazania oparte zostaly przede
wszystkim na obiektywnych wskaznikach ilosciowych, jedynie uzupemianych
w miarg potrzeb danymi innego rodzaju. Skonstruowane w ten sposéb wyznacz-
niki moga — nawet jesli tylko w sposdb bardzo przyblizony — pokazywaé ewolucje
potencjatu, jakim dysponuje Unia Europejska na arenie migdzynarodowe;.

Wyznaczniki miedzynarodowego potencjatu UE
Na poczatek nalezy zbada¢ zasadnicze wyznaczniki sytuujace Unie Euro-
pejska pod wzgledem potencjatu geograficznego i demograficznego’, zwracajac
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przy tym szczegolna uwage na to, ktdre z nich maja charakter unikatowy, a takze
na rezultaty ostatniego rozszerzenia.

Z danych z zakresu geografii politycznej wynika, iz pod wzglgdem liczby
uczestnikoéw obecna Unia liczaca 25 panstw cztonkowskich jest — i bedzie nawet
po przysztych rozszerzeniach zwigkszajacych jej liczebno$¢ do 27. czy 30. czton-
kéw — zblizona do takich organizacji, jak np. Unia Afrykanska czy Organizacja
Panstw Amerykanskich, tak wigc nie jest w tym wzgledzie unikatowa.

Odmiennie wyglada natomiast ocena dwoch podstawowych wyznacznikéw
dotyczacych wielkosci terytorium oraz liczby mieszkancow (patrz tabela 1.).
W rezultacie ostatniego rozszerzenia obszar Unii Europejskiej zwigkszyt si¢ sto-
sunkowo wydatnie — z ok. 3,2 mln do 3,9 mln km?, czyli o ok. 20%. Terytorium
UE jest mimo to nadal wyrazZnie mniejsze od Stanéw Zjednoczonych, a takze od
kilku innych liczacych sig¢ uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych. Niemniej
Unia utrzymuje znaczacg pozycj¢ na mapie $wiata i to nie tyle z racji odsetka zaj-
mowanej powierzchni globu, co ze wzgledu na obejmowanie swoim zasiggiem
zdecydowanej wigkszoéci — waznego ze wzgledow geopolitycznych — kontynentu
europejskiego (nie liczac terytorium Rosji).

W wyniku powigkszenia skladu cztonkowskiego w 2004 r. Unia Europej-
ska zyskala blisko 75 mln nowych obywateli (co oznaczato wzrost, podobnie
jak w przypadku terytorium, o ok. 20%) i w ten sposob osiagnela liczbe ponad
455 min ludnosci. Wyraznie dystansuje tym wskaznikiem USA i Japonig, uste-
pujac jedynie Chinom (ok. 1,3 mid) oraz Indiom (ponad miliard mieszkafncow).
Wprawdzie we wspolczesnym swiecie duzy potencjatl demograficzny nie decy-
duje o potedze danego aktora na scenie globalnej, lecz nie ulega watpliwosct,
iz sprzyja wysokiej pozycji i roli w stosunkach migdzynarodowych. Dzieje sie
tak m.in. ze wzgledu na kreowanie duzego rynku zbytu (w przypadku UE tym
bardziej znaczacego, ze dysponujacego duza sila nabywcza), nie liczac innych
pozytkéow gospodarczych czy politycznych. Europejczycy mieszkaja przy tym
na obszarze dosy¢ gesto zaludnionym, ale zarazem zapewniajacym wiasciwe
warunki do ogdlnego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Ponadto ludno$¢ Europy, w tym takze rozszerzonej Unii Europejskiej, cha-
rakteryzuje si¢ duzym zréznicowaniem narodowosciowym (ponad 80 narodéw
i grup etnicznych). W wielu przypadkach granice panstw pokrywaja si¢ zasadni-
czo z podzialami etnicznymi (jak np. w bardzo homogenicznej pod tym wzgle-
dem Polsce), ale wystgpuja réwniez kraje wieloetniczne, jak np. Belgia. Wiaze
si¢ z tym wielkie zréznicowanie jezykowo-kulturowe, przejawiajace si¢ m.in.
uzywaniem pewnych jezykow nie tylko w ramach panstw narodowych, ale takze
szerszych stref (np. na obszarze jezyka francuskiego czy niemieckiego).

Tego rodzaju réznorodnos¢ nie jest oczywiscie charakterystyczna tylko dla
Europy, gdyz w niektérych innych regionach $wiata rowniez wystepuje bogactwo
etniczno-jgzykowe. Za jej differentia specifica trzeba uznaé fakt, ze owo zr6zni-
cowanie zasadniczo nie stwarza, zwlaszcza w ramach UE, podstaw do pojawiania
si¢ powazniejszych napigé czy konfliktéw na tle narodowosciowym. Wyjatkiem
w tej mierze byly tragiczne wydarzenia na Batkanach, natomiast inne punkty
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Kategoria - Japonia
Powierzchnia

- w mln km? 3,9 3,2 9,6 0,4

- % powierzchni $wiata 3,0 2,4 7.4 0,3
Ludnosé

- liczebno$¢ (w min osdb) 455 377 293 128

- % ludnosci §wiata 7,2 6,0 4,6 2,0

- liczba mieszkancéw na km? 117 121 30 338

Tab. 1. Podstawowe wyznaczniki geograficzno-demograficzne miedzynarodowego poten-
cjatu UE (dane za lata 2003-2004). Zrédfo: opracowanie wiasne.

zapalne — jak konflikty w Kraju Baskow i Irlandii Péinocnej badz napigcia mie-
dzyetniczne w Belgii i niektérych krajach Europy Srodkowej (np. w Czechach
i na Stowacji) — nie stwarzaly jednak bezposredniego zagrozenia dla pokoju euro-
pejskiego. Nie zmieniaja one rowniez wizerunku Europy jako stabilnego regionu
na tle innych obszaréw $wiata, ngkanych znacznie powazniejszymi sporami na tle
etnicznym czy kulturowym.

Jak widaé, Unia Europejska dysponuje powaznym potencjatem geograficzno-
-demograficznym, chociaz niektére wskazniki (jak obszar) plasuja ja za innymi
najwigkszymi aktorami na scenie globalnej. W odniesieniu do samego poten-
cjatu ludnosciowego zajmuje czotowe lokaty i to nie tylko pod wzgledem samej
liczby mieszkancow, ale takze trudniej mierzalnych cech, jak bogactwo kultu-
rowe, stabilno$¢ struktur spolecznych czy brak powazniejszych konfliktéw na
tle etnicznym. Ostatnie rozszerzenie UE przyniosto w tej dziedzinie pozytywne
rezultaty, przede wszystkim dzigki wydatnemu, dwudziestoprocentowemu wzro-
stowi powierzchni oraz ludnosci Unii, a takze poprzez dalsze wzbogacenie jej
dziedzictwa etnicznego i kulturowo-jgzykowego. Wszystko to stwarza okolicz-
nosci sprzyjajace wykorzystywaniu przez UE tego rodzaju potencjalu na arenie
migdzynarodowej.

Jesli chodzi o potencjat gospodarczy, to nalezy wyjs$é od stwierdzenia, ze — jak
okreslita to juz w potowie lat 90. Swiatowa Organizacja Handlu - ,,Unia Europej-
ska nalezy do lideréw istniejacego systemu wielostronnego ze wzgledu zaréwno
na swoja potege ekonomiczna, jak i na zaangazowanie w handel migdzynarodo-
wy”"". Istotnie, jej potencjal w tej dziedzinie, wzmacniany m.in. mechanizmami
Jednolitego Rynku oraz Unii Gospodarczej i Walutowej, pozwala na zajmowanie
czotowych lokat w rankingach makroekonomicznych (por. tab. 2.)1 L

Ograniczajac si¢ do przedstawienia jedynie gtéwnych wyznacznikéw poten-
cjatu UE, nalezy rozpocza¢ od kluczowego (pomimo wspomnianych kontrower-
sji) parametru, jakim jest wskaznik Produktu Krajowego Brutto. O ile ,stara”
Unia, ze wskaznikiem 10,5 bln USD, pozostawata na drugim miejscu w $wie-
cie za Stanami Zjednoczonymi (11 bln USD), to po rozszerzeniu UE osiagneta
podobny rezultat jak USA. Biorac pod uwage fakt, ze tempo wzrostu PKB byto
w Europie nizsze niz w Ameryce, przyrost tego wskaznika w liczbach bezwzgled-
nych nalezy przypisa¢ ogélnemu wzrostowi potencjatu gospodarczego Unii, co
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z kolei zawdzigcza ona w duzym stopniu przyjeciu nowych cztonkéw. Nie byt
to wprawdzie przyrost imponujacy — przy wzroscie terytorium i ludnosci o 20%,
Unia Europejska zwigkszyta swj PKB tylko o ok. 5%. Tym samym zajeta jednak
kluczowa pozycje w gospodarce swiatowej, dystansujac ponad dwukrotnie trze-
cig potege ekonomiczna, jaka jest Japonia (4,3 bln USD). Z rankingiem tym kore-
sponduja wskazniki pokazujace udziat owych najwigkszych aktoréw migdzyna-
rodowych w ogélnym PKB catego swiata: na UE i USA przypada po ok. 30%,
a na Japonie ok. 13%.

W odniesieniu do tempa wzrostu PKB w panstwach cztonkowskich UE widaé
wyrazne fluktuacje (charakterystyczne zreszta takze dla innych krajow wysoko
rozwinigtych) - w latach 90. w ,,starej” Unii utrzymywata si¢ tendencja zwyz-
kowa i dopiero recesja z pierwszych lat nowego stulecia zmniejszata stopniowo
wskaznik wzrostu z 3,6% w 2000 r. do 0,8% w 2003 r. Podobne, choé nieco ina-
czej rozlozone w czasie, zjawisko to wystgpowato w Stanach Zjednoczonych
i Japonii. Dopiero rok 2004 przyni6st dla UE zapowiedZ pewnego polepszenia
sytuacji (wzrost o 2,4% dla wszystkich 25 cztonkéw), co najprawdopodobniej
nie wigzato si¢ jednak z pozytywnym oddziatywaniem rozszerzenia, ale raczej
z 0g6lna poprawa koniunktury. Zdaja si¢ $wiadczyé o tym prognozy na nastepne
dwa lata, przewidujace jedynie utrzymanie obecnego tempa wzrostu, podobnie
jak w USA i Japonii.

E(”a;egbﬁg_ ‘ UE25 | UEIS | USA | Japonia
PKB

- wysokos¢ (w bln USD) 11,0 10,5 11,0 43
- % PKB swiata 30 28 30 13
- tempo wzrostu (w %) 24 0,8 44 4,2
- PKB per capita (w tys. PPS) 24.0 27,5 37,8 33,7
Handel zagraniczny

- Eksport (% eksportu $wiata) 13 23 14 9

- Import (% importu $wiata) 14 22 23 7
Inflacja (w %) 2,0 2,0 1,6 -0,2

Tab. 2. Podstawowe wyznaczniki ekonomiczne migdzynarodowego potencjatu UE (dane za
lata 2003-2004). Zrédfo: opracowanie wiasne.

Przy okazji nalezy zwrdci¢ uwage na zjawisko charakterystyczne dla
wszystkich omawianych tu wyznacznikéw miedzynarodowego potencjatu UE,
jakim jest wystepowanie duzego zréznicowania pomigdzy panstwami czion-
kowskimi w tonie tak ,starej”, jak i ,,nowej” Unii. W tym przypadku wida¢ to
po wkiadzie wnoszonym do unijnego PKB przez poszczegélne kraje - najwiek-
szy udzial (blisko 4) maja Niemcy, a nastgpnie Wielka Brytania, Francja i Wto-
chy (po ok. kilkanascie punktéw procentowych). Oznacza to, ze na te Wielka
Czworke przypada ponad 70% PKB calej Unii Europejskiej, a ostatnie rozsze-
rzenie — nawet jesli bra¢ pod uwage pojawienie sig Polski jako najwigkszego
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spo$réd nowych cztonkéw — nie zmienito zasadniczo ekonomicznego uktadu sit
w ramach catej Unii.

Rozszerzenie wplynelo natomiast na pewne zmiany w migdzynarodowej
pozycji gospodarczej UE. Przyjecie dziesigciu nowych pafistw wprawdzie zwigk-
szylo nieco ogdlny wolumen unijnego PKB i uczynito go pordéwnywalnym ze
wskaznikiem amerykanskim, ale tez pojawily si¢ negatywne tendencje, jesli
chodzi o wskaznik okreslajacy PKB na glowe¢ mieszkanca — liczony w tzw. stan-
dardowych jednostkach mocy nabywczej (PPS) wynosit on w dawnej Unii 27,5
tys., za$ po rozszerzeniu spadt do 24 tys. Oczywiscie wynikalo to z faktu, Ze
nowi czlonkowie, rozszerzajac potencjal demograficzny UE, zarazem prezentujg
w wigkszosci nizszy poziom rozwoju gospodarczegolz. Poglebito to jednak i tak
juz niekorzystne zjawisko utrzymywania si¢ dystansu w tej dziedzinie w porow-
naniu ze Stanami Zjednoczonymi i Japonia. Oznacza to, ze Unia Europejska
nie tylko nie nadrabia zalegtosci w stosunku do USA, ale relatywnie pogarsza
swoje notowania — przez ostatnia dekadg amerykanski wskaznik PKB per capita
byt 0 ok. 50% wyzszy niz wskaznik unijny, zas po rozszerzeniu UE przewaga
ta wzrosta do 60%. Wszystko to nie zmienia jednak faktu, ze generalnie rzecz
biorac, kraje Unii Europejskiej zajmuja czotowe lokaty w rankingu zamoznosci
w skali catego globu, za$ przewaga Amerykanow nad Europejczykami w zakre-
sie realnej sity nabywczej wynosi juz tylko niecate 30% .

Innym waznym wskaZnikiem $wiadczacym o wielkim migdzynarodowym
potencjale gospodarki Unii sg rozmiary jej handlu zagranicznego. Przed ostatnim
rozszerzeniem UE zajmowala pierwsze miejsce w §wiatowym eksporcie oraz
drugie w imporcie, partycypujac w nich w 22-23%. Wskazniki te (uwzglednia-
jace handel tylko z krajami trzecimi, a nie wewnatrz UE), byly poréwnywalne
z osiagnieciami gtéwnego mocarstwa globalnego, Standw Zjednoczonych, ktore
zajmowaly drugg pozycj¢ w eksporcie i pierwsza w imporcie, a jednoczesnie
duzo lepsze niz wyniki Japonii. Rozszerzenie w 2004 r. w sposoéb paradoksalny
pogorszylo jej pozycj¢ w handlu migdzynarodowym — wprawdzie nie tyle real-
nie, co w ujeciu statystycznym. Wiaczenie do handlu wewnatrzunijnego wymiany
z dziesigcioma nowymi panstwami cztonkowskimi, bgdacymi dotychczas kra-
jami trzecimi, spowodowato, ze z formalnego punktu widzenia lokaty w rankin-
gach migdzynarodowych okazuja si¢ dla ,,Dwudziestki Pigtki” mniej korzystne
niz dla ,,Pigtnastki”. Obecnie udzial UE w eksporcie §wiatowym wynosi tylko
nieco ponad 13%, a w przypadku importu 14%, podczas gdy Stany Zjednoczone
zajely pierwsze miejsce zardwno w eksporcie, jak i w imporcie. Nalezy jednak
ponownie podkresli¢, ze dane te w istocie nie §wiadcza bynajmniej o jakims
gwaltownym zatamaniu realnych rozmiaréw wymiany gospodarczej z zagrani-
ca. Unia nadal pozostaje czotowa potega handlowa wspodlczesnego $wiata, zas
jej potencjat w tej dziedzinie bgdzie najprawdopodobniej sig jeszcze powigkszal,
m.in. ze wzglgdu na stosunkowo szybka dynamike rozwoju handlu zagranicz-
nego nowych panstw cztonkowskich, w tym zwtaszcza Polski'>.

Tego rodzaju pozytywne trendy potwierdzaja inne dane. Tak np. Unia Euro-
pejska od drugiej potowy lat 90. zaczgta w szybkim tempie uzyskiwaé dodat-
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nie saldo w wymianie handlowej z zagranica. Kontrastuje to wyraznie z coraz
wiekszym, wrgcz gigantycznym deficytem notowanym przez Stany Zjednoczone,
ktory w 2004 r. wyniost ponad 500 mid USD. Pozytywna cecha charaktery-
styczng unijnego eksportu jest ponadto wysoki wskaznik udzialu w nim wysoko
przetworzonych dobr najwyzszej jakosci. Korzystnie prezentuje sig takze wskaz-
nik udzialu handlu zagranicznego w tworzeniu dochodu narodowego, wynoszacy
ok. 10% i porownywalny z osiagnigciami amerykanskimi i japonskimi. Gorzej
wygladaja natomiast dane w przeliczeniu na glowe mieszkanca: juz w przypadku
»starej” Unii wartoséci eksportu i importu per capita byly mniejsze niz w USA
1Japonii, a przyjgcie nowych panstw — zwigkszajac globalng liczbe mieszkancow
UE, jak tez zmniejszajac niektére wskazniki makroekonomiczne — pogorszyto
sytuacje w tym wzgledzie.

Powaznym sukcesem Unii Europejskiej jest to, iz w latach 90. w znacznym
stopniu zostala opanowana inflacja (tzw. zharmonizowany wskaznik cen produk-
tow konsumpcyjnych wynidst pod koniec dekady tylko nieco ponad 1%). Mimo
to sytuacja w tej dziedzinie nie jest stabilna, gdyz w pierwszych latach nowego
stulecia inflacja osiagneta mniej wigcej 2%. Z podobnymi problemami, wynika-
jacymi z wahan koniunktury, boryka si¢ jednak prawie caly wysokorozwinigty
swiat, w tym gospodarka amerykanska, gdzie wskaznik inflacji ustabilizowat si¢
na podobnym poziomie (specjalnym przypadkiem jest zjawisko deflacji wyste-
pujace w Japonii). Skutki rozszerzenia UE w tej dziedzinie sa jeszcze trudne do
oszacowania, ale prognozy wskazuja raczej na to, Ze nie bedzie to wplyw nega-
tywny.

Wazna pozycj¢ Unia Europejska zajmuje na mig¢dzynarodowych rynkach
finansowych. Funkcjonujaca od 1999 r. wspdlna waluta euro dopiero zaczyna
walczy¢ o odpowiednig pozycje w $wiecie, przede wszystkim z amerykanskim
dolarem'?. Osiagnigte przez nig sukcesy w 2004 r. — kiedy to jej wartos¢ wzro-
sta 0 44%, przy jednoczesnym spadku wartosci dolara o ok. 1/3 — wskazuja, ze
a priori znajduje si¢ na dobrej pozycji w tej rywalizacji (chociaz nalezy pamigtad,
ze dolar nadal obshuguje wigkszo$¢ wszystkich transakcji wymiany przeprowa-
dzanych na naszym globie i stanowi blisko potowg rezerw finansowych panstw,
a jego niski kurs sprzyja amerykanskiemu eksportowi).

Cecha gospodarki unijnej, zwlaszcza w odniesieniu do krajow ,,starej” UE,
jest nowoczesna struktura, co przejawia si¢ m.in. dominacja sektora ustug. Jego
udzial w tworzeniu warto$ci dodanej brutto wynosil na poczatku obecnej dekady
ponad 70%, co oznaczalo wprawdzie mniej niz w przypadku USA, ale nieco
wigeej niz w rowniez wysoko rozwinigtej gospodarce japonskiej. W skali calej
dawnej Unii w sektorze tym pracowato nieco ponad 70% wszystkich zatrudnio-
nych (dla poréwnania: w przemysle 24%, a w rolnictwie zaledwie nieco ponad
4%), przy czym wskaznik ten szybko rdst. Po rozszerzeniu UE, uwzglednia-
jac zagregowane dane dotyczace ,,Dwudziestki Piatki”, wzrost tego wskaznika
ulegt — podobnie jak w kilku innych dziedzinach — pewnemu zahamowaniu,
spowodowanemu przede wszystkim przystapieniem panistw $rodkowoeurope;j-
skich. W wigkszosci przypadkéw ich struktura gospodarcza jest bowiem mniej
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nowoczesna niz krajow ,,Pigtnastki”, czego najlepszym przykladem jest duzy,
kilkunastoprocentowy wskaznik zatrudnienia w sektorze rolnictwa wystgpujacy
w Polsce.

O ogdlnej pozycji ekonomicznej Europy w swiecie §wiadczy szereg spek-
takularnych danych: wéréd 140. najwigkszych koncerndéw swiatowych az 60 to
firmy europejskie (w poréwnaniu z 50 amerykanskimi i 30 azjatyckimi); to samo
dotyczy 14 sposrod 20 najwigkszych bankéw, 8 z pierwszej dziesiatki agencji
ubezpieczeniowych czy 3 pierwszych koncernéw budowlanych $wiata. Nawet
w galeziach zdominowanych przez USA firmy europejskie odgrywaja przodujaca
rolg: w sektorze produkcji samochoddw 3 pierwsze pozycje zajmuja wprawdzie
przedsigbiorstwa amerykanskie, ale juz nastgpne miejsca naleza do firm euro-
pejskich (takze wspétpracujacych z partnerami zagranicznymi, jak Renault czy
Daimler); takze Airbus jest wielkim konkurentem dia amerykanskich koncernéw
lotniczych. O wysokiej ocenie gospodarki europejskiej $wiadcza réwniez jej
wysokie lokaty w prestizowych rankingach (jak np. ,,Global Finance”)15 .

Jak wynika z powyzszych rozwazan, potencjat migdzynarodowy Unii Euro-
pejskiej liczony podstawowymi wskaznikami makroekonomicznymi nalezy bez
watpienia do czotowych w $wiecie i moze by¢ poréwnywalny jedynie z potega
gospodarki Stanéw Zjednoczonych. Dotyczy to zwlaszcza ogdlnego poziomu
PKB czy atutéw wspélnej waluty euro. Jednoczesnie jednak nalezy réwniez
wskaza¢ na wystgpujace w niektorych dziedzinach niedostatki, szczegdlnie
w odniesieniu do utrzymujacego si¢ wciaz miedzy UE a USA i Japonia dystansu
w zakresie poziomu zycia mierzonego wskaznikiem PKB na glowe mieszanca
czy og6lna konkurencyjnoscia gospodarek unijnych.

Owe niedostatki przynajmniej czgSciowo wiaza si¢ z nastepstwami ostat-
niego rozszerzenia Unii Europejskiej, ktore z jednej strony wprawdzie generalnie
wzmocnito gospodarke UE, ale z drugiej — pogorszylo szereg ogdlnounijnych
wskaznikow, zwlaszcza tych mierzonych per capita. Wydaje sie wszakze, ze pro-
blemy te nalezy rozpatrywa¢ dwuplaszczyznowo: w dtuzszej perspektywie czaso-
wej nowi cztonkowie, wnoszac do Unii swoj potencjat oraz dynamizm, zapewne
przyczynia si¢ do jej dalszego, wydatnego rozwoju ekonomiczno-spoteczne-
g0, ale w perspektywie krotko- i srednioterminowej moze sie to jednak wigzaé
z wystgpowaniem okreslonych trudnoéci. Nie zmienia to podstawowego faktu, ze
Unia Europejska dysponuje potgznymi instrumentami ekonomicznymi, stwarza-
jacymi szerokie mozliwosci ich wykorzystania na arenie miedzynarodowe;.

Bardziej skomplikowana sytuacja wystepuje w odniesieniu do potencjahu
unijnego w dziedzinie szeroko pojmowanego ,.czynnika ludzkiego”, obejmuja-
cego kategorig, ktora na uzytek niniejszych rozwazan mozna nazwa¢ dynamika
spoteczng Unii Europejskiej. Najogolniej rzecz biorac, przez pojecie to nalezy
rozumie¢ obecny i przyszly potencjat rozwojowy wynikajacy zaréwno z obiek-
tywnych danych ilosciowych, jak tez z pewnych trudniej mierzalnych cech jako-
sciowych, dotyczacych przede wszystkim struktury ludnoéci i sytuacji na rynku
pracy, a takze — uwzgledniajac dodatkowo potencjal naukowo-technologiczny —
poziomu wyksztatcenia oraz skali innowacyjnosci gospodarek pafistw unijnych.
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Rozpoczynajac od analizy struktury ludnosci, nalezy przypomnie¢ przyto-
czone wczesniej podstawowe wskazniki demograficzne pokazujace, ze dzieki
ostatniemu rozszerzeniu ludno$¢ Unii Europejskiej wzrosta az 0 75 mln 0s6b, czyli
0 ok. 20%. Drugim zasadniczym Zrédtem przyrostu liczby mieszkancow stata
si¢ migracja, przy czym dotyczy to w gléwnej mierze panstw dawnej Unii — od
potowy lat 90. imigranci stanowili wigkszo$¢ nowych mieszkancéw UE (chociaz
liczebno$¢ owych imigrantéw w liczbach bezwzglednych stopniowo mala%a)l(’.
Przyjecie nowych cztonkéw, zwlaszcza tych z Europy Srodkowej i Wschodniej,
zmniejszyto wskazniki ogélnounijne w tej dziedzinie z tego powodu, iz zjawiska
imigracji (przynajmniej oficjalnej) maja tam zdecydowanie mniejszy zasieg. Spo-
tegowaniu ulegly natomiast problemy zwiazane z imigracja nielegalna, wyste-
pujace juz wezesniej w duzym wymiarze na zachodzie kontynentu, a po 2004 r.
takze w nowych panstwach cztonkowskich.

Generalnym trendem w Unii Europejskiej jest spadek tempa przyrostu liczby
ludnosci, spowodowany przede wszystkim bardzo niewielkim przyrostem natu-
ralnym. W krajach ,,Pietnastki” przyrost netto ludnosci (migracja netto plus przy-
rost naturalny) poczynajac od lat 90. stopniowo spadat. Kontrastowalo to z sytu-
acja panujaca w Stanach Zjednoczonych, gdzie tempo przyrostu ludnosci byto
w tym czasie kilkakrotnie wyzsze, a co wazniejsze, imigracja netto stanowita
w nim tylko ok. 1/3, podczas gdy na resztg skiadat si¢ wysoki przyrost naturalny,
ktéry okazywat si¢ o$miokrotnie (1) wyzszy niz w UE. Relatywnie lepsza sytu-
acja niz w UE panowata takze w Japonii, ktora miala wprawdzie ogélnie nizsze
tempo przyrostu ludnosci, ale zawdzigczata go wylacznie przyrostowi natural-
nemu (ponad dwukrotnie wyzszemu niz w Unii), gdyz w praktyce nie wystgpuje
tam zjawisko imigracji.

Rozszerzenie sktadu cztonkowskiego w 2004 r. nie tylko nie przyniosto
poprawy sytuacji, ale grozi nawet powaznym poglebieniem dotychczasowych
problem6w. Zgodnie ze wskaznikiem przyrostu naturalnego, uwzgl@dniajqcym
relacj¢ urodzen do zgonéw przypadajaca na 1000 mieszkancow 7, wszystkie
nowoprzyjete panstwa cztonkowskie z Europy Srodkowej i Wschodniej notuja
faktyczny ubytek ludnosci, niekiedy o wrecz dramatycznym zakresie: swoistym
rekordzista jest tu Lotwa ze wskaznikiem prawie —5. Jednoczesnie sposrod
krajow ,,starej” Unii ujemny wskaznik wystepuje tylko w Niemczech i Wioszech,
ale jest on zdecydowanie nizszy, a ponadto sa takze przypadki bardzo wysokiego
przyrostu, jak w Irlandii (powyzej +8). Negatywne zjawiska wystepujace wsrod
nowych cztonkéw powoduja, ze w wyniku rozszerzenia sredni wskaznik dla catej
UE spadt z +0,8 do +0,4. Sytuacje pogarszaja dodatkowo niekorzystne prognozy
na przyszto$¢ -- o ile w 1950 r. Europa Zachodnia liczyla dwa razy wigcej miesz-
kaficow niz Stany Zjednoczone, o tyle w potowie XXI wieku proporcje te naj-
prawdopodobniej ulegng odwrdceniu.

Niepokojace sa réwniez inne, nasilajace si¢ od korica lat 90. tendencje wyka-
zujace, ze spoleczenstwa panstw unijnych w szybkim tempie sie starzeja. Od razu
nalezy podkresli¢, ze oznacza to jednoczesnie bardzo pozytywne zjawisko wzra-
stania sredniej dhugosci zycia, $wiadczace o coraz lepszych warunkach socjal-
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nych oraz zdrowotnych. Powoduje to, ze obecnie przecigtny mieszkaniec UE ma
w chwili urodzenia szans¢ dozy¢ nieco ponad 80 lat, bedac kobieta, lub blisko 75
lat w przypadku mezczyzny. Wskazniki te sa nawet nieco lepsze niz w Stanach
Zjednoczonych, a zarazem troche gorsze niz w Japonii. Dane dla UE moglyby
by¢ nawet jeszcze lepsze, ale sytuacja panujaca w spoteczefstwach panstw
nowoprzyjetych wyglada mniej optymistycznie niz w dawnej Unii, co powoduje,
ze w obecnej ,,Dwudziestce Piatce” srednia dla kobiet jest o ok. pot roku, a dla
mezezyzn o caly rok nizsza niz w ,,Pigtnastce”.

Wraz z tendencja do wzrastania §redniej dhugosci zycia, w UE wystepuje nega-
tywne zjawisko w formie spadku liczby mtodych mieszkancéw ponizej 14. roku
zycia (pod koniec lat 90. stanowili oni ok. 17% calej populacji), a zarazem wzrost
liczby 0s6b starszych powyzej 65. roku zycia (bylo ich ok. 16%). Niekorzystne
tendencje wystepuja takze w nowych panstwach cztonkowskich, co powoduje,
ze w obecnej Unii Europejskiej grupa ludzi miodych liczy obecnie tylko nieco
ponad 16%, a osob starszych wzrosta do prawie 17%. Budzi to uzasadniony nie-
pokdj co do rozwoju przysztego potencjatu demograficznego Europy. Niepokoju
tego nie tagodzi fakt, ze podobne zjawiska obserwowane sg w wigkszosci krajow
wysoko rozwinigtych (np. w Japonii sytuacja jest jeszcze gorsza), gdyz jednocze-
$nie w USA struktura spoleczna jest znacznie korzystniejsza: mtodziez stanowi
prawie 21%, a osoby starsze tylko 12% catej populacji.

Zgodnie ze wspomnianymi prognozami, w polowie biezacego stulecia tego
rodzaju tendencje jeszcze bardziej si¢ nasilg, m.in. z powodu malejacej w Euro-
pie dzietnosci kobiet. W krajach ,,starej” Unii wskaznik pokazujacy, ile dzieci
$rednio rodza kobietylg, spadt pod koniec lat 90. do ok. 1,5. Podobna tendencja
zarysowatla si¢ wprawdzie takze w Japonii, ale w Stanach Zjednoczonych udato
si¢ utrzymaé wskaznik dzietno$ci powyzej 2. Przystapienie nowych cztonkéw nie
poprawito sytuacji w UE, gdyz wystegpujace w wigkszosci z nich wskazniki sa
sporo nizsze niz w dawnej Unii (najnizszy w Europie, w wysokosci ok. 1,2, jest
na Stowacji). W efekcie dzietnos¢ kobiet w ,,Dwudziestce Piatce” nawet nieco
spadta w poréwnaniu z ,Pigtnastka” i wynosi juz niecale 1,5, co kontrastuje
z utrzymujacym si¢ ciagle wskaznikiem powyzej 2 w Stanach Zjednoczonychlg.

Powyzsze dane demograficzne mozna interpretowaé w ten sposob, iz spote-
czenstwa Unii Europejskiej, podiegajac zjawiskom starzenia (charakterystycz-
nym dla wszystkich krajow rozwinigtych), znajduja si¢ w sytuacji podobnej
jak Japonia, ale jednak gorszej niz Stany Zjednoczone. Dzieje si¢ tak m.in. ze
wzglgdu na nizszy przyrost naturalny i mniejsza bazg rozwojowsg na przysztosé
w postaci populacji ludzi mtodych. W krajach Unii zyje si¢ wprawdzie nieco
dtuzej niz w USA, ale wigksza i wciaz rosnaca grupa ludzi starszych, absorbu-
Jjaca coraz wigksze srodki socjalne, staje si¢ powoli obcigzeniem dla ogdlnego
rozwoju spoleczno-gospodarczego, zwlaszcza w mniej zamoznych panstwach
nowoprzyjetych. W tej sytuacji mtodsze, a wigc bardziej aktywne spoteczen-
stwo amerykanskie moze mie¢ wigksze szanse w obecnej i przysztej rywalizacji
z Europa. Wszystko to powoduje, Ze unijna dynamika spoteczna w odniesieniu
do potencjatu demograficznego moze by¢ oceniona jako stosunkowo nieduza.
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Jesli chodzi z kolei o potencjat sily roboczej, to Unia Europejska dysponuje
atutem o charakterze ekstensywnym, jakim jest wigksza niz w przypadku USA
i Japonii liczba rak do pracy, co wynika oczywiscie z wyzszej liczby mieszkan-
cow. Europejska sila robocza w ,,starej” UE byta jednak o ok. 20% drozsza, co
rekompensowane bylo z kolei atutem o charakterze intensywnym, a mianowicie
tym, Ze unijni robotnicy nalezeli do najbardziej wydajnych w §wiecie i byli w sta-
nie wytwarza¢ produkty o najwyzszej jakosci (a wigc takie, ktére ulegaja nie-
wielkiej presji w kierunku obnizek cen). Pojawienie si¢ na ogélnounijnym rynku
pracy stosunkowo duzej liczby pracownikéw z nowych panstw czionkowskich
spowodowalo wprawdzie generalne obnizenie kosztéw europejskiej sity robo-
czej, ale zarazem zmniejszyto wskazniki wydajnosci pracy, a wigc w sumie nie
polepszylo wydatnie konkurencyjnosci gospodarki unijne;j.

Najpowazniejszym problemem dla niej jest jednak utrzymujace si¢ bezrobo-
cie. Nalezy przyznaé, ze ,,stara” Unia osiagneta pewne sukcesy w jego zwalcza-
niu, lecz niemniej utrzymato ono swego rodzaju endemiczny charakter, o czym
$wiadczy fakt, ze na poczatku i na koncu dekady lat 90. jego wskaznik wynosit
tak samo 8%. Ostatnie rozszerzenie pogorszylo te sytuacj¢ — polowa nowych
panstw cztonkowskich ma wskazniki przekraczajace $rednia unijng (przy czym
Polska ze swymi 19% zajmuje niechlubng pozycj¢ lidera). Spowodowalo to, ze
obecnie $redni poziom bezrobocia w Unii Europejskiej zwigkszyt si¢ do 9%.
Dla poréwnania nalezy wskazac, ze Stany Zjednoczone i Japonia znacznie lepiej
radza sobie z tym powaznym problemem, uzyskujac wskazniki w granicach 5%.

Niepokojace sa przy tym cechy strukturalne unijnego bezrobocia, ktorego
ofiara padaja w duzym stopniu ludzie miodzi ponizej 25. roku zycia. W niekto-
rych krajach ,,starej” Unii, takich jak Grecja i Whochy, wskaznik ten zbliza si¢
do nawet 30%. Takze i w tym przypadku przystapienie nowych czlonkéw nie
przynioslo poprawy zjawisk negatywnych. Wigkszo$¢ panstw nowo przyjetych
ma ogromne kiopoty w tym wzgledzie, na czele z Polska, ktdra, z bardzo wyso-
kim wskaznikiem ponad 40%, kolejny raz zajmuje niechlubne pierwsze miejsce
w calej Unii. W rezultacie bezrobocie wirdd mlodziezy osiagngto w ,,.Dwudzie-
stce Piatce” poziom ponad 18%. Ponownie widaé tu wyrazne réznice na korzys¢
USA i Japonii, gdzie wskaznik ten utrzymuje si¢ w granicach 10-12%.

Bezrobocie w Unii Europejskiej charakteryzuje si¢ takze duzym zréznicowa-
niem regionalnym. W ramach ,,Pigtnastki” najwyzsze wskazniki wystepowaly
tylko w niektérych regionach, m.in. na niektérych obszarach Hiszpanii, potu-
dniowych Witoch, poinocnej Francji. Na innych obszarach problem bezrobocia
wystgpowal w mniejszym natgzeniu, co mniej wigcej pokrywato si¢ z unijng
mapa zamoznosci (liczong wysoka sila nabywceza ludnosci), obejmujaca m.in.
duze obszary Niemiec i Austrii, pétnocne Wiochy oraz wigkszos¢ regiondéw sto-
fecznych panstw cztonkowskich 0. Po rozszerzeniu UE w 2004 r. owo rozwar-
stwienie regionalne uleglo dalszemu poglebieniu — na zarysowane wyzej pro-
blemy z ogolnie wysokim poziomem bezrobocia natozyt si¢ fakt, ze wigksza
czg$¢ regiondéw nowych panstw cztonkowskich jest znacznie ubozsza niz obszary
wstarej” Unii (co niestety znowu dotyczy przede wszystkim naszego kraju)zl.
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Ogolnie rzecz biorac, analiza sytuacji dotyczacej bezrobocia wykazuje, ze
gospodarka unijna w wigkszym stopniu niz amerykariska ma klopoty z rozwiazy-
waniem tego problemu. Wprawdzie konkurencja na rynku pracy w Stanach Zjed-
noczonych jest znacznie ostrzejsza niz w Europie, ale zmusza tez do wigkszych
wysitkéw indywidualnych, usprawniajacych ogoélny potencjat rozwojowy catego
spoteczenstwa. Nie wnikajac doglebnie w przyczyny takiego stanu rzeczy, nalezy
stwierdzié, ze stwarza to Unii obiektywnie gorsze warunki do konkurowania na
arenie miedzynarodowej. W zamian UE zbudowata znacznie lepsze niz u zaoce-
anicznych rywali systemy zabezpieczen socjalnych, chroniace obywateli przed
dolegliwo$ciami bezrobocia czy innymi problemami spotecznymi, co z kolei
mozna traktowaé jako pozytywne cechy europejskiego modelu spotecznego.
W sumie upowaznia to do oceny dynamiki spolecznej Unii w zakresie potencjatu
sity roboczej jako niezbyt wysokiej lub $rednie;j.

Uzupetnieniem powyzszych rozwazan moze by¢é prezentacja potencjatu UE
w dziedzinie rozwoju szeroko rozumianej nauki i techniki. Jest to kolejna dzie-
dzina, ktora trudno charakteryzowac tylko za pomoca wskaznikéw ilo§ciowych,
co jednak nie oznacza, Ze nie podejmuje si¢ prob opracowania odpowiednich
instrumentéw badawczych. Jednym z nich jest Wskaznik Postgpu Technologicz-
nego (Technological Achievement Index — TAI). Uwzglednia on szereg elemen-
tow okreslajacych poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego badanego kraju,
w tym m.in. poziom skolaryzacji spoleczenstwa, zakres korzystania z Internetu
czy liczbe i charakter opracowanych patentdw.

Zastosowanie tego wskaznika do analizy sytuacji panujacej w rozszerzone;
Unii wykazuje, ze ,,uwienczona sukcesem integracja panstw kandydujacych
z Europy Srodkowej i Wschodniej z Unia Europejska raczej zwieksza, a nie
zmniejsza europejski potencjat technologiczny i1 spoteczny” (Tausch, 2002:
53). Ocena taka jest o tyle wazna, ze podwaza stereotypowe sady na ten temat
rozpowszechniane i u nas, i u niektérych unijnych partneréw. Istotnie, panstwa
czlonkowskie dawnej UE, Jak tez USA oraz Japonia, zawsze zajmowaly w ran-
kingu TAI wysokie lokaty2 , ale nowi cztonkowie réwniez wypadajg stosunkowo
dobrze: w przededniu rozszerzenia Czechy i Wegry, zajmujac odpowiednio 21.
122. lokateg, plasowatly si¢ zaraz po Wloszech, za$ najstabiej wypadajaca Polska
(29. miejsce) tylko niewiele ustgpowata Grecji i Portugalii (26. i 27. lokata).

To samo odnosito si¢ do danych pokazujacych srednia liczbe lat edukacji,
jaka pobiera przecigtny obywatel. Liderem w skali ogdlnoswiatowej byty Stany
Zjednoczone (12 lat nauki), najlepszy kraj unijny Szwecja zajmowata 5. miejsce,
za$ Polska, najkorzystniej wypadajaca wérod nowych czionkéw UE, zajmowata
bardzo wysoka, jedenasta pozycj¢ (z nieomal 10 latami nauki). Tym samym pla-
sowala si¢ tuz za Finlandig i Niemcami, a zarazem daleko dystansowata takie
potezne kraje ,.starej” Unii, jak Francja, Hiszpania czy Wtochy, nie méwiac juz
o lokujacej si¢ na 61. pozycji Portugalii. Inne kraje nowoprzyjete takze zajmo-
waly dobre lokaty — m.in. Czechy 15., Stowacja 23. i Wegry 25.

Generalnie rzecz biorac, w dziedzinie poziomu wyksztalcenia swoich miesz-
kaficow panstwa unijne doréwnuja osiagnigciom Amerykandw, a nawet nieco
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przewyzszaja rezultaty osiagane w Japonii. Swiadczyt o tym m.in. wskaznik poda-
jacy odsetek mtodziezy w wieku 20-24 lat zdobywajacej wyksztalcenie Srednie,
ktory dla ,,Pietnastki” utrzymywat si¢ w granicach 74%. Jest to réwniez ta dzie-
dzina, w ktorej rozszerzenie Unii przyniosto bezsprzecznie pozytywne rezultaty,
zwiekszajac Ow wskaznik dla ,,Dwudziestki Piatki” o trzy punkty procentowe.
Wynika to ze znakomitych wynikow osigganych przez wigkszo$¢ nowych panstw
cztonkowskich z Europy Srodkowej — w niektorych z nich, jak w Czechach, Sto-
wacji, Polsce czy Stowenii, poziom tego typu skolaryzacji sigga az 90%. Jest
on zatem wyzszy niz w krajach ,,starej” Unii, sposrod ktoérych uzyskujaca naj-
lepszy rezultat Szwecja ma wskaznik nieco nizszy niz 90%, za§ w zamykajacej
liste Portugalii nie sigga on nawet 50%. Oznacza to, ze nowo przyjeci cztonko-
wie, czyniac powazne wysitki na rzecz edukacji mlodego pokolenia, prezentuja
bardzo istotny potencjat rozwojowy na przyszto$é, dobrze shuzacy nie tylko ich
wlasnemu rozwojowi spoteczno-gospodarczemu, ale takze catej UE.

Jedli chodzi o dane dotyczace wyksztalcenia wyzszego, majacego dla tego
rozwoju najwieksze znaczenie, to ostatnie rozszerzenie rowniez okazalo sig
korzystne: liczba studentéw w panstwach unijnych, przekraczajac obecnie 16 min
0s0b, wzrosta o ponad 3 min, czyli o %, a wigc o relatywnie wigkszy odsetek, niz
powigkszyla sie cata populacja Unii. Nalezy podkresli¢ przy tym bardzo dobra
pozycje Polski, ktéra ze wskaznikiem w wysoko$ci ponad 1,9 min studentow,
plasuje sie lepiej niz np. majaca mniej wigcej podobna liczbe ludnosci Hiszpania
(1,8 mln) i tak samo dobrze jak Wiochy23. Gorzej wypada za to poréwnanie catej
Unii Europejskiej ze Stanami Zjednoczonymi, gdzie liczba studentdéw jest nie-
omal taka sama jak w UE. Biorac pod uwage wielkq przewage Unii w potencjale
demograficznym, oznacza to de facto sporg przewage Amerykanow. Potwierdza
ja wskaznik studentéw w calej populacji, wynoszacy ok. 4% w Unii Europejskiej
1 6% w USA. Nieco gorsza sytuacja niz w UE panuje w Japonii, gdzie wskaznik
ten utrzymuje si¢ na poziomie 3%. Ponadto w Stanach Zjednoczonych przezna-
cza si¢ wigksze niz w Unii naklady (liczone jako odsetek PKB) na szkolnictwo
wyzsze: 1,5% w poréwnaniu z 1,1%.

Przytoczone dane zdaja si¢ $wiadczyé, generalnie rzecz biorac, o przykla-
daniu przez Amerykandéw wigkszej niz w przypadku Europejezykéw wagi do
zdobywania wyksztalcenia, traktowanego jako zasadniczy czynnik podnoszacy
kwalifikacje pracownicze, a wigc zwigckszajacy szanse na zdobycie intratnego
zatrudnienia. Wplywa to bezposrednio na omawiana wczesniej sytuacje na rynku
pracy, ktory jest w Stanach Zjednoczonych wprawdzie bardziej wymagajacy niz
w Europie, ale za to charakteryzuje si¢ mniejszym bezrobociem.

Wykorzystujac m.in. metodologi¢ stosowana przy konstrukcji wskaznika
TAI, analiz¢ poziomu wyksztalcenia mozna uzupeinia¢ o réznorodne wyznacz-
niki dotyczace rozwoju naukowo-technicznego. Szczegélnie wymowny wydaje
si¢ wskaznik dotyczacy korzystania z Internetu, pokazujacy ogoélny stan rozwoju
cywilizacyjnego danego kraju. W liczbach bezwzglednych pozycja Unii Euro-
pejskiej prezentuje si¢ nienajgorzej — sposrod ok. 600 mln uzytkownikdéw sieci
na catym $wiecie, ok. 1/3 mieszka w panstwach cztonkowskich UE, ponad Y
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w USA, a w Japonii blisko 10%. Mniej korzystny jest natomiast wskaznik poka-
zujacy odsetek uzytkownikow Internetu wérdd catej populacji mieszkancow:
w Stanach Zjednoczonych wynosi on ok. 55%, podczas gdy dla Unii jest mniejszy
o mniej wigcej 20 punktdéw procentowych. Ostatnie rozszerzenie o szereg krajow
z Europy Srodkowej, niemajacych dobrze rozwinietej infrastruktury informatycz-
nej24, nie tylko nie poprawito sytuacji, ale ja wrgcz pogorszyto. Wida¢ to m.in.
po wskazniku pokazujacym odsetek gospodarstw domowych wyposazonych
w Internet, ktory spadt z 47% w ,,Pigtnastce” do 43% w ,,Dwudziestce Piatce”.
Oznacza to koniecznos¢ podjecia przez Uni¢ Europejska jeszcze bardziej inten-
sywnych wysitkéw zmierzajacych do zmniejszenia tego rodzaju dysproporcji.

Podobny postulat mozna sformutowa¢ pod adresem unijnej polityki badan
i rozwoju (B+R). Na naklady na badania naukowe oraz rozwoj technologiczny
liczone jako odsetek PKB (za pomoca tzw. wskaznika GERD) Amerykanie
i Japonczycy przeznaczaja ok. 3% swego PKB, podczas gdy Unia Europejska
wydaje niecate 2%. Co gorsze, przyjeci w 2004 r. nowi cztonkowie UE wydaja
jeszcze mniej (dotyczy to zwhaszcza Polski), tak wigc wskaznik ten ogolnounijny
nawet nieco spadt.

Swoistg pochodna sytuacji panujacej w tej dziedzinie jest zakres i sposob
wykorzystania patentdw naukowo-technicznych. Wprawdzie na panstwa czion-
kowskie Unii Europejskiej przypada ok. % ogdlnoswiatowej liczby patentow
rodzimych (czyli opracowywanych na miejscu przez badaczy w danym kraju), co
Jjest wskaznikiem o ok. 10 punktéw procentowych lepszym niz w przypadku USA,
lecz niemniej w tym zakresie Europa znacznie ustgpuje panstwom azjatyckim,
na czele z Japonia, w ktérych rejestrowane jest blisko 60% tego typu patentow.
Jeszcze gorsza sytuacja panuje w dziedzinie importu patentéw, a wigc w zakresie
uzaleznienia rozwoju danej gospodarki od naptywu mysli naukowo-techniczne;j
z zagranicy. Panstwa unijne sg od takiego naptywu uzaleznione w stopniu o wiele
wyzszym niz Stany Zjednoczone czy zwlaszcza Japonia — ta ostatnia tylko w 15%
jest zalezna od patentdw z zagranicy, a USA w 50%, podczas gdy najlepiej wypa-
dajace w tym wzgledzie Niemcy w ok. 60% (w odniesieniu do wigkszosci pozo-
statych krajow UE wskaznik ten przekracza znacznie 90%). Na tym tle dorobek
panstw nowoprzyjetych z Europy Srodkowej miesci sie w $redniej unijnej, a w
przypadku Polski prezentuje si¢ nawet lepiej: ze wskaznikiem tylko nieco prze-
kraczajacym 90% nasz kraj zajmuje lepsza pozycj¢ niz wigkszos¢ panstw ,,starej”
Unii (zwlaszcza Grecja z zalezno$cig okre$lang na ponad 99%). Taki stan rzeczy
nie jest oczywiscie powodem do dumy, ale przeczy stereotypowym opiniom i zara-
zem potwierdza cytowang wyzej oceng o pozytywnym wplywie rozszerzenia na
potencjat spoteczny oraz naukowo-technologiczny catej Unii Europejskie;.

W niniejszej analizie mozna uwzgledni¢ jeszcze inwestycje w rozw6j nowo-
czesnych technologii, zwlaszcza tzw. technologii informacyjnych i komunikacyj-
nych (Information and Communication Technologies — ICT). W tej dziedzinie
Unia Europejska réwniez ustgpuje Amerykanom i Japoniczykom, co obrazuja
odpowiednie wskazniki: wydatki na ICT wynoszg niecatle 3% PKB w Unii,
w poréwnaniu z 5,5% w USA i 3,5% w Japonii. Zdaje si¢ to $wiadczyé o nada-
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waniu przez Europejczykéw relatywnie mniejszego znaczenia technologiom bez
watpienia decydujacym o rozwoju spoteczno-gospodarczym w bliskiej i dalsze;
przysztosci.

Potwierdzaé to moze oceng, iz ,,Unia Europejska nie zajmuje pozycji umozli-
wiajacej jej bycie przodujacym centrum technologicznym gospodarki Swiatowej
w XXI wieku” (Tausch 2002: 62). Nawet jesli ocena ta jest zbyt surowa, to nie-
mniej nie jest catkowicie bezzasadna. Zwlaszcza w poréwnaniu ze Stanami Zjed-
noczonymi Unia Europejska zdaje si¢ podejmowa¢ mniejsze wysitki w zakresie
podnoszenia ogélnego poziomu wyksztatcenia swoich mieszkafcéw, jak rowniez
w dziedzinie rozwoju badan naukowych i nowoczesnych technologii. W wymia-
rze bezwzglednym i na tle sytuacji w $wiecie osiagnigcia unijne sa oczywiscie
bardzo duze, ale by¢ moze niewystarczajace dla sprostania obecnym oraz przy-
sztym wymogom konkurencji migdzynarodowej narzucanej przede wszystkim
przez USA. Upowaznia to do oceny unijnej dynamiki spotecznej w dziedzinie
edukacji oraz postepu naukowo-technicznego jako matej lub w najlepszym razie
jako $rednie;j.

Konkluzje

Jakie generalne wnioski mozna wyciagna¢ z powyzszych rozwazan na temat
potencjatu Unii Europejskiej, warunkujacego zajmowanie przez nig okreslonej
pozycji migdzynarodowej? Z pewnoscia dotycza one zaréwno zauwazalnych
niedostatkéw, jak i wyraznych przewag, jakimi dysponuje Unia w stosunkach ze
$wiatem zewnetrznym.

Jesli chodzi o niedostatki, to sa one widoczne w odniesieniu zwlaszcza do
potencjalu spotecznego. I tak, spoleczefistwa panstw unijnych sa starsze lub
w najlepszym razie podobnie starzejace si¢ jak Amerykanie czy Japonczycy.
Wprawdzie dobrze $wiadczy to o sprzyjajacych dlugowiecznosci warunkach
zycia, ale w polaczeniu z malejacym przyrostem naturalnym stwarza zagrozenia
na przyszto$é, dotyczace m.in. braku wlasnych, mtodych zasobow sity robocze;.
Do owych zagrozen nalezy réwniez wyzszy poziom bezrobocia, jego trwaty cha-
rakter oraz cechy strukturalne obejmujace m.in. wysoki odsetek bezrobotnych
wsrdd ludzi miodych, ktorzy na dodatek maja mniejsze mozliwosci niz ich kole-
dzy amerykanscy zdobycia wyzszego wyksztalcenia, zwigkszajacego szanse
na rynku pracy. Ponadto kraje UE w mniejszym zakresie inwestuja w badania
naukowe i rozw6j nowoczesnych technologii (zwlaszcza informatycznych), co
skutkuje m.in. stosunkowo staba innowacyjnoscia gospodarek i ich uzaleznie-
niem od naptywu patentéw z zagranicy.

Taki obraz sytuacji nie bylby jednak w pelni prawdziwy. Nalezy przeciez
takze wskazaé na istnienie swoistego europejskiego modelu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, charakteryzujacego si¢ m.in. rozbudowanym systemem $wiad-
czen socjalnych, chroniacych obywateli skuteczniej przed dolegliwosciami utraty
pracy, pogorszeniem stanu zdrowia, ubdstwem itp., niz ma to miejsce np. w USA.
Ponadto model ten ma wiele unikatowych cech polepszajacych szeroko pojmo-
wang jakos$¢ zycia spoteczno-politycznego. Na tego typu zalety wskazuja nie
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tylko Europejczycy. Jak twierdzi jeden z czolowych politologéw amerykaniskich
J. Rifkin, autor wydanej niedawno pracy o wymownym tytule: European Dream,
Unia Europejska znajduje si¢ ,,w idealnym potozeniu migdzy skrajnym indywi-
dualizmem Ameryki i skrajnym kolektywizmem Azji”“. Réwniez Z. Bauman
podkresla unikatowo$¢ oraz pozytywne cechy europejskiej tozsamosei, beda-
cej jego zdaniem ,,wyjatkowa forma zycia, by¢ moze jedyna w swoim rodzaju,
forma wspotistnienia, uktadania wzajemnych stosunk6éw i korzystania z obecno-
§ci innych” (Bauman 2005).

Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na jeden z tych elementdw, a mianowi-
cie wyzsza niz w innych regionach swiata ogolng jakos¢ zycia. Jest to zjawisko
oczywiscie bardzo trudne do wymiernej oceny, ale zarazem zaczyna byé coraz
czgsciej uwzgledniane nawet w analizach makroekonomicznych. Zdaniem nobli-
sty S. Kuznetsa, tworcy pojecia Produktu Krajowego Brutto, trzeba rozrozniaé
wzrost ilosciowy od jakosciowego (Krzeminski 2004). Jakos§¢ zycia istotnie staje
si¢ waznym atutem Europy, zwlaszcza w pordwnaniu z sytuacja panujaca w Sta-
nach Zjednoczonych. Wida¢ to przy dokonywaniu ocen wielu waznych dziedzin,
niekiedy w wigkszym stopniu decydujacych o prawdziwych warunkach zycia niz
dochody pienigzne. Mimo iz Europejczycy sa srednio mniej zamozni niz Amery-
kanie, to jednoczesnie zyja w spoteczenstwach o mniejszym rozwarstwieniu spo-
teczno-finansowym, sa mniej obciazeni pracg zarobkowa, w mniejszym stopniu
3 narazani na plage przestgpczosci itp.

Ponadto Unia Europejska charakteryzuje sie mimo wszystko stosunkowo
wysoka — w skali catego $wiata — dynamika spoteczna (widoczna takze w nowych
panstwach cztonkowskich), a nade wszystko duzymi osiagnieciami gospodar-
czymi, zwlaszcza w odniesieniu do podstawowych wskaznikéw makroekono-
micznych: wielkosci i wzrostu PKB, pozycji w handlu migdzynarodowym, pozy-
cji wspolnej waluty itd.

Na pozostajacy do dyspozycji UE potencjat migdzynarodowy mozna patrzeé
zatem z dwoch punktéw widzenia. Z jednej strony ustgpuje on pod wicloma
wzgledami mozliwosciom dwoch innych gléwnych aktoréw na scenie globalnej,
w tym zwlaszcza Stanéw Zjednoczonych. Z drugiej jednak strony Unia Europej-
ska posiada potencjal plasujacy ja bardzo wysoko w réznorodnych rankingach
swiatowych, dzigki czemu moze uzyskiwaé swoiste przewagi nad pozostatymi
uczestnikami stosunkéw migdzynarodowych.

Jak w tym kontekscie nalezy oceni¢ wplyw wywierany na 6w potencjat
przez rozszerzenie Unii w 2004 r. o dziesie¢ nowych panstw cztonkowskich? Jak
wynika z powyzszych, bardzo skrétowych ocen, wplywu tego nie da sie scharak-
teryzowac jednoznacznie. W pewnych dziedzinach, co nalezy jasno stwierdzic,
nie przynidst on poprawy sytuacji, czasami pogiebiajac negatywne trendy juz
wezesniej wystepujace w ramach ,,Pigtnastki”. Odnosi si¢ to zwlaszcza do nie-
ktorych wskaznikéw makroekonomicznych liczonych per capita (co moze wyni-
ka¢ m.in. z przyrostu liczby mieszkancow), jak tez pewnych danych okreslaja-
cych potencjat gospodarczy i spoteczny, co z kolei wynika z generalnie nizszego
poziomu rozwoju ogélnocywilizacyjnego nowych czlonkow.
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Ten ostatni aspekt trzeba mocno podkresli¢, gdyz wptywa on bez watpienia
negatywnie na ogdlny bilans rozszerzenia, ale zarazem nie stanowi czynnika
decydujacego. Okazuje si¢ bowiem, ze pomimo swej relatywnie gorszej pozycji
ekonomiczno-spolecznej, nowe pafistwa cztonkowskie wniosty do ,,Dwudziestki
Piatki” powazne atuty i zasoby — nie liczac wydatnego zwigkszenia potencjatu
demograficznego Unii, zwigkszyly przeciez jej ogolny potencjat gospodarczy
(m.in. w odniesieniu do wolumenu PKB), spoteczny oraz naukowo-techniczny
(zwlaszcza w sferze edukacji mlodziezy).

Wydaje sig, ze jest jeszcze zdecydowanie za wezesnie na wyciaganie pelnych
wnioskow, ale juz chyba teraz mozna stwierdzi¢, iz rozszerzenie stwarza dla Unii
lepsze szanse przyszlego rozwoju, w tym jest dla niej takze swoistym ,,odswie-
zeniem krwi”. Wchlonigcie spoleczenstw wprawdzie na dorobku, ale przez to
bardzo aktywnych, w sumie nadatlo nowy impuls procesom integracyjnym
i wzmocnilo Unie Europejska jako cato$é. Wszystko to oznacza, ze jej pozycja
na arenie miedzynarodowej, juz obecnie bardzo liczaca sig, w przysztosci bedzie
najprawdopodobniej ulegata dalszemu wzmocnieniu.
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Przypisy

! Na marginesie warto poda¢, ze bylo to rozszerzenie wprawdzie najwigksze w liczbach bezwzgled-
nych (o 10 nowych panstw cztonkowskich), ale relatywnie poréwnywalne z pierwszym rozsze-
rzeniem Wspdlnot Europejskich w 1973 r. o planowanych czterech nowych cztonkow — w oby-
dwu przypadkach mielismy do czynienia ze wzrostem ilosciowym o 2/3. Pierwsze rozszerzenie
ostatecznie objeto trzy kraje, ktdre przystapity do ugrupowania liczacego tylko szes¢ pafistw
zatozycielskich Wspéinot, podczas gdy w 2004 r. nowa dziesiatka przylaczyta si¢ do .Pigt-
nastki”.

% Nalezy podkresli¢, iz wbrew nazwie Traktat Konstytucyjny nie ma charakteru aktu konstytucyjnego
dla europejskiego pafistwa federalnego, lecz stanowi specyficznego rodzaju umowe migdzyna-
rodowg — szerzej patrz S. Parzymies, Traktat ustanawiajqcy Konstytucje dla Europy. Umowa
migdzynarodowa czy konstytucja paristwa federalnego? w: Polityka zagraniczna i wewnetrzna
panstwa w procesie integracji europejskiej, red. E. Halizak, Bydgoszcz-Warszawa 2004.

3 Por.: Unia Europejska w procesie historycznego rozszerzenia i fundamentalnych reform konstytucjo-
nalnych, ,,Rocznik Strategiczny 2003/2004”, Warszawa 2004.

4 Wiaze sie to m.in. ze stosunkowo silnie zarysowanym w polskim zyciu politycznym tzw. euroscep-
tycyzmem. Szerzej patrz: S. Sowinski, Suwerennosé, ale jaka? Spor o suwerennosc¢ Rzeczypo-
spolitej w polskiej eurodebacie, ,,Studia Europejskie”, nr 1/2004.

5 Szerzej patrz: D. Milczarek, Pozycja i rola Unii Europejskiej w stosunkach miedzynarodowych.
Wybrane aspekty teoretyczne, Warszawa 2003, zwt. rozdz. 4. Do badania tej kategorit stosuje
si¢ m.in. rozbudowane modele matematyczne - szerzej patrz: M. Sulek, Podstawy potegonomii
i potegometrii, Kielce 2001.

6 Kategoria ta rozumiana jest bardzo réznorodnie — tak np. Z.Brzezinski widzi ja jako ,polqczenie
czynnikéw geograficznych i politycznych decydujacych o stanie parstwa lub regiony™ (idem,
Plan gry. USA — ZSRR, Warszawa 1990, s.XIII). Przeglad réznych koncepcji geopolityki zawiera
praca: J.E.Dougherty, R.L.Pfaltzgraff (Jr.), Contending Theories of International Relations:
A Comprehensive Survey, New York 1997.
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7 Jak stusznie wskazuje Bauman, wskaznik PKB jednie ,,notuje ilosé pieniedzy, ktore w obrebie jakiejs
gospodarki przeszly z reki do reki. Natomiast ogromnej sfery gospodarki moralnej, rodzinnej,
sqsiedzkiej, Srodowiskowej — PKB nie uwzglednia. (...) Rzqdy chlubiq si¢ wzrostem PKB, ale nie
mowiq, w jakim stopniu wzrost PKB podnosi jakos¢ zycia, a w jakim jq niszczy” (Wiek kiamstwa,
rozmowa z Z.Baumanem, ,Niezbednik inteligenta” [dodatek ,Polityki”], 11.12.2004; patrz
takze jego prace: Europa — niedokorviczony projekt, Krakéw 2005).

8 Jednym z najbardziej znanych jest stosowany przez Program Rozwoju Narodéw Zjednoczonych
(UNDP) tzw. Wskaznik Rozwoju Zasobéw Ludzkich (Human Development Index — HDI).
Uwzglednia on trzy podstawowe elementy rozwoju spotecznego: oczekiwang dlugosé zycia
noworodkéw, sitg nabywcza mierzong wskaznikiem PKB per capita oraz stopien alfabetyzacji
i skolaryzacji 0s6b powyzej 15. roku zycia. (Por.: Raport o rozwoju spolecznym 2001, Osrodek
Informacji Narodéw Zjednoczonych, Warszawa 2001.) Od tradycyjnych wskaznikéw makro-
ekonomicznych odchodza takze tzw. Indeks Trwatego Dobrobytu Gospodarczego (/ndex of
Sustainable Economic Welfare — ISEW) oraz Prawdziwy Wskaznik Postgpu (Genuine Progress
Indicator — GPI), opicrajace sig bardziej na danych jakosciowych. (Por.: A.Lubowski, Czar sta-
rych dobrych recept, ,Niezbgdnik inteligenta” [dodatek ,,Polityki”], 03.07.2004.).

® Ponizsze dane zaczerpnigte zostaly z publikacji unijnego Biura Statystycznego (Eurostatu), CIA
i innych agend amerykanskich, Banku Swiatowego, OECD i Swiatowej Organizacji Handlu,
Nalezy podkresli¢, ze dane te réznia si¢ migdzy soba (niekiedy nawet dos¢ znacznie), nawet jesli
pochodza z tego samego zrodta i dotycza tego samego okresu, co moze wynikaé m.in. z odmien-
nych metodologii zbierania i opracowywania danych.

" Trade Policy Review: European Union. Report by the Secretariat, WTO, 30 June 1995 (WT/TPR/
S/3), s. XI.

'} Z bogatej literatury na ten temat por. m.in. A.Z. Nowak, Integracja europejska. Szansa dla Polski?,
Warszawa 2002; W. Mroczek, Unia Europejska w gospodarce swiatowej w: Unia Europejska.
Przyvgotowania Polski do czlonkostwa, red. E. Kawecka-Wyrzykowska, E.Synowiec, Warszawa
2001.

12 Wystarczy podaé, ze zaden z nowych cztonkéw nie uzyskuje w tej dziedzinie wskaznika osiagaja-
cego 100% $redniej dla catej rozszerzonej Unii (polowa z nich — w tym Polska — ma go w gra-
nicach 40-50%), podczas gdy najbiedniejszy kraj ,starej” UE, Portugalia, osiaga 75% sredniej
ogolnounijnej.

13 Dane za pierwsze pétrocze cztonkostwa naszego kraju w UE pokazaty ogromny wzrost eksportu,
zwlaszcza w dziedzinie artykuldéw zywnosciowych.

14 Por.: A.Z. Nowak, Dolar czy euro pieniqdzem przysziosci? (czgsei 1 1 2), ,,Studia Europejskie”, nr
1/2001 t 2/2001.

15 Szerzej patrz: A. Krzeminski, Europa potrafi, ,Niezbgdnik inteligenta” (dodatek ,,Polityki™),
11.12.2004.

'8 Whrew obiegowym sadom, odsetek mieszkaficow pochodzacych z krajow trzecich jest w Europie
Zachodniej stosunkowo niewielki; waha sig przecigtnie od 1% do 4%. Jedynie w Austrii i Niem-
czech wynosi odpowiednio ok. 7% i 8%.

'7 Wskaznik dodatni pokazuje przewagg urodzen nad zgonami, za$ ujemny — tendencje odwrotna.

18 Aby gwarantowaé tzw. reprodukcje prosta, czyli zastgpowanie pokolenia dwojga rodzicéw przez
pokolenie przynajmniej dwojga dzieci, wskaznik ten powinien mie¢ warto$é powyzej 2.

19 Podkresli¢ nalezy, ze zaden kraj unijny nie zapewnia sobie reprodukcji prostej. W najlepszej sytu-
acji jest Irlandia, uzyskujaca wskaznik nieco ponizej 2.

29 Na podkreslenie zastuguje fakt wystgpowania ogromnego zréznicowania poziomu zycia w ramach
poszczegdlnych pafistw - tak np. najbogatszym regionem w UE jest wioska Lombardia, podczas
gdy inne regiony Wtoch, jak Sycylia czy Kalabria, naleza do relatywnie ubogich.

2! Do najbiedniejszych obszaréw w calej ,,Dwudziestce Piatce” naleza wojewodztwa: lubelskie, pod-
karpackie i podlaskie.

22 . . < . . . N ,
* Przed rozszerzeniem UE na pierwszym miejscu byta Finlandia, a na trzecim Szwecja, pozostate za$

zajmowaly miejsca w pierwszej trzydziestce. USA plasowaly si¢ na drugiej pozycji, a Japonia
na czwartej.
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2 Pozycja Polski jest tylko nieznacznie gorsza niz panstw o wiele wigkszych po wzgledem demo-
graficznym oraz znacznie zamoznigjszych, jak Wielka Brytania (2,2 mln), Niemcy (2,1 min)
i Francja (2 mln studentow).

2 Tak np. Polska ze wskaznikiem niecatych 10% ludnoéci majacej dostep do Internetu zajmuje jedna
z najnizszych pozycji w Europie.

%5 Zdaniem Rifkina, do cech charakterystycznych europejskiego modelu spotecznego naleza; ,,odrzu-
canie wykluczenia spofecznego, zv6inicowanie kulturowe, réwnowaga miedzy pracq a wolnym
czasem, jakos$¢ Zycia, zréwnowazony rozwdj, powszechne prawa czlowieka, ochrona srodowi-
ska oraz pokojowy i harmonijny rozwdj swiata w oparciu o wspélprace” (idem, Alternatywne
marzenie, ,Forum”, 22.11.2004).
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