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Streszczenie

Jednym z gtéwnych problemow zwigzanych z przestrzeganiem przepisow ochrony konkurenciji
przez pocztowego operatora wyznaczonego jest kwestia oferowania cen za ustugi komercyjne,
ktére nie bedg oceniane jako ceny drapiezne. Z doswiadczenia KE wynika, ze cena nie bedzie
drapiezna, gdy pokryje co najmniej dtugookresowy $redni koszt przyrostowy (LRAIC) danego pro-
duktu czy ustugi. Artykut skupia sie na zastosowaniu rachunku kosztéw dziatan (ABC) do wyzna-
czenia LRAIC dla poszczegdélnych produktéw. Oprécz analizy definicji LRAIC oraz zasad i celow
ABC przedstawiono réwniez przykfad zastosowania przedstawionego podejscia w praktyce — na
przyktadzie wyznaczonego operatora pocztowego z Kanady (Canada Post).

Stowa kluczowe: ustugi pocztowe; dtugookresowy $redni koszt przyrostowy; LRAIC; rachunek
kosztéw dziatan, ABC; cena drapiezna; operator wyznaczony.

I. Wprowadzenie

Konieczno$¢ przestrzegania przepiséw prawa ochrony konkurencji obowigzuje przedsie-
biorcow dziatajgcych na réznych rynkach, lecz w odniesieniu do ustug pocztowych zagadnienie
to jest szczegdlnie istotne. Wynika to z faktu istnienia w polskim systemie pocztowym operatora

* Analityk COMPER Fornalczyk i Wsp. sp.j., ekonometryk; absolwent Uniwersytetu tédzkiego na Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym; anali-
tyk rynku specjalizujgcy sie w analizach liczbowych i statystycznych z zakresu prawa pomocy publicznej i prawa antymonopolowego; e-mail:
piotr.kulczycki@comper.com.pl.
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wyznaczonego, zobowigzanego do wykonywania powszechnych ustug pocztowych'. Zagadnienie
zgodnosci z prawem ochrony konkurencji nabiera przy tym szczegolnego znaczenia, jezeli wy-
znaczony operator pocztowy wykonuje ustugi komercyjne. Poniewaz przedsiebiorstwo to nie jest
ograniczone w zakresie mozliwosci oferowania innych, niepowszechnych ustug na rynku, moze
tym samym potencjalnie wykorzystywac swg uprzywilejowang pozycje do naruszania konkurenciji
na tych rynkach.

Istotne jest tym samym, zeby operator wyznaczony nie naduzywat swej dominujgcej pozycji.
Przyktadem takich praktyk moze by¢ oferowanie ustug komercyjnych w cenie, ktéra nie pozwoli na
pokrycie jego kosztéw. To wiasnie koszty sg wiec przedmiotem uwagi przy ustalaniu cen w zgo-
dzie z przepisami ochrony konkurencji. Powstaje jednoczesnie pytanie — jakie koszty powinny by¢
brane pod uwage przy kalkulacji cen ustug komercyjnych, majgc na uwadze pokrywanie kosztow
(w tym czesci kosztéw statych) operatora wyznaczonego przez przychody wynikajgce z realizacji
ustug powszechnych?

W warunkach doskonatej konkurencji, zgodnie z teorig ekonomii, cena jednostkowa ksztat-
tuje sie na poziomie kosztu krancowego, tj. kosztu wytworzenia dodatkowej jednostki produkcji?.
W rzeczywistosci gospodarczej, szczegolnie w odniesieniu do sektora pocztowego, nie spo-
tykamy sie jednak z konkurencjg doskonatg, a ponadto przedmiotem zainteresowania nie jest
sprzedaz jednej dodatkowej jednostki produktu, lecz np. okreslonej partii czy catego wolumenu
danego produktu. Potrzebny jest wiec punkt odniesienia, ktéry wskaze, jaka moze by¢ mini-
malna cena produktoéw czy ustug pocztowych, ktéra nie spowoduje naruszenia prawa ochrony
konkurenciji.

Komisja Europejska stwierdzita, ze bedzie podejmowac interwencje w odniesieniu do sto-
sowania drapieznictwa cenowego, ,(...) jezeli istniejg dowody na to, ze przedsiebiorstwo stosuje
praktyki drapiezne polegajgce na celowym ponoszeniu strat lub rezygnacji z zyskéw w krotkim
okresie (dalej: poswiecanie zyskow) w celu zamknigcia lub ewentualnego zamkniecia dostepu do
rynku co najmniej jednemu ze swoich aktualnych lub potencjalnych konkurentéw i wzmocnienia
lub utrzymania swojej wtadzy rynkowej, i tym samym dziata na szkode konsumentéw3,

W celu sprawdzenia czy ceny stosowane przez operatora wyznaczonego w odniesieniu do
ustug komercyjnych nie sg cenami drapieznymi, ktére mogg doprowadzi¢ do zamkniecia rynku
konkurentowi (zarbwno rzeczywistemu, jak i potencjalnemu), za punkt odniesienia przyjmowana
jest warto$¢ dtugookresowego $redniego kosztu przyrostowego (LRAIC#). Zgodnie z doswiadcze-
niami Komisji Europejskiej, przyjmuje sie bowiem, ze jedynie ustalenie ceny nizszej niz wskazany
koszt moze prowadzi¢ do ograniczenia dostepu do rynku dziatajgcym efektywnie konkurentom®.
Dzieje sie tak dlatego, ze koszt ten wyraza petne koszty wyprodukowania okreslonego produktu
czy ustugi (lub czesci wolumenu), ktére dany podmiot ponosi w celu ich wytworzenia.

Ponizszy artykut ma na celu przedstawienie sposobu obliczenia LRAIC dla ustug pocztowych
w przypadku, gdy operator pocztowy do rozliczania kosztéw stosuje rachunek kosztéw dziatan

2 Por. P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia I, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 719.

3 Komunikat Komisji — wytyczne w sprawie priorytetow, ktérymi Komisja bedzie sie kierowac przy stosowaniu art. 82 Traktatu WE w odniesieniu do
szkodliwych dziatan o charakterze praktyki wytaczajacej, podejmowanych przez przedsiebiorstwa dominujace (Dz. Urz. UE 2009/C 45/02), pkt. 63 (dalej:
Komunikat Komisji).

4 Ang. Long-run avarage incremental cost.
5 Komunikat Komisji, pkt 25-27.
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(ABC). Jako przyktad postuzy kanadyjski operator pocztowy — Canada Post, czyli spétka, ktora
zaimplementowata rachunek kosztow dziatan i jednoczes$nie, chcac pozosta¢ w zgodzie z reguta-
mi antymonopolowymi, wyznacza dtugookresowy sredni koszt przyrostowy dla swych ustug oraz
ksztattuje ceny na poziomie go przekraczajgcym.

Il. Definicja dlugookresowego sredniego kosztu przyrostowego
(LRAIC)

Do poprawnego wyznaczenia LRAIC konieczna jest pogtebiona analiza jego definicji. Aby
przedstawi¢, w jaki sposdb powinno sie postepowac¢ w celu wyznaczenia dtugookresowego
Sredniego kosztu przyrostowego, istotne jest oddzielne spojrzenie na kazdy z przymiotnikow go
okreslajgcych, {j.:

1) przyrostowy,
2) dtugookresowy,
3) Sredni.

Przyrost oznacza réznice miedzy wariantem, przy ktérym dany produkt, grupa produktéw lub
okreslona czes¢ wolumenu nie bedzie wytwarzana a scenariuszem, w ktérym produkcja w okreslo-
nym wolumenie wystgpi. Na potrzeby niniejszego artykutu rozwazane sg przyrosty (a wiec takze
koszty przyrostowe) w odniesieniu do catych ustug realizowanych przez operatora pocztowego,
tj. LRAIC liczony jest w oparciu o scenariusze poréwnujgce diugookresowe koszty srednie dla
catego wolumenu okreslonych ustug.

Wyznaczenie LRAIC w odniesieniu do konkretnych wolumendw (np. jednej partii produktu,
potowy wolumenu danego produktu) jest zadaniem bardziej skomplikowanym i wymaga bada-
nia i opracowania przez dane przedsigbiorstwo precyzyjnych informacji o zaleznosciach miedzy
poszczegolnymi kosztami a wolumenem produkcji kazdej z ustug (tzw. CVRs — cost volume
ratios)®.

Wyznaczenie kategorii kosztéw przyrostowych jest istotne z punktu widzenia podejmowania
decyzji gospodarczych, w tym przede wszystkim — decyzji o ustalaniu cen. Koszty przyrostowe sg
w zatozeniu zblizone do kosztow krancowych, ale w przeciwienstwie do nich zawierajg informa-
cje nie o koszcie jednej dodatkowej jednostki produktu, a o kosztach wyprodukowania okreslonej
partii, catych kosztach danego produktu lub nawet kosztach grup produktéw’. Taka elastycznos$é
pozwala na szersza, niz w przypadku kosztéw krancowych, aplikacje w rzeczywistych procesach
gospodarczych i wykorzystanie wiedzy o wysokosci kosztéw przyrostowych do podejmowania
decyzji cenowych w wielu przypadkach.

Drugim istotnym elementem definicji LRAIC jest ich dlugookresowos$¢. Oznacza to, ze kalku-
lacja zakfada podejscie do ksztattowania sie kosztéw w diugim okresie. Wedtug teorii ekonomii,
przy takim podejsciu nie wystepujg w ogole koszty klasyfikowane jako state — wszystkie rozwa-
zane koszty sg zmienne?.

6 Por. Implementation of LRAIC in the Postal Sector in the UK, Europe Economics, London 2010. Pobrano z: http://stakeholders.ofcom.org.uk/binaries/
post/1894.pdf, Zatgcznik 3.

7 Por. C. Drury, Management and Cost Accounting, Fourth Edition, International Thomson Business Press, Londyn 1996, s. 45.

8 Por. H.R Varian., Mikroekonomia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 369.
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Dtugi okres w analizach ekonomicznych wystepuje wiec w sytuacji, gdy dane przedsiebior-
stwo jest w stanie w petni dostosowac sie do zmian w popycie i kosztach®. Mozna tym samym
stwierdzic, ze rozwazajgc koszty w diugim okresie, dany podmiot jest zawsze w stanie w petni
dostosowac poziom swoich zasobow do zaktadanej produkcji — mozliwe jest zwolnienie zasobdw,
ktére w krotkim okresie bytyby nieusuwalne.

Zaktada sie bowiem, ze w dtugim okresie przedsiebiorstwo moze pozbywac sie naktadow,
ktore sg wyzsze od minimalnego poziomu niezbednego do wytworzenia okreslonej wielkosci pro-
dukcji. Zjawisko to jest znane jako ,bezkosztowe obnizanie naktadow”'°.

LRAIC powinien by¢ wyznaczany jako efektywny koszt po wielu latach dostosowywania zaso-
bow do popytu, a ewentualne nieefektywnosci (np. niedostosowanie wielkosci zasoboéw ludzkich
czy materiatowych do zaktadanej sprzedazy) nie mogg wptywac na jego wartos¢!.

Ostatnim elementem definicji LRAIC, na jaki nalezy zwréci¢ uwage, jest ich ,przecietnos¢”.
Przymiotnik Sredni ma przy tym wiele znaczen. Po pierwsze, mozna przeprowadzi¢ kalkulacje
w odniesieniu do catego okresu swiadczenia danej ustugi, a nastepnie podac przecietny koszt
w okreslonym okresie. Po drugie, mozna traktowac stowo $redni z definicji LRAIC w znaczeniu
,na jednostke przyrostu produkcji’. Obie powyzsze interpretacje wskazanego przymiotnika sg
wiasciwe i pozwalajg na wyznaczenie LRAIC w réznych celach (badanie czy optacalne jest roz-
poczecie produkcji danego produktu czy tez wyznaczenie ceny za sztuke).

By pojac¢ istote wyznaczanego kosztu, najwazniejsze jest jednak zrozumienie znaczenia
przymiotnika ,$redni” w odniesieniu do innego zagadnienia — rozréznienia miedzy dwoma kate-
goriami kosztéw — dtugookresowym srednim kosztem przyrostowym (LRAIC) a dlugookresowym
kosztem przyrostowym (LRIC).

W przypadku rozwazania wysokosci LRAIC powstanie nowego kosztu w zwigzku z produkcjg
dodatkowych produktow nie zawsze bedzie oznaczac¢ przypisanie w catosci danego kosztu do
kosztéw wytworzenia tego przyrostu.

Metodyka wyznaczania LRIC zaktada, ze przy powstawaniu nowego kosztu w zwigzku
z realizacjg rozwazanego przyrostu produkcji, LRIC przypisuje w catosci koszt pierwszemu pro-
duktowi (grupie produktéw, partii), do ktdrej wytworzenia sie przyczynit.

W metodyce wyznaczania LRAIC koszt ten bedzie podzielony na poszczegdlne produkty
(grupy produktéw) stosownymi kluczami alokacyjnymi przypisujgcymi jego czes¢ w zaleznosci od
zaangazowania danego czynnika kosztotworczego do produkcji okreslonego produktu. Kwestia
wyznaczenia wtasciwych kluczy, ktore pozwalajg na jak najdoktadniejsze powigzanie przyczyn
powstawania kosztow z poszczegolnymi produktami jest wiec niezwykle istotna dla poprawnego
obliczenia dtugookresowego sredniego kosztu przyrostowego. Poszczegdlne podmioty mogag
stosowac roézne klucze (np. oparte na czasie pracy, kosztach bezposrednich czy tez wygenero-
wanych przychodach), lecz zastosowanie rachunku kosztu dziatan do tego celu jest w tym przy-
padku rozwigzaniem zalecanym (por. czes¢ V niniejszego tekstu).

9 Por. D. Begg, Mikroekonomia, PWE, Warszawa 1993, s. 193.

10 Por. D. Laider, S. Estrin, Wstep do mikroekonomii, Gebethner i Ska, Warszawa 1991, s. 120-121.

" Por. m.in. dokumenty pt. The Development of Long Run Incremental Cost Estimates in the Postal Sector by Royal Mail. A discussion docu-
ment, Royal Mail 2010. Pobrno z: http://www.royalmailgroup.com/sites/default/files/LRIC%20discussion%20document_2012.pdf, s. 15; LRAIC Cost

Modelling in a Regulated Telecommunication Environment, Van Dijk Management Consultants. Pobrano z: http://www.vandijkmc.com/files/cms1/LRAIC
%20Cost%20modelling.pdf, s. 3.
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Réznice miedzy LRAIC a LRIC mozna zobrazowac na nastepujgcym przyktadzie'?. Zatézmy,
ze przedsiebiorstwo chce uruchomié produkcje dwoch produktow — lizakéw i gum do zucia.
W zwigzku z powyzszym bedzie ponosi¢ zarowno koszty bezposrednie, jak i wspdlne wszystkich
produktéw, jednakze produkcja lizakow rozpocznie sie jako pierwsza.

Rysunek 1. Poréwnanie metodyki wyznaczania LRIC i LRAIC

Gumy

Lizaki L
do zucia

Koszty bezposrednie i ,
ybezp LRIC lizakéw
Koszty wspdine
Koszty bezposrednie . .
ybezp LRAIC lizakow
. Czes¢ kosztow wspolnych
KOSZty wspolne przypisanych lizakom

stosownym kluczem

Zrédio:

Z rysunku 1 wynika, ze w przypadku LRIC catos¢ kosztéw wspdinych zostata przypisana
produktowi, ktérego produkcja rozpoczyna sie jako pierwsza, podczas gdy LRAIC rozdziela te
koszty wspdlne, przy ktérych mozliwe jest przypisanie stosownych czesci do okreslonych produk-
téw. Dotyczy to jednakze jedynie tych kosztéw wspolnych, ktore nie sg wspodlne dla wszystkich
produktow Spoiki, a jednoczesnie ich usuniecie jest mozliwe dopiero przy rezygnacji z produkcji
wszystkich produktéw czy ustug (m.in. niektore koszty zarzadu). Tego rodzaju koszty nie wchodzg
w skfad ani LRIC, ani LRAIC'3.

lll. LRAIC w Komunikacie Komisji

Przyblizenie do zrozumienia LRAIC zapewnia rowniez sama tre$¢ Komunikatu Komisji, gdzie
stwierdzono m.in. ze ,(...) Dlugookresowy $redni koszt przyrostowy to srednia wszystkich kosz-
téw (zmiennych i statych), ktére przedsiebiorstwo ponosi w celu wytworzenia danego produktu.
Dtugookresowy sredni koszt przyrostowy i Srednie koszty tgczne mozna traktowac jako wzajemnie
zamienne i sg one takie same w przedsiebiorstwie, ktére wytwarza jeden produkt. Gdyby przed-
siebiorstwo wieloproduktowe osiggato korzysci zakresu, dtugookresowy sredni koszt przyrostowy
bytby nizszy od Srednich kosztéw tgcznych dla kazdego produktu, poniewaz faktycznych kosztéw,
wspolnych dla wszystkich produktéw nie bierze sie pod uwage przy wyliczaniu dtugookresowego
$redniego kosztu przyrostowego. (...)""4.

W wiekszosci przypadkéw (szczegdlnie w odniesieniu do sektora pocztowego) przedsiebior-
stwa swiadczg wiecej niz jedng ustuge. Opierajgc sie na powyzszej tresci Komunikatu Komisji
mozna stwierdzi¢, ze do wyznaczenia LRAIC dla danego produktu pomocne jest wyznaczenie
dwdch innych kosztow:

12 Przyktad opracowany w oparciu o dokument: LRAIC Cost Modelling..., s. 3—4.
13 Wiecej na ten temat w czesci Il artykutu.

14 Komunikat Komisji, pkt 26, przypis 2.
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1)  $redniego kosztu tgcznego produktu (ATC)'®,
2) prawdziwych kosztow wspolnych (TCC)'6.

Komunikat Komisji méwi bowiem, ze na tgczne koszty produktu sktada sie dtugookresowy
sredni koszt przyrostowy i prawdziwe koszty wspdlne. Po obliczeniu ATC i TCC otrzymamy wiec
LRAIC z prostego wzoru:

LRAIC =ATC - TCC.

taczne $rednie koszty produktu (ATC) nie powinny sprawia¢ klopotéw interpretacyjnych —
sg to wszystkie koszty bezposrednie i posrednie przypisane do danego produktu. Trudniejszym
zadaniem moze byc¢ potencjalnie klasyfikacja kosztéw danego produktu do grupy faktycznych
kosztow wspdlnych (TCC).

Sam Komunikat Komisji méwi, ze do tej grupy zaliczamy ,w przypadku wielu rodzajow produk-
tow, kazde koszty, ktérych mozna bytoby unikng¢ poprzez niewytwarzanie konkretnego produktu
lub asortymentu produktow (...)"1".

W odniesieniu do sektora pocztowego, Komisja Europejska odniosta sie do tego zagadnienia
m.in. w sprawie Deutsche Post AG'8, gdzie w celu wyznaczenia LRAIC z kosztéw catkowitych
produktu wytgczono koszty wspdlne, ktore zdefiniowano jako niezwigzane jedynie z jednym ro-
dzajem ustug, a dodatkowo ich usuniecie mozliwe jest jedynie w przypadku, gdy przedsiebiorstwo
zaprzestanie wykonywania catej swej dziatalnosci.

IV. Podziatl kosztéw operatora wyznaczonego a polskie przepisy

Majgc na uwadze przedstawiony wzoér i koszty potrzebne do wyznaczenia LRAIC, warto
zastanowic sie czy polskie przepisy dotyczgce sposobu rozliczania kosztéw moga utatwi¢ opera-
torowi wyznaczonemu kalkulacje LRAIC dla ustug pocztowych.

Zgodnie z przepisami wprowadzonymi w 2012 r. przez nowe Prawo pocztowe, operator
wyznaczony, ktory jest zobowigzany do swiadczenia ustug powszechnych musi prowadzi¢ tzw.
rachunkowos$¢ regulacyjng, ktorej celem ,(...) jest prowadzenie wyodrebnionej ewidencji umoz-
liwiajgcej przypisanie przychoddw i kosztéw operatora wyznaczonego do poszczegdlnych ustug
powszechnych oraz do ustug wchodzgcych w zakres ustug powszechnych, pozostatych ustug
pocztowych i pozostatej dziatalnosci gospodarczej, a takze do czynnosci przyjmowania, sortowa-
nia, przemieszczania i doreczania przesytek pocztowych”'.

Jednym z wymagan stawianych przed rachunkowoscig regulacyjng operatora wyznaczonego
jest obowigzek podziatu przychodéw i kosztéw w sposdb opisany przez rozporzgdzenie ministra
wtasciwego do spraw tgcznosci?’. Regulujgce te kwestie rozporzgdzenie Ministra Administraciji
i Cyfryzacji z 2013 r.2! stanowi, ze w przypadku powigzania danego przychodu czy kosztu

15 Ang. Avarage Total Costs.

16 Ang. True Common Costs.

17 Komunikat Komisji, pkt 26, przypis 2.
8 Decyzja Komisji Europejskiej z 20.03.2001 r. — Deutsche Post AG (Dz. Urz. UE 2001 L 125/27), pkt 6, przypis 1.
19 Prawo pocztowe, art. 91, pkt 2.

20 Prawo pocztowe, art. 104.

21 Rozporzadzenie Ministra Administraciji i Cyfryzacji z dnia 6 maja 2013 r. w sprawie prowadzenia przez operatora wyznaczonego do $wiadczenia

ustug powszechnych rachunkowosci regulacyjnej i kalkulacji kosztéw ustug powszechnych, Dz.U. 2013, poz. 542 (dalej: rozporzadzenie).
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w catosci z ustugg lub grupg ustug sg one przypisywane jej w catoéci na podstawie zapisow

ksiegowych?2.

W dalszej czesci rozporzgdzenie odnosi sie m.in. do podziatu przychodéw i kosztéw, gdy
sg one zwigzane z kilkoma ustugami, kilkoma fazami realizacji ustug pocztowych lub pozostatg
dziatalnoscig gospodarczg. W takim przypadku:

1) ,jezeli jest to mozliwe, przychody i koszty (...) przypisuje sie na podstawie analizy wartoSci
czynnikow powodujgcych powstanie przychodow i kosztéw w ramach okreslonej ustugi, fazy
realizacji ustugi pocztowej oraz pozostatej dziatalnosci gospodarcze;”?3;

2) jesli nie jest mozliwe powyzsze, koszty i przychody ,(...) przypisuje sie poprzez ustalenie ich
zwigzku przyczynowego” z kosztami i przychodami przypisanymi bezposrednio lub posrednio
w sposéb przedstawiony powyzej?4;

3) jezeli nie jest mozliwe przypisanie okreslone we wszystkich powyzszych punktach, przycho-
dy i koszty ,(...) przypisuje sie na podstawie ogélnego wskaznika obliczonego jako stosu-
nek kosztow bezposrednich i posrednich przypisanych do danej ustugi, fazy realizacji ustug
pocztowych lub pozostatej dziatalnosci gospodarczej do tgcznych kosztéw bezposrednich
i posrednich przypisanych do wszystkich ustug, faz realizacji ustug pocztowych lub pozostatej
dziatalnosci gospodarczej” 2°.

Powyzsze wymagania zmuszajg operatora wyznaczonego do prowadzenia rachunkowosci
w sposob, ktéry bedzie umozliwiat (w jak najbardziej doktadny sposéb) przypisanie przychodéw
i kosztéw w odniesieniu do wartosci czynnikow powodujgcych ich powstawanie. Spetnienie tych
warunkéw jest mozliwe m.in. poprzez zastosowanie rachunku kosztow dziatan (ABC)26.

V. Zastosowanie rachunku kosztéw dziatan (ABC)
do podziatu kosztéw operatora wyznaczonego

Rachunek kosztow dziatan ma na celu pomiar kosztow zasobdw, dziatan, obiektéw kosztéw
oraz efektywnosci wykonywania poszczegoélnych dziatan. Dzieli sie na dwa gtéwne nastepujgce
po sobie etapy?’:

1) odzwierciedlenie zuzywania poszczegolnych zasobdw przez podejmowane przez przedsie-
biorstwa dziatania;

2) zuzywanie dziatah przez obiekty kosztéw, ktore sg przedmiotem zainteresowania (poszcze-
golne produkty czy klienci).

Rachunek kosztéw dziatan skupia sie przede wszystkim na dziataniach wykonywanych w celu
wytworzenia produktu czy ustugi, tj. istotny jest caty proces wytwarzania produktu, a nie jedynie
sam koncowo wytworzony produkt?®. Dzieki temu ostateczne wyniki — koszty w podziale na po-
szczegolne produkty czy ustugi — sg przydzielone w sposob, ktéry pozwala wyrazié¢ rzeczywiste
zaangazowanie srodkow produkcji w ich powstanie.

22 Rozporzadzenie, par. 3, ust. 3, pkt 1.
25 |bidem, par.3, ust. 3, pkt 2) a).

24 |bidem, par.3, ust. 3, pkt 2) b).

25 |bidem, par.3, ust. 3, pkt 2) c).

26 Ang. Activity-Based Costing.

27 T. Wnuk-Pel, Zarzgdzanie wedtug dziatan, [w.]: |. Sobanska. (red), Rachunkowosc¢ zarzgdcza. Podejscie operacyjne i strategiczne, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 505.

28 A Szychta, Etapy ewolucji i kierunki integracji metod rachunkowosci zarzgdczej, Wydawnictwo Uniwersytetu £6dzkiego, £6dz 2008, s. 255.
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Rachunek kosztow dziatan pozwala tym samym m.in. na:

1) uzyskanie bardziej szczegdtowej (w odniesieniu do tradycyjnych metod podziatu kosztéw)
wiedzy o kosztach produktow do podejmowania decyzji cenowych poprzez przypisanie im
odpowiednich dziatan;

2) odzwierciedlenie relacji przyczynowo-skutkowych miedzy czynnikami kosztotwérczymi a po-
szczegolnymi dziataniami podejmowanymi przez przedsiebiorstwo;

3) przeprowadzenie jak najbardziej precyzyjnej analizy rentownos$ci w odniesieniu do poszcze-
golnych produktéw czy klientéw;

4) poprawe znajomosci o przyczynach powstawania kosztow.

Podsumowujgc powyzsze, wprowadzenie ABC przyczynia sie w wielu przedsiebiorstwach
do powigzania kosztéw z przyczynami ich powstawania — w szczegdlnosci z czynnikami, ktére
wptywajg na ich ponoszenie?®. Sg to tym samym cele i skutki w petni zbiezne z opisanymi zasa-
dami wynikajgcymi z polskich przepiséw dotyczacych rachunkowosci operatora wyznaczonego
(Prawa pocztowego i cyt. wyz. rozporzgdzenia).

W odniesieniu do ustalania kosztu catkowitego produktu, rachunek kosztéw dziatan, gdy
jest mozliwe stosowne powigzanie, przypisuje danemu produktowi odpowiednig czes¢ kosztow
posrednich zalezng od zaangazowania czynnikéw kosztotworczych w jego powstawanie (co od-
powiada par. 3, ust. 3, pkt 2) a) i b) rozporzadzenia).

Poniewaz istniejg rowniez dziatania, ktérych kosztéw nie da sie powigzac z poszczegdlnymi
produktami, gdyz dotyczg catej dziatalnosci przedsigbiorstwa, koszty takich dziatan sg przypisy-
wane zgodnie z zasadami okreslonymi w par. 3, ust. 3, pkt 2) ¢) rozporzgdzenia.

Analiza tresci rozporzgdzenia wskazuje tym samym na zasady rozliczania kosztow charak-
terystyczne dla rachunku kosztow dziatan. Mozna wiec domniemywac, ze autorzy wskazanego
rozporzadzenia, formutujgc wymagania dla operatora wyznaczonego, mieli na celu zachecenie
go do stosowania ABC i rezygnacji z tradycyjnego systemu rachunku kosztéw.

VI. Powiazanie rachunku kosztéw dziatan (ABC) z obliczeniem
diugookresowego sredniego kosztu przyrostowego (LRAIC)

Z powyzszej analizy wynika, ze przy zastosowaniu rachunku kosztow dziatan mozna w rze-
czywistosci uzyskac informacje o kosztach potrzebnych do obliczenia dlugookresowego sredniego
kosztu przyrostowego dla poszczegdlnych produktow.

Wiasciwie bowiem wprowadzony w przedsiebiorstwie rachunek kosztéw dziatah zaréwno
dostarcza szczegotowej informacji o kosztach catkowitych poszczegolnych produktow (ATC), jak
i zawiera kategorie kosztow ogodlnych (wspolnych, m.in. koszty ogdlnego zarzgdu), ktorych nie
mozna przypisac¢ do zadnego produktu wedtug analizy czynnikow powodujgcych jego powstanie,
a ktére sg konieczne dla funkcjonowania catego przedsiebiorstwa.

Jezeli tylko wykaze sie, ze wszystkie koszty dziatan ogdélnych przedsiebiorstwa bedg ,fak-
tycznymi kosztami wspdolinymi dla wszystkich produktow” (TCC) w rozumieniu Komunikatu Komisiji,
tj. nie bedzie mozna ich przypisa¢ do jednej ustugi i nie mozna bytoby ich unikng¢ w dtugim okre-
sie, nawet przy zaprzestaniu produkcji rozwazanego ,przyrostu” (produktu, grupy produktéw lub
ich okreslonego wolumenu), to wyznaczenie LRAIC dla poszczegdlnych produktow sprowadza

29 T. Wnuk-Pel, Rachunek kosztéw dziatan..., s. 374.
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sie do obliczenia roznicy miedzy dwoma wczesniej okreslonymi wartosciamiVIl. Wykorzystanie
ABC przy obliczeniu LRAIC — zastosowanie w Canada Post

Powyzsze rozwazania dotyczace obliczania LRAIC przy zastosowaniu zaimplementowanego
w przedsiebiorstwie rachunku kosztow dziatan juz dzis znajdujg swoje potwierdzenie w rzeczywi-
stosci, czego przyktadem jest m.in. operator pocztowy z Kanady — Canada Post.

Spoétka ta moze by¢ dobrym punktem odniesienia dla zaréwno obecnego, jak i ewentualnych
przysztych operatorow wyznaczonych w Polsce, gdyz podobnie jak w naszym kraju, jako operator
wyznaczony oferuje ona ustugi powszechne oraz konkuruje z innymi operatorami pocztowymi
w odniesieniu do ustug komercyjnych.

Canada Post zaimplementowata rachunek kosztéw dziatan pozwalajgcy na precyzyjne wy-
znaczenie kosztow poszczegolnych rodzajow dziatalnosci. Ponadto, to wkasnie zastosowanie ABC
pozwolito temu operatorowi uzyskac kategorie kosztéw zwigzanych bezposrednio lub posrednio
z wytwarzaniem poszczegolnych produktow, a takze grupy kosztéw wspélnych, ktére genero-
wane sg w zwigzku z dziatalnoscig catego przedsiebiorstwa. Taki podziat pozwala na uzyskanie
wartosci potrzebnych do wyznaczenia dtugookresowego sredniego kosztu przyrostowego dla
wytwarzanych produktéw czy ustug.

LRAIC w odniesieniu do kazdej z ustug jest wiec zdefiniowany jako wszystkie koszty przy-
pisane do danej ustugi, oprécz uzyskanych dzieki podziatowi metodg ABC ,statych kosztéw
ogdlnych”, ktérych nie mozna powigzac z poszczegolnymi produktami ani grupami produktow?0.
Wskazane koszty ogdlne nie wchodzg w sktad dtugookresowych srednich kosztéw przyrosto-
wych (jak wskazano w czesci lll), gdyz stuzg one catej dziatalnosci operatora i sg niezbedne do
jego funkcjonowania (niezaleznie od liczby oferowanych produktéw czy ustug), a pokrywane sg
z osiggnietych zyskéw na poszczegodlnych dziatalnosciach.

Nalezy zauwazy¢ jednoczesnie, ze w przypadku Canada Post udziat kosztéw ogdinych czy
tez wspdlnych (oznaczanych na potrzeby niniejszego artykutu jako TCC) jest stosunkowo wysoki
i wynosi 35%31.

Ewentualne bardziej precyzyjne powigzanie poszczegolnych dziatan Spoétki z produktami
i ustugami moze doprowadzi¢ do zmniejszenia tej wartosci, co jednoczesnie zwiekszy LRAIC dla
poszczegoélnych produktow. Mozna tym samym wskazac, ze przy zaprezentowanym podejsciu,
LRAIC jest tym wyzszy, im bardziej doktadnie przygotowany jest podziat kosztow przez rachunek
kosztéw dziatan. Dodatkowy wysitek przy implementaciji ABC sprawia jednoczesnie, ze wyznaczo-
ne wartosci LRAIC lepiej odpowiadajg rzeczywistosci i sg trudniejsze do obalenia w przypadku
ewentualnego badania przez organy chronigce konkurencje na rynku pocztowym.

VIll. Podsumowanie

Majgc na uwadze rosngcg szczegolng pozycje operatora wyznaczonego, przy jednoczesne;j
rosngcej konkurencji na rynku ustug pocztowych, kwestia wyznaczania cen ustug niepowszech-
nych w zgodzie przepisami prawa ochrony konkurencji ma coraz wieksze znaczenie.

30 Roczny raport Canada Post za rok 2012. adresem pobrano z: http://www.canadapost.ca/cpo/mc/assets/pdf/aboutus/annualreport/2012_AR_
complete_en.pdf, s. 79.

31 Roczny raport Canada Post za rok 2012..., s. 78.
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Analiza polskich przepiséw dotyczgcych rozliczania kosztéw operatora wyznaczonego wska-
zuje na cele stawiane przed rachunkiem kosztéw, ktore sg w petni zbiezne z celami rachunku
kosztéw dziatan i jego wyréznikami na tle tradycyjnych systeméw rachunku kosztéw.

Odpowiednio przygotowany i wdrozony u operatora pocztowego rachunek kosztéw jest przy
tym w stanie dostarczy¢ wystarczajgcych informacji do obliczenia dtugookresowego sredniego
kosztu przyrostowego, tj. przyjetego przez Komisje Europejskg punktu odniesienia przy rozwa-
zaniach czy cena danego produktu nie narusza przepiséw antymonopolowych.

Mozna tym samym stwierdzi¢, Zze wprowadzone przez Prawo pocztowe polskie przepisy
dotyczace rozliczania kosztow operatora wyznaczonego umozliwiajg mu kalkulacje LRAIC dla
ustug pocztowych i tym samym utatwiajg zachowanie zgodnosci jego dziatan z przepisami ochro-
ny konkurenciji.
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