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Sektor ustug pocztowych w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Sektor ustug pocztowych stat sie przedmiotem zainteresowania Unii Europejskiej na poczat-
ku lat 90. XX w. w zwigzku z zamiarem poddania tego sektora procesom liberalizacji. Komisja
Europejska (dalej: Komisja, KE) odegrata ogromna role we wprowadzaniu petnej konkurencji na
rynek pocztowy, w czym wspierat jg Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (dalej: Trybunat,
TSUE). Jednakze ilo$¢ spraw wnoszona z tego sektora przed Trybunat jest zdecydowanie mniej-
sza w porownaniu z innymi sektorami sieciowymi, w szczegdlnosci w poréwnaniu z sektorem
telekomunikacyjnym, z ktérym sektor pocztowy pozostaje w pewnej analogii prawnej (np. insty-
tucja ustugi powszechnej). Z tego wzgledu, w niniejszym opracowaniu przyjeto trzy zatozenia.
Po pierwsze, przeglad obejmuje zakresem czasowym lata od 2004 (tj. roku wejscia Polski do
Unii Europejskiej) do 2013. Po drugie, skrotowa prezentacja orzecznictwa zostanie dokonana
z uwzglednieniem wszystkich orzeczen, jakie zapadly w odniesieniu do ustug pocztowych — za-
réwno w zakresie interpretacji postanowien dyrektyw pocztowych, jak i oceny stosowania regut
konkurencji i pomocy panstwa w sektorze pocztowym. Po trzecie, najistotniejsze orzeczenia sg
przedmiotem odrebnych opracowan (omowien lub glos) zawartych w tym numerze internetowego
Kwartalnika Antymonopolowego i Regulacyjnego”.

Od 2004 r. Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej wydat 11 orzeczen dotyczgcych sek-
tora pocztowego. W tym, 6 wyrokéw w sprawie pytan prejudycjalnych wnoszonych przez sady
krajowe?, 3 wyroki dotyczgce skarg Komisji o stwierdzenie uchybienia przez panstwa cztonkowskie
zobowigzaniom wynikajgcym z prawa UE? oraz 2 wyroki dotyczace odwotan z zakresu pomocy
panstwa — o stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji oraz o uchylenie wyroku Sgdu Pierwszej
Instancji*.

1 Z uwagi na opracowanie w literaturze orzeczen pocztowych do 2007 r. (por. M. Krakata-Zielinska, Prawo pocztowe Unii Europejskiej, TNOIK, Torun
2009) glosy i oméwienia zawarte w niniejszym kwartalniku obejmujg lata 2008—2013.

2 Orzeczenie ETS w sprawie Nr C-240/02 Asociacion Profesional de Empresas de Reparto y Manipulado de Correspondencia (Asempre) v. Administracion
General del Estado and Entidad Publica Empresarial Correos y Telégrafos, 11 maja 2004 r. ECR 2004 1-2461; Orzeczenie ETS w sprawie International
Mail Spain SL v. Administracion del Estado, Correos, z dnia 15 listopada 2007, C-162/06; Orzeczenie ETS w sprawie Asociacién Profesional de Empresas
de Reparto y Manipulado de Correspondencia v. Administracion General del Estado z dnia 18 grudnia 2007 r., C-220/06; Orzeczenie ETS w potaczo-
nych sprawach Deutsche Post AG, Magdeburger Dienstleistungs- und Verwaltungs GmbH (MDG), Marketing Service Magdeburg GmbH, Vedat Deniz
v. Republika Federalna Niemiec, z dnia 6 marca 2008 r., od C-287/06 do C-292/06; Orzeczenie ETS w sprawie DHL International NV, dawniej Express
Line NV v. Belgisch Instituut voor Postdiensten en Telecommunicatie, z dnia 13 pazdziernika 2011 r., C-148/10; Orzeczenie ETS (Wielka Izba) w sprawie
Post Danmark A/S v. Konkurrenceradet, z dnia 27 marca 2012 r., C-209/10.

3 Orzeczenie ETS w potgczonych sprawach Komisja Wspdinot Europejskich v. Holandia z dnia 28 wrze$nia 2006, C-282/04 i C-283/04; Orzeczenie ETS
w sprawie Komisja Wspélnot Europejskich v. Irlandia z dnia 13 listopada 2007, C-507/03; Orzeczenie ETS w sprawie Komisja Europejska v. Republika
Grecka, z dnia 28 pazdziernika 2010 r., C-500/09.

4 Orzeczenie ETS w potgczonych sprawach Chronopost SA i inni, z dnia 1 lipca 2008 r., C-341/06 P i C-342/06 P; Orzeczenie ETS w sprawie Krolestwo
Belgii v. Komisja Europejska z dnia 22 wrzes$nia 2011, C-148/09 P.
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Wsrdd orzeczenh odnoszgcych sie do pytan prejudycjalnych 4 wyroki dotyczyty interpretacii
postanowien dyrektywy pocztowej 97/67/WE®, 1 wyrok odnosit sie do interpretacji postanowien
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE) — w zakresie naduzywania pozyciji do-
minujgcej w ustugach pocztowych®. Rowniez 1 wyrok odnosit sie do analizy postanowien dyrektyw
z zakresu prawa zamdwien publicznych w odniesieniu do sektora pocztowego’.

Orzeczenia, ktére zapadty w wyniku wniesienia pytan prejudycjalnych przez sady krajowe
dotyczyly zakresu stosowania praw wytgcznych w ustugach pocztowych, tj. artykutu 7 dyrektywy
97/67/WE (w brzmieniu dyrektywy 2002/39/WE — a wiec przed petng liberalizacjg $wiadczenia
ustug pocztowych). W szczegolnosci sgdy krajowe pytaty o mozliwosé obejmowania prawami
wytacznymi swiadczenia ustug na potrzeby wtasne oraz miedzynarodowych ustug pocztowych
w zakresie przesytek wychodzacych za granice. TSUE uznat, ze swiadczenie ustug na potrzeby
wtasne nie jest przewidziane w postanowieniach art. 7 dyrektywy®, natomiast miedzynarodowe
wychodzgce ustugi pocztowe tylko wyjatkowo mozna obejmowac prawami wytgcznymi na mocy
tego artykutu®.

W kolejnych orzeczeniach wniesionych w trybie prejudycjalnym TSUE odnosit sie do interpre-
tacji artykutu 12 tiret 5 dyrektywy 97/67/WE (odmowa przyznania taryf specjalnych posrednikom';
glosa A. Fijatkowskiej-Kozerskiej, M. Kozerskiego) oraz artykutu 19 tej dyrektywy (stosowanie
zewnetrznych procedur rozpatrywania reklamacji'’; omowienie W. Baranowskiej-Zajgc). We
wskazanym zakresie czasowym TSUE wydat tez jedno orzeczenie na skutek wniosku w trybie
prejudycjalnym dotyczgcego wyktadni artykutu 102 TFUE'2. Trybunat dokonat w nim oceny zarzutu
stosowania cen drapieznych w ustugach pocztowych (glosa K. Krzystka).

Jak wskazano, w trybie rozpatrywania skargi o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, TSUE wydat 3 orzeczenia odnos$nie do sektora pocztowego'3. W sprawie Komisja
v. Holandia Trybunat oceniat czy tzw. ziota akcja przyznajgca panstwu szczegdlne uprawnienia,
w tym wptyw na decyzje zarzadcze, jest zgodna z prawem unijnym. W przedmiotowej sprawie
TSUE uznat, ze utrzymujgc w statucie Koninklijke KPN NV (Poczta Holenderska) postanowienia,
zgodnie z ktorymi w sktad kapitatu tej spotki wchodzi posiadana przez Holandie akcja specjalna,
panstwo to uchybito zobowigzaniom cigzgcym na nim na mocy art. 56 ust. 1 TWE (obecnie art. 61
ust. 1 TFUE). W sprawie z zakresu unijnego prawa pocztowego — Komisja v. Grecja, Trybunat
uznat, ze kontynuujgc stosowanie zarzgdzenia ministerialnego z 2005 r., Republika Grecka uchy-
bita zobowigzaniom cigzgcym na niej na mocy dyrektywy 97/67/WE, w szczegolnosci na mocy jej
art. 9 ust. 1i 2. Trybunat potwierdzit, ze Grecja utrudniata liberalizacje rynku ustug pocztowych

5 Por. wyrok w sprawie Asempre v. Administracion General del Estado and Entidad Publica Empresarial Correos y Telégrafos; wyrok w sprawie
International Mail Spain SL; wyrok w sprawie Deutsche Post AG, Magdeburger Dienstleistungs- und Verwaltungs GmbH (MDG), Marketing Service
Magdeburg GmbH, Vedat Deniz v. Republika Federalna Niemiec oraz wyrok w sprawie DHL International NV.

6 Por. wyrok Post Danmark A/S v. Konkurrenceradet.

7 Orzeczenie ETS w sprawie Asociacion Profesional de Empresas de Reparto y Manipulado de Correspondencia v. Administracion General del Estado
z dnia 18 grudnia 2007, C-220/06.
8 Por. wyrok w sprawie Asempre v. Administracion General del Estado and Entidad Publica Empresarial Correos y Telégrafos.

9 Por. wyrok w sprawie International Mail Spain SL.
10 Por. wyrok w sprawie Deutsche Post AG, Magdeburger Dienstleistungs- und Verwaltungs GmbH (MDG), Marketing Service Magdeburg GmbH, Vedat
Deniz przeciwko Republika Federalna Niemiec.

" Por. wyrok w sprawie DHL International NV.

12 Por. wyrok Post Danmark A/S przeciwko Konkurrenceradet.

13 Jedno z nich — orzeczenie w sprawie KE przeciwko Irlandia — dotyczyto zaméwien publicznych w ustugach pocztowych. ETS uznat w nim, ze Irlandia
nie uchybita zobowigzaniom, jakie ciazg na niej na mocy traktatu i ogélnych zasad prawa. Por. Orzeczenie ETS w sprawie Komisja Wspaélnot Europejskich
przeciwko Irlandii z dnia 13 listopada 2007, C-507/03.
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poprzez stosowanie wymogu by autoryzowani przewoznicy, w celu otrzymania koncesji na cieza-
rowki pocztowe, byli przedsiebiorstwami pocztowymi wpisanymi do odpowiedniego rejestru jako
wilasciciele zezwolenia ogolnego. Wymagato to radykalnej restrukturyzacji sieci pocztowych i unie-
mozliwiato przedsiebiorstwom gtéwnym korzystanie z koncesjonariuszy, chyba ze przeksztatciliby
sie oni w przedsiebiorstwa wynajmu ciezaréwek, z czym jednak wigzaty sie dodatkowe koszty.
Ponadto, Grecja pozwalata na wykonywanie ciezkiego transportu wytgcznie przez okreslone sa-
mochody ciezarowe obstugiwane przez osoby wykonujgce zawdd regulowany, co uniemozliwiato
innym przedsiebiorstwom wykonywanie tych ustug. Trybunat uznat, ze Grecja nie przedstawita
wystarczajgcego uzasadnienia wskazanych ograniczen, cho¢ na mocy éwczesnego brzmienia
dyrektywy 97/67/WE, czyli przed dokonaniem petnej liberalizacji w sektorze pocztowym, mozliwe
byto udzielanie zezwolen ogdélnych lub koncesji indywidualnych (aczkolwiek w przejrzysty i nie-
dyskryminacyjny sposob)'.

Trybunat rozpatrywat tez zagadnienia udzielania dozwolonej pomocy publicznej dla operato-
réw pocztowych. W najdtuzszej w sektorze pocztowym i wieloetapowej sprawie Chronopost i in.
(potaczone sprawy C-341/06 P i C-342/06 P) Trybunat orzekat o zgodnosci z prawem wsparcia
logistycznego i handlowego udzielonego przez La Poste swojej spotce zaleznej SFMI-Chronopost'®
(glosa M. Izbickiego). Trybunat badat takze sprawe odwotania, jakie Belgia (popierana przez
Komisje Europejskg) wnosita w kwestii uchylenia wyroku Sgdu Pierwszej Instancji'®, w ktorym Sad
stwierdzit niewaznos¢ decyzji Komisji odnosnie do braku wnoszenia zastrzezen wobec szeregu
Srodkéw przyjetych przez wiadze belgijskie na rzecz belgijskiego przedsiebiorstwa publicznego
La Poste SA. TSUE uznat, ze Komisja powinna byta mie¢ watpliwosci co do zgodnosci niektérych
kwestionowanych srodkow ze wspdlnym rynkiem.

W zakohczeniu przegladu warto wskaza¢, ze 17 grudnia 2013 r. Komisja wniosta skarge
przeciwko Republice Federalnej Niemiec uznajgc, ze uchybita ona m.in. zobowigzaniom wynika-
jacym z art. 108 ust. 2 TFUE w postaci braku przyjecia wszelkich wymaganych Srodkow celem
natychmiastowego i rzeczywistego wykonania decyzji Komisji poprzez catkowite odzyskanie
udzielonej pomocy niezgodnej z rynkiem wewnetrznym i przeksztatcenie przepiséw dotyczgcych
pomocy ze skutkiem na przyszto$¢'”.

14 Obecnie, na mocy dyrektywy 2008/6/WE, art. 9 ust. 1 stanowi, ze dla ustug, ktére wykraczajg poza zakres ustug powszechnych, panstwa cztonkow-
skie mogg wprowadzi¢ zezwolenia ogéine w zakresie niezbednym do zagwarantowania zgodno$ci z wymaganiami podstawowymi.

15 Por. wyrok w potaczonych sprawach Chronopost SA i inni.

16 Wyrok Sgdu Pierwszej Instancji Wspdlnot Europejskich z dnia 10 lutego 2009 r. w sprawie T-388/03 Deutsche Post i DHL International v. Komisja,
Zb.Orz., s. 11-199.

17 Sprawa C-674/13, jeszcze nie rozpatrzona. Odnosnie do pomocy publicznej warto tez odnotowaé postanowienie Prezesa Trybunatu z dnia 17 maja
2011 r. dotyczace cofnigcia przez Komisje skargi przeciwko Polsce odno$nie do mechanizmu rekompensat dla Poczty Polskiej za straty netto ponoszone
w zwigzku ze $wiadczeniem ustug publicznych. Sprawa C-341/10 — wykres$lona z rejestru.
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