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Udzielenie pomocy publicznej dla spétek zaleznych
od operatora Swiadczacego powszechng ustuge pocztowa.

Glosa do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
z dnia 1 lipca 2008 r. w sprawach potgczonych Chronopost i inni,
C-341/06 P i C-342/06 P

1. Przedmiot glosy

Niniejsze orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: Trybunat) ma przede
wszystkim za przedmiot analize zagadnienia niedozwolonej pomocy panstwa udzielanej w sek-
torze pocztowym przez przedsiebiorce swiadczgcego ustuge powszechng, bedgcego wtasnoscig
panstwa na rzecz swojej spotki-corki dziatajgcej na rynku konkurencyjnym oraz wiasciwej kwali-
fikacji pewnych zachowan jako udzielania pomocy publicznej.

Prezentowany wyrok Trybunatu wydany w sprawach potgczonych C-341/06 P i C-342/06 P!
jest ostatnim z serii orzeczen? zapadtych w trakcie 17-letniego postepowania2, w trakcie ktérego
Trybunat kilkukrotnie zajmowat stanowisko odnosnie do przestanek uznania za pomoc panstwa
wspotpracy gospodarczej spoétki Swiadczgcej ustuge powszechng ze swoimi spotkami zaleznymi
funkcjonujgcymi na rynku konkurencyjnym.

2. Stan faktyczny

Ogolny spdr, na tle ktérego zapadto szereg orzeczenh zaréwno Trybunatu, jak i Sgdu Pierwszej
Instanciji, w tym wyrok poddany analizie w przedmiotowym opracowaniu zapoczgtkowany zostat
skargg ztozong do Komisji w grudniu 1990 r. przez Syndicat francgai de I'express international
(SFEI), zwigzek zawodowy skupiajgcy spotki pocztowe Swiadczgce ustugi przesyiki ekspresowej,
ktérego cztonkami sg trzy pozostate skarzgce spétki, konkurencyjne wzgledem Chronopost SA.
Skarga ztozona przez SFEI dotyczyta wsparcia logistycznego i handlowego udzielanego przez
La Poste swojej spétce-corce — Chronopost SA, ktére miato nosi¢ znamiona pomocy panstwa
w rozumieniu éwczesnego art. 92 traktatu WE (obecnie art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej; dalej: TFUE), z uwagi na brak adekwatnej ptatnosci ze strony spétki-cérki na rzecz
$wiadczgcej swoje ustugi La Poste?.

Spotka Chronopost SA organizacyjnie jest nastepczynig La Société francaise de message-
rie internationale (Francuska spétka przesytek miedzynarodowych; dalej: SFMI) — spoétki prawa
prywatnego zatozonej przez La Poste, dziatajgcej za posrednictwem kontrolowanej w 100%

1 Wyr. Trybunatu z 1.07.2008 r. w potgczonych sprawach C-341/06 P oraz C-342/06 P. Chronopost La Poste v. Union frangaise de I'express (UFEX)
iin., Zb. Orz. 2008, s. |-4777.

2 Wyr. Trybunatu z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawach potgczonych C-83/01 P, C-93/01 P i C-94/01 P Chronopost i in. v. Ufex i in.; Wyr. Sgdu Pierwszej
Instancji Wspolnot Europejskich z dnia 7 czerwca 2006 r. w sprawie T-613/97 UFEX i in. v. Komisja; Wyr. Sadu Pierwszej Instancji z dnia 14 grudnia
2000 r. w sprawie Ufex i in. v. Komisja T-613/97.

3 Wszczetym przez Union frangaise de I'express (UFEX), dawniej Syndicat frangai de I'express international (SFEI), z siedzibg w Roissy-en-France
(Francja), DHL Express (France) SAS, dawniej DHL International SA, z siedzibg w Roissy-en-France, Federal express international (France) SNC, z sie-
dzibg w Gennevilliers (Francja) oraz CRIE SA, w stanie likwidacji, z siedzibg w Asniéres (Francja) (dalej: UFEX) przeciwko Chronopost SA, z siedzibg
w Issy-les-Moulineaux (Francja) (sprawa C-341/06 P ) oraz La Poste, z siedzibg w Paryzu (Francja ) (sprawa C-342/06 P ).

4 Wyr. Sadu Pierwszej Instancji Wspoinot Europejskich z dnia 7 czerwca 2006 r. w sprawie T-613/97 UFEX i in. przeciwko Komisji, pkt 7.
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spotki Sofipost i TAT Express — spétki kontrolowanej Transport aérien transrégional (spotka lotni-
cza; dalej: TAT). Udziaty w spotce SFMI podzielone byly w stosunku 66% dla Sofipost i 34% dla
TAT Express. Spotka-cérka (SFMI) miata za zadanie zarzgdzanie ustugg przesyiki ekspreso-
wej swiadczonej przez La Poste, ktdra miata udzielac jej wsparcia handlowego i logistycznego.
Wspotpraca spotki-matki i spotki-corki we wskazanym zakresie datowata sie od 1986 r. W wyniku
przeksztatcen korporacyjnych w 1992 r. TAT i La Poste, dziatajgc za posrednictwem swoich spotek
zaleznych, utworzyty nowg spétke — Chronopost SA, ktorej przekazano zadanie realizacji ustugi
krajowej przesytki ekspresowej. Natomiast spotki SFMI zostata sprzedana na rzecz GD Express
Worldwide France — spétki zaleznej od miedzynarodowego przedsiebiorstwa joint venture zrze-
szajgcego spotki pocztowe z kilku krajow. Po powyzszych zmianach SFMI powierzono realizacje
ustugi ekspresowej przesytki miedzynarodowej, jednak w zakresie realizacji tej ustugi na rynku
francuskim wykorzystywana byta spotka Chronopost SA jako przedstawiciel i posrednik SFMI®.

Reasumujgc spotka Chronopost SA jest spotkg-corkg La Poste — przedsiebiorstwa publicz-
nego Swiadczgcego ustugi powszechne w sektorze pocztowym — utworzong w celu Swiadczenia
ustug przesytek ekspresowych na konkurencyjnej czesci rynku pocztowego, realizujgcg te ustugi
z jednej strony w imieniu wiasnym w zakresie przesytek krajowych, z drugiej zas — w imieniu SFMI
— posredniczgc w zakresie obstugi ekspresowych przesytek miedzynarodowych na terytorium
Francji. La Poste $wiadczyta na rzecz swojej spoftki-corki szereg ustug handlowych i logistycz-
nych polegajgcych miedzy innymi na udostepnianiu swoich urzedéw pocztowych i pracownikow
do przyjmowania, sortowania, transportu i dystrybucji listéw i paczek oraz pomocy w zakresie
reklamy (poprzez np. umieszczanie reklamy spétki zaleznej na wiasnych pojazdach) i doradztwa
klientom. Jednym z istotniejszych dziatan La Poste byto przeniesienie swojej bazy klientow ko-
rzystajgcych z ustugi Postadex (pierwotna nazwa ustugi przesytek ekspresowych swiadczonych
przez La Poste) na rzecz nowo powstatych spotek zaleznych, za co nie pobrata ona zadnej optaty®.
Odnosnie do powyzszych ustug swiadczonych przez La Poste zachodzi watpliwo$¢ czy zostaty
wiasciwie miedzy spétkami rozliczone i nie stanowity w pewnym zakresie pomocy panstwa.

W grudniu 1990 r. SFEI (pdzniejszy UFEX) zaskarzyta praktyke La Poste i jej spotki zalez-
nej przed Komisjg Europejskg, podnoszac, iz w zakresie, w jakim optata uiszczana przez SFMI
i Chronopost SA na rzecz La Poste jest zanizona w poréwnaniu do cen wolnorynkowych, stanowi
ona niedozwolong pomoc panstwa.

Co niezmiernie istotne rownolegle do postepowania toczgcego sie przed Komisjg SFEI wnio-
sty przeciwko SFMI, Chronopost SA, La Poste i innym powigzanym spotkom powddztwo do Sadu
Gospodarczego w Paryzu, ktéry w toku procesu zwrécit sie do Trybunatu z szeregiem pytan pre-
judycjalnych dotyczacych wyktadni art. 92 i 93 TWE (obecnie art. 107 i 108 TFUE) w kontekscie
zakwalifikowania praktyk francuskich spétek jako pomocy publicznej. W odpowiedzi’ Trybunat
orzekt miedzy innymi, iz ,udzielanie wsparcia logistycznego i handlowego przez przedsigbiorstwo
publiczne swoim spotkom zaleznym prawa prywatnego prowadzgcym dziatalnosci otwartg na
wolng konkurencje moze stanowi¢ pomoc panstwa w rozumieniu art. 92 traktatu (art. 107 TFUE),
jezeli zaptata otrzymana w zamian jest nizsza od tej, jaka bytaby zgdana w normalnych warunkach

6 M. Krakata-Zielinska, Prawo pocztowe Unii Europejskiej, Dom Organizatora TNOIK, Torun 2009, s. 208.
7 Wyr. Trybunatu z dnia 11 lipca 1996 r. w sprawie C-39/94, s. I-3547.
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rynkowych®”, wyznaczajgc tym samym jedno z najistotniejszych kryteriow oceny, czy w sytuacii
wspotpracy miedzy spétkg publiczng i spotkg zalezng doszto do przekazania pomocy publiczne;.

3. Analiza zagadnienia pomocy panstwa w sektorze pocztowym
na tle przedmiotowej sprawy

W praktyce orzeczniczej zardwno Komisja, jak i sgdy unijne wypracowaty szereg modeli po-
zwalajgcych bada¢ i ocenia¢ wystepowanie pomocy publicznej, ze szczegdinym uwzglednieniem
relacji spotka matka — spétka corka. Przy czym, w przedmiotowej sprawie nalezy zauwazy¢, ze
rozstrzygniecie zapadto przed datg catkowitej liberalizacji $wiadczenia ustug pocztowych, a wiec
w sytuacji, gdy w sektorze pocztowym wystepowaty tzw. ustugi zastrzezone, czyli objete prawami
wytacznymi na rzecz publicznych operatorow pocztowych.

W sektorze pocztowym mamy do czynienia z wystepowaniem ustugi powszechnej — jest to
pakiet podstawowych ustug pocztowych, do ktérego dostep powinien by¢ zapewniony po nie-
wygorowanej cenie i w mozliwie nieduzej odlegtosci od miejsca zamieszkania dla kazdego po-
tencjalnego ustugobiorcy. Koszty zwigzane ze Swiadczeniem ustugi powszechnej, generowane
przez koniecznos$¢ utrzymania sieci punktow doreczeniowo-odbiorczych niejednokrotnie znacznie
przekraczajg dochody uzyskiwane ze swiadczenia takiej ustugi. Przedsiebiorstwa dziatajgce w nor-
malnych warunkach rynkowych likwidowatyby nierentowne placoéwki, co doprowadzitoby do braku
dostepu do ustugi powszechnej dla wielu odbiorcow. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢,
ze faktycznie to panstwo utrzymywato tak rozbudowang sie¢ pocztowg w celu zagwarantowania
Swiadczenia ustugi powszechnej wszystkim obywatelom. La Poste udzielajgc do niej dostepu
i Swiadczgc okreslone ustugi handlowe oraz logistyczne na rzecz Chronopost SA, wykorzystywata
réwniez te elementy sieci pocztowej, za ktorych utrzymanie ptacito panstwo.

W zwigzku z powyzszym w sektorze ustug pocztowych powinno sie wyrdzni¢ dwa istotne
rynki wtasciwe — rynek swiadczenia ustugi powszechnej oraz rynek pozostatych ustug pocztowych,
ktore swiadczone sg przez wiele podmiotow na konkurencyjnych zasadach?®.

W przedmiotowej sprawie mamy wiec do czynienia z jednej strony z sytuacjg, w ktérej podmiot
dziatajgcy na rynku zastrzezonym'© dla niego jest najczesciej uprzywilejowany — ma do swojej
dyspozycji bardzo szerokg siatke gospodarczg — punktéw odbioru i nadawania przesytek oraz
dostep do danych na temat klientow, za ktérych utrzymanie nie ponosi dodatkowych kosztéw.
W wielu sytuacjach éw podmiot posiada wrecz na tym rynku pozycje monopolistyczng — zakta-
dajgc swojg filie czy tez spoétke-cérke na powigzanym rynku konkurencyjnym moze prébowaé
przenies¢ swojg pozycje dominujgcg na pozostate rynki, utatwiajgc dziatanie spétce zaleznej
poprzez umozliwienie jej wykorzystywania rozbudowane;j infrastruktury stworzonej na potrzeby
Swiadczenia ustugi powszechnej, bez koniecznosci ponoszenia adekwatnych kosztéw. W zwigz-
ku z powyzszym spoétka-corka pozostaje na rynku konkurencyjnym w pozycji nieporownywalnie
lepszej niz jej konkurenci''.

Z drugiej strony konieczne jest uwzglednienie prawa przedsiebiorstwa — nawet dominujgcego
lub monopolistycznego — do tworzenia swoich filii i spétek zaleznych oraz dofinansowywania ich,

8 Wyr. Trybunatu z dnia 11 lipca 1996 r. w sprawie C-39/94, pkt 10.
9 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, wyd. 6, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 536.
10 Z uwagi na zniesienie praw wytgcznych, w obecnym stanie prawnym — operator wyznaczony.

K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., s. 540.
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w szczegodlnosci w pierwszym okresie funkcjonowania, kiedy konieczny jest rozruch przedsie-
biorstwa i wejscie na rynek, co wigze sie z okreslonymi kosztami i co czesto ma miejsce na wielu
rynkach w przypadku przedsiebiorstw prywatnych, a czego przedsiebiorstwa publiczne funkcjo-
nujgce na rynkach konkurencyjnych nie powinny by¢ pozbawiane.

Dla oceny prawidtowosci dziatan podejmowanych przez spétki w powyzszych sytuacjach organy
unijne wypracowaty test prywatnego inwestora, ktory jest narzedziem pozwalajgcym oceni¢ czy
prywatny inwestor zachowatby sie w tozsamy sposob, jak spétki znajdujgce sie w uprzywilejowanej
pozycji — jesli bowiem ich dziatania i wzajemne transakcje odpowiadajg standardom rynkowym,
wtedy nie mamy do czynienia z pomocg publiczng badz probg naduzycia pozycji dominujgce;.
Jedli jednak ich dziatania znacznie odbiegajg od takiego standardu zachowania to konieczne jest
dokonanie dogtebnej analizy czy nie doszto do przekazania niedozwolonej pomocy panstwa oraz
w jakim mogto to nastgpic¢ rozmiarze'?.

Elementem testu prywatnego inwestora jest wymadg wtasciwego wynagradzania w zwyktych
warunkach rynkowych, ktérego okreslenie moze przebiega¢ w dwojaki sposéb — poprzez przyjecie
podejscia kosztowego badz poprzez okreslenie ceny rynkowej ustug. Réznica miedzy tymi meto-
dami opiera sie przede wszystkim na rodzaju ekspertyz ekonomicznych, jakie organy orzekajgce
powinny bra¢ pod uwage przy ocenie udzielenia pomocy3.

W pierwszym przypadku badaniu podlegajg rzeczywiste koszty jakie ponosi spétka swiad-
czgca ustugi, a nastepnie sprawdzane jest czy cena jakg uiszcza druga spotka jest adekwatna
do kosztéw. Z pomocg publiczng mamy do czynienia, jesli spétka-matka sSwiadczy swoje ustugi
na rzecz spotki-corki po zbyt niskiej cenie w poréwnaniu z kosztami, w ten sposob skrycie jg do-
finansowujgc na rynku konkurencyjnym'. Przy wykorzystaniu drugiej metody poréwnywane sg
ceny podobnych ustug dostepnych na rynku konkurencyjnym?®.

Przy poréwnaniu obu powyzszych metod nalezy jednak zwréci¢ uwage, iz w sektorze pocz-
towym faktycznie ponoszone koszty mogg by¢ w pewnych warunkach nierynkowe, z uwagi na
mozliwos¢ dofinansowania ustugi powszechnej przez co nie zawsze mogg odwzorowywac realne
ceny na rynku, a wiec i wynagrodzenie oparte na takich kosztach nie bedzie wynagrodzeniem
rynkowym. Pozostate przedsiebiorstwa prywatne funkcjonujgce na rynku konkurencyjnym moga
nigdy nie mie¢ dostepu do takich ustug po poréwnywalnych cenach — ceny rynkowe za ustugi
o podobnej skali mogtyby okazac sie znacznie wyzsze.

4. Dotychczasowe postepowanie przed Komisja Europejska
i Sgdem Pierwszej Instancji

W trakcie postepowania prowadzonego przez Komisje obie strony sporu przedstawity szereg
ekspertyz i analiz ekonomicznych przygotowanych przez renomowane osrodki i korporacje — kaz-
da na poparcie swojej tezy o zaistnieniu pomocy panstwa bagdz jej braku. Komisja w pazdzierni-
ku 1997 r. zakonczyta postepowanie decyzjg'®, w ktorej uznata, iz wsparcie udzielane przez La

2011, vol. 1.

8 M. Krakata-Zielinska, Prawo pocztowe..., s. 201.
14 Ibidem, s. 214.

15 Ibidem, s. 207.

6 Decyzja Komisji 98/365/WE z dnia 1 pazdziernika 1997 r. w sprawie rzekomej pomocy udzielonej przez Francje SFMI-Chronopost (Dz.U. 1998,
L 164, s. 37).
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Poste swoim spotkom zaleznym nie stanowito pomocy panstwa. Przedmiotowa decyzja zostata
zaskarzona przez UFEX do Sgdu Pierwszej Instancji, gdzie wnosit on o stwierdzenie niewazno-
Sci decyzji w oparciu o cztery zarzuty — ,1) naruszenia prawa do obrony, 2) niewystarczajgcego
uzasadnienia, 3) btedéw w ustaleniach faktycznych i oczywistych btedéw w ocenie dowodow
oraz 4) niezastosowania przez Komisje w nalezyty sposob pojecia pomocy panstwa, po pierw-
sze, poprzez nieuwzglednienie normalnych warunkéw rynkowych w analizie zaptaty za wsparcie
udzielone SFMI i Chronopost SA przez La Poste, a po drugie: poprzez wytgczenie z zakresu tego
pojecia réznego rodzaju srodkéw, z ktérych miata skorzysta¢ SFMI-Chronopost™”.

Sad Pierwszej Instancji przychylit sie do czesci pierwszej argumentu czwartego podniesionego
przez skarzgcego i na samej tej podstawie stwierdzit niewaznos¢ decyzji Komisji uznajgc, iz nie
wzieta ona pod uwage normalnych warunkéw rynkowych, badajgc prawidtowo$¢ relacji La Poste
i jej spotek zaleznych, odnoszgc sie w ten sposdb do wskazanego w odpowiedzi Trybunatu na
pytanie prejudycjalne kryterium ceny, jaka bytaby zgdana w normalnych warunkach rynkowych'8.

W wyniku odwotania La Poste i Republiki Francuskiej od powyzszego orzeczenia SPI Trybunat
krytycznie odniost sie do oceny sprawy dokonanej przez Sad i uchylit jego wyrok, przekazujgc
sprawe do ponownego rozpoznania'®. Trybunat uznat, iz Sgd Pierwszej Instancji popetnit btad,
uznajgc, iz Komisja byta obowigzana zbadac czy cena, jakg powinny byly uiszcza¢ spotki zalezne
byta poréwnywalna do ceny, jakiej zazadatby prywatny przedsiebiorca, gdyby znalazt sie w sytuaciji
La Poste. Uzasadniajgc swoj wyrok, Trybunat argumentowat, iz SPI odwotat sie do nieistniejgcego
na wolnym rynku wzorca, a wiec nakazywat Komisji uzyskanie danych i informacji niedostepnych
na rynku i w tym kontekscie uznal, iz jedyng mozliwg drogg oceny dziatah La Poste jest oparcie
sie na obiektywnych i mozliwych do sprawdzenia elementach, czyli kosztach realnie poniesionych
przez La Poste w celu udzielenia swojej spotce zaleznej zaskarzonego wsparcia?C.

Sad Pierwszej Instancji ponownie rozpatrujgc niniejszg sprawe, zwrécit uwage na pozostate
zarzuty podnoszone przez UFEX w odwotaniu od decyzji Komisji i rowniez stwierdzit jej niewaz-
nos¢, uznajac jednak inne zarzuty za zasadne, w tym zarzut niewystarczajgcego uzasadnienia
decyzji oraz nieuwzglednienia jako korzysci przeniesienia klientéw ustugi Postadex, nie uwzgled-
niajgc tym razem zastrzezen i argumentow, ktdre Trybunat uznat za niemozliwe do rozpatrzenia?'.

Od tak zapadtego wyroku po raz kolejny odwotaty sie La Poste oraz Chronopost SA, ostatnia
wnoszgc dodatkowo o wydanie ostatecznego orzeczenia w sprawie i potwierdzenie zgodnosci
z prawem decyzji Komisji stwierdzajgcej brak pomocy panstwa w zaistniatej sytuacji. Znaczna
czedci zarzutdw skarzgcych odnosita sie do uchybien proceduralnych, ktérych miat dopuscic¢ sie
Sad Pierwszej Instancji, ponownie rozpatrujgc sprawe. La Poste wraz z Chronopost SA podnosi-
ty, iz sktad Sgdu rozpoznajgcy ponownie sprawe byt niewtasciwy, z uwagi na fakt, iz na sedziego
sprawozdawce wyznaczony zostat ten sam sedzia, ktory petnit te funkcje podczas pierwszego
postepowania stron przed SPI, a wiec miat wydawaé wyrok w sprawie, w ktoérej juz raz orzekat
i orzeczenie wydane miedzy innymi przez niego zostato uchylone. Ponadto strona wnoszgca

17 Wyr. Trybunatu z 1.07.2008 r. w potaczonych sprawach C-341/06 P oraz C-342/06 P, pkt 6 7.
18 Wyr. Sgdu Pierwszej Instancji z dnia 14 grudnia 2000 r. w sprawie Ufex i in. przeciwko Komisji T-613/97, s. 11-4055).
19 Wyr. Trybunatu z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawach potgczonych C-83/01 P, C-93/01 P i C-94/01 P Chronopost i in. przeciwko Ufex i in., s. I-6993.

20 p, Vesterdorf, Annotation to joined Cases C-341/06 P & C-342/06 P, Chronopost SA and La Poste v. Union francaise de I'éxpress (UFEX) and Others,
,Common Market Law Review” August 2009, vol. 46, nr 4, s. 1305 i n.

21 Wyr. Sgdu Pierwszej Instancji Wspolnot Europejskich z dnia 7 czerwca 2006 r. w sprawie T-613/97 UFEX i in. przeciwko Komisji, pkt 162-171.
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odwotanie zauwazyta, iz Sad btednie nie rozpatrzyt czesci jej zarzutow dotyczgcych niedopusz-
czalnosci podnoszenia nowych argumentow przez UFEX na etapie odwotania oraz dopuscit sie
nieprawidiowej oceny dowodow, a w szczegolnosci uzasadnienia decyzji Komisji. Na zakoncze-
nie La Poste i Chronopost SA zarzucity SPI dokonanie nieprawidtowej wyktadni pojecia pomocy
panstwa w odniesieniu do przeniesienia klientow ustugi Postadex do nowo powstatych spotek
zaleznych??,

5. Wyrok w sprawach potaczonych C-341/06 P i C-342/06 P

Na kanwie niniejszego orzeczenia zaréwno Sgd Pierwszej Instancji oraz Trybunat, jak i rzecz-
nik generalny Eleanor Sharpston?® poruszyli szereg zagadnien proceduralnych, jednak z uwagi
na charakter niniejszego opracowania nie bedg one przedmiotem szczegotowej analizy.

W zwigzku z powyzszym za najwazniejszy z punktu widzenia zagadnienia udzielania pomo-
cy panstwa w sektorze pocztowym wydaje sie czwarty zarzut podnoszony przez odwotujgce sie
spoitki, ktory dotyczy uznania przez SPI przeniesienia klientdéw ustugi Postadex do spétki zaleznej,
bez pobierania wynagrodzenia za pomoc panstwa.

Komisja w swojej decyzji uznata, iz przeniesienie i udostepnienie dla Chronopost SA bazy
swoich klientéw przez La Poste byto wartoscig niematerialng, a wiec nie miato wartosci pienieznej
dla Chronopost SA24. Sgd Pierwszej Instancji, wydajgc swoje orzeczenie, odrzucit interpretacje
dokonang przez Komisje, uznajac, ze baza klientéw nalezy do aktywdéw niematerialnych posiada-
jacych okreslong warto$¢ ekonomiczng, dodatkowo La Poste mogta stworzy¢ takg baze klientow
tylko dzieki wykorzystaniu zasobow uzyskanych w wyniku funkcjonowania monopolu prawnego
gwarantowanego przez panstwo w celu swiadczenia pocztowych ustug powszechnych. Ani SFMI,
ani Chronopost SA nie uiscity na rzecz La Poste zadnego wynagrodzenia za przekazang baze
danych, a wiec otrzymaty od La Poste korzys¢, ktérg ta uzyskata dzieki gwarancjom panstwa.
Konsekwentnie SPI uznat, iz doszto do przekazania pomocy panstwa25.

Powyzszej argumentacji SPI nie podzielity odwotujgce sie spotki oraz rzecznik generalny
wraz z Trybunatem. W swojej opinii rzecznik generalny przyznaje, ze jego zdaniem baza danych
klientéow wprawdzie miata dodatnig wartos¢ ekonomiczng dla beneficjenta w chwili jej przenie-
sienia, jednak zaznacza, iz byt to rodzaj wktadu do nowo zawigzanej spotki, jakiego dokonata La
Poste jako jej 66% udziatowiec, przenoszgc na nig zarazem pewng czes¢ swiadczonych przez
siebie ustug. Jednoczesnie rzecznik generalny nie odnosi sie¢ w ogole do zagadnienia okoliczno-
8ci, w jakich owa baza klientow powstawata i czy koszty jej pierwotnego opracowania przez La
Poste byty rzeczywiscie rynkowe, czy tez w czedci dofinansowane w ramach swiadczenia ustugi
powszechnej, a w zwigzku z tym czy mogta ona dowolnie rozporzgdzac w ten sposéb wytworzo-
nym instrumentem rynkowym o znacznej warto$ci materialnej®.

Trybunat w swoim wyroku, podgzajgc analogicznym do rzecznika generalnego tokiem argu-
mentacji, dodat, ze nie mozna mowic o wystepowaniu pomocy panstwa w sytuacji wydzielenia lub

22 Wyr. Trybunatu z 1.07.2008 r. w potgczonych sprawach C-341/06 P oraz C-342/06 P, pkt 30—-34.

23 Opinia rzecznika generalnego Eleanor Sharpston przedstawiona w dniu 6 grudnia 2007 r. w sprawach potgczonych C-341/06 P i C-342/06 P
Chronopost SA i La Poste v. Union frangaise de I'express (Ufex) i in.

24  Motyw 48 decyzji Komisji 98/365/WE z dnia 1 pazdziernika 1997 r.
25 Wyr. Sadu Pierwszej Instancji WspdInot Europejskich z dnia 7 czerwca 2006 r. w sprawie T-613/97 UFEX i in. przeciwko Komisji, pkt 158-171.
26 Opinia rzecznika generalnego Eleanor Sharpston, pkt 115-122.

www.ikar.wz.uw.edu.pl e internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2014, nr 2(3)



120

Mateusz Izbicki e  Udzielenie pomocy publicznej dla spotek zaleznych od operatora Swiadczgcego powszechng...

podziatu spétki, poniewaz nie istnieje jeszcze beneficjent. Dodatkowo Trybunat zaznacza, iz baza
danych klientow mogta stanowi¢ element wniesienia wktadéw na kapitat zaktadowy nowej spétki
przez La Poste i ekonomicznie utrzymata swojg wartos¢ rynkowg po przeniesieniu do Chronopost
SA, odpowiadajgc zarazem 66% udziatowi wspodlnika. Ponadto odrzucajgc argumentacje Sadu
Pierwszej Instancji, Trybunat zauwazyt, iz dziatania La Poste nie znieksztatcity dotychczasowego
modelu konkurencji na francuskim rynku ustug pocztowych. Bowiem skoro dotychczas La Poste
bezposrednio swiadczyta ustugi przesyiki ekspresowej pod nazwg Postadex, to przeniesienie tej
dziatalnosci na nowg spotke nie skutkuje samo przez sie zmiang warunkow konkurencji na rynku
przesytek ekspresowych?’.

W zwigzku z powyzszym Trybunat ponownie uchylit orzeczenie Sgdu Pierwszej Instanc;ji
W niniejszej sprawie, lecz tym razem wydat ostateczne orzeczenie oddalajgce skarge UFEX i in.
o stwierdzenie niewaznosci spornej decyzji Komisji, tym samym utrzymujgc ja w mocy i potwier-
dzajac, ze dziatania La Poste i jej spétek zaleznych SFMI i Chronopost SA nie noszg znamion
przekazywania pomocy panstwa.

6. Ocena stanowiska Trybunatu

Odnoszgc sie kompleksowo do argumentéw przedstawianych w trakcie catego postepowania
przez Komisje, Sad Pierwszej Instanciji, Trybunat oraz rzecznika generalnego Eleanor Sharpston
nalezy zauwazy¢, ze w niniejszym wieloletnim postepowaniu zakonczonym analizowanym wy-
rokiem Trybunatu mamy do czynienia z konfrontacjg dwoch postaw wzgledem wykonywania
testu prywatnego inwestora na potrzeby sektora pocztowego. Komisja, rzecznik generalny oraz
Trybunat wydajg sie przychyla¢ do wykorzystania testu zasadnosci uiszczanego przez spofki za-
lezne wynagrodzenia, przeprowadzanego w oparciu przede wszystkim o badanie kosztéw realnie
poniesione przez spotke dominujacg, w tym przypadku La Poste, udzielajgcg przedmiotowego
wsparcia — uznajgc, ze jesli wynagrodzenie odzwierciedla koszty poniesione przez La Poste oraz
adekwatng marze, gwarantujgcg zwrot zainwestowanego kapitatu, to nie mozemy mie¢ do czynie-
nia z pomocg panstwa. Na odmiennym stanowisku wydaje sie sta¢ Sad Pierwszej Instancji, ktéry
w obu postepowaniach, jakie prowadzit stara sie doprowadzi¢ do uniewaznienia decyzji Komisji
i poddania sprawy udzielania wsparcia przez La Poste swoim spotkom zaleznym dogtebniejszej
analizie, argumentujgc przy tym poczatkowo, iz w tescie prywatnego inwestora nie powinno sie
opiera¢ wytgcznie na badaniu surowych kosztéw swiadczenia ustugi przez La Poste, poniewaz
mogg one nie odzwierciedlac¢ rzeczywistych kosztéw rynkowych, ktore prywatny inwestor mu-
siatby ponies¢, aby wyswiadczy¢ analogiczng ustuge, lecz badaniu powinna by¢é poddana cena
w kontekscie poréwnania jej do ceny rynkowej analogicznych ustug, gdyby miaty by¢ swiadczone
przez podmiot prywatny lub koszty, jakie musiatby ponosié¢ prywatny inwestor, gdyby miat zamiar
Swiadczy¢ analogiczne ustugi. La Poste i spotki zalezne bronity sie przed poddawaniem analizie
ceny ustug, podnoszac iz cena ta wtasnie zalezna jest najczesciej od ponoszonych kosztéw, wiec
w pierwszej kolejnosci powinny podlegac¢ badaniu koszty, a nastepnie dopiero na ich podstawie
adekwatnos¢ wyznaczonej marzy czy tez optaty.

Trybunat wielokrotnie krytycznie odnosit sie do stanowiska przyjetego w niniejszym postepowa-
niu przez Sad Pierwszej Instancji, wytykajgc podstawowg luke w argumentacji SPI — niemozliwos¢

27 Wyr. Trybunatu z 1.07.2008 r. w potgczonych sprawach C-341/06 P oraz C-342/06 P, pkt 121-131.
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wskazania realnej ceny, ktérg za ustugi porownywalne z ustugami Swiadczonymi przez La Poste
na rzecz swoich spotek zaleznych, pobratby prywatny przedsiebiorca?®. Trybunat zaznacza, ze
niemozliwe jest odniesienie sie wprost do ceny rynkowej, poniewaz taka nie istnieje. Zadne inne
przedsiebiorstwo prywatne nie dysponuje takg siecig pocztowg, wrecz nie mogtoby nig dyspono-
wac, poniewaz prywatny przedsiebiorca nie stworzytby sieci pocztowej, ktérej pewne punkty sg
nierentowne i koszty ich utrzymania przekraczajg generowany przychod, a jednoczes$nie operator
publiczny nie oferuje takich ustug innym przedsiebiorstwom pocztowym, wiec nie ma mozliwosci
znalezienia punktu odniesienia dla oceny rynkowosci wyznaczonej przez La Poste ceny?°.

Trudnosci w ustaleniu ceny rynkowej, z uwagi na brak podmiotéw swiadczgcych poréwny-
walne ustugi na rynku nie powinien jednak stanowi¢ uzasadnienia dla rezygnacji z przedmioto-
wego sposobu i powrotu do fatwiejszej w obliczeniach, ale w mojej ocenie mniej adekwatne;j,
metody kosztowej. Takie uzasadnienie braku mozliwosci zastosowania kryterium ceny rynkowej
podwaza zastosowanie testu prywatnego inwestora w ogole wzgledem ustug swiadczonych
przez operatorow ustugi powszechnej z uwagi na fakt, iz zazwyczaj nie wystepuje zaden pry-
watny inwestor, ktory swiadczytby podobne ustugi, na podobng skale i mégtby zosta¢ uznany
za wzorzec do poréwnania ceny. Trybunat podnosi, iz przyjecie interpretacji Sgdu Pierwszej
Instancji i skarzacych spotek oznaczatoby koniecznos¢ odwotywania sie do teoretycznych mo-
deli ekonomicznych opartych jedynie na szacunkowych obliczeniach, co z géry obarczone jest
pewnym ryzykiem btedu i koniecznoscig stosowania jedynie przyblizonych, a nie rzeczywistych
danych. Jednak Komisja, wydajgc swojg decyzje, sama zaznaczyla, iz w odniesieniu do ustug
Swiadczonych przed 1992 r. przez La Poste nie posiadata ona systemu ksiegowosci analitycznej
umozliwiajgcego jej obliczenie kosztéw rzeczywistych w odniesieniu do wsparcia logistycznego
i handlowego, wiec w swoich obliczeniach opierata sie na uproszczonym modelu szacunkowym,
uwzgledniajgcym jedynie proporcjonalnie czas i koszty poswiecane na udzielenie wsparcia logi-
stycznego i handlowego swoim spotkom zaleznym. W zwigzku z powyzszym wydaje sie, ze Komisja
sama przyznaje, iz nie jest w stanie obliczy¢ i poznac¢ rzeczywistych kosztow ponoszonych przez
La Poste i w tym zakresie opera sie na modelu szacunkowym zaproponowanym przez strone
postepowanias?,

Dodatkowo konieczne jest uwzglednienie rekompensaty kosztéw netto, ktére spétka swiad-
czgca ustuge powszechng otrzymuje w zamian za konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych kosztow
zwigzanych z utrzymaniem nierentownej infrastruktury. Jesli spotka zobowigzana do $wiadczenia
ustugi powszechnej zaczyna za pomocg udostepnionej jej sieci uzyskiwac z niej dodatkowy przy-
chéd w postaci ptatnosci swojej spoétki-corki lub jesli udostepnia jej pewne ustugi i infrastrukture
po cenie bardzo niskiej, z uwagi na otrzymywane wtasnie dofinansowanie ze strony panstwa, to
w obu wypadkach mozemy mie¢ do czynienia z niedozwolong pomocg panstwa.

Zrozumiata jest nieche¢ Trybunatu to siegania po czysto teoretyczne modele ekonomiczne,
ktore miatyby za zadanie okresla¢ cene rynkowg pewnych niewystepujgcych na rynku ustug,
z uwagi na ich potencjalng wadliwosc. Jednak niezrozumiata jest che¢ opierania sie wytgcznie

29 M. Cyndecka, O zadawaniu wtasciwych pytan, czyli kilka refleksji na temat dopuszczalno$ci zastosowania kryterium (testu) prywatnego inwestora,
Glosa do wyrokéw Sadu z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie T-156/04 Electricité de France v. Komisja i Trybunatu z dnia 5 czerwca 2012 r. w sprawie
C-124/10 P, iKAR 2013, nr 6 (2), s. 208.

30 Motyw 33 decyzji Komisji 98/365/WE z dnia 1 pazdziernika 1997 r.
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na kosztach okreslanych przez przedsiebiorce stojgcego w pozycji uprzywilejowanej, ktory nie
ponosi petnych kosztow utrzymania swojej infrastruktury.

Z jednej strony Trybunat nakazuje stosowac test prywatnego inwestora, ktérego zadaniem
jest skontrolowanie czy dziatania podmiotéw publicznych sg oparte zasadach dziatania wolnego
rynku, z drugiej zas —zaznacza, iz spotka podlegajgca kontroli znajduje sie w sytuacji, w ktorej
nigdy nie mogtby sie znalez¢ prywatny inwestor, poniewaz zarzadza siecig pocztowa, ktéra ze
swojej natury nie jest strukturg rynkowg i rentowng, wiec nie mogg miec¢ do niej zastosowania
kryteria dziatania prywatnych przedsiebiorcéw i ceny wyznaczane przez rynek.

Bedac konsekwentnym, Trybunat powinien przyjac¢, iz zadne przedsiebiorstwo prywatne nie
bytoby w stanie korzysta¢ na warunkach rynkowych z ustug handlowych i logistycznych swiadczo-
nych przez La Poste na rzecz swoich spoétek zaleznych. Z jednej strony bowiem zaden prywatny
przedsiebiorca nie bytby sktonny tworzy¢ tak rozbudowanej sieci z uwagi na jej nierentownos$g,
w zwigzku z czym nie jest mozliwe okreslenie ceny ustugi polegajgcej na udostepnieniu takiej sieci,
natomiast z drugiej — gdyby ona istniata, to koszt jej utrzymania przekraczatby prawdopodobnie
w wielu wypadkach przychody i analogicznie — koszt ustugi udostepnienia tej sieci musiatby prze-
kraczac korzysci ptyngce z jej wykorzystania, a wiec na rynku prywatnym nie mogtoby dojs¢ do
takiej sytuacji. W zwigzku z powyzszym powinno sie stwierdzic, ze La Poste nie powinno w ogole
Swiadczy¢ takich ustug na rzecz swoich spotek zaleznych ani Swiadczy¢ niezastrzezonych ustug
pocztowych bezposrednio, poniewaz wykorzystuje w tym celu infrastrukture, ktérg zaden inny
przedsiebiorca prywatny nie ma mozliwosci dysponowacé, znieksztatcajgc w ten sposéb warunki
konkurencji na rynku niezastrzezonych ustug pocztowych.

Stad tez nieadekwatne w niniejszej sprawie wydajg mi sie wszelkie argumenty opierajgce
sie na twierdzeniu, iz w wyniku dziatan podejmowanych przez La Poste na rzecz swoich spotek
zaleznych nie doszto do zmiany warunkéw konkurencji panujgcych na badanym rynku, bez zba-
dania czy te warunki konkurencji sg prawidtowe, poniewaz jest to bardzo bliskie stwierdzeniu, iz
niekonkurencyjne warunki panujgce na rynku ekspresowych przesytek pocztowych zostaty w wy-
niku dziatan spotki podtrzymane3'.

Podobne argumenty mozna przeciwstawi¢ twierdzeniom, iz La Poste dziatata jak typowy
prywatny inwestor, Kkierujgc sie przede wszystkim checig uzyskania jak najwiekszego zwrotu
z zainwestowanego kapitatu i biorgc pod uwage, ze go uzyskata to jej dziatania nalezy oceniaé
jako rynkowe. Fakt, iz spotka zalezna przynosi dochdd jej wspolnikom — ktéry pozwolit zwrocic¢
sie inwestycji, jakg wniesli w jej zatozenie — nie jest argumentem na poparcie tezy braku pomocy
panstwa z uwagi na wysokg optacalnos¢ inwestycji. Powstaje wrecz pytanie czy przypadkiem
spotka zalezna nie uzyskata tak doskonatych wynikéw finansowych wtasnie dzieki dodatkowemu
wsparciu, ktére uprzywilejowato jej pozycje na rynku i sprawito, ze wszystkie pozostate przedsie-
biorstwa pocztowe byty niekonkurencyjne, doprowadzajgc w ten sposdb do zagarniecia znacznej
czesci rynku konkurencyjnego.

Prowadzgc wywaod dalej w tym kierunku, mozna dojs¢ do stwierdzenia, iz spotka dominujgca
ma prawo udostepniaé tylko te ustugi i tylko te czes¢ infrastruktury, ktéra jest samodzielnie ren-
towna i bytaby dostepna do uzyskania dla wszystkich przedsiebiorstw prywatnych w normalnych
warunkach rynkowych, a wiec niewymagajgca wsparcia charakterystycznego dla swiadczenia

31 Wyrok Trybunatu z 1.07.2008 r. w potgczonych sprawach C-341/06 P oraz C-342/06 P, pkt 131.
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ustugi powszechnej. Jednak powyzsze rozwigzanie bytoby krzywdzgce dla wielu konsumentéw
i klientow profesjonalnych, poniewaz ograniczatoby im dostep do ustug przesytek ekspresowych,
ktore dotychczas mogty by¢ dostepne w placéwce pocztowej najblizszej ich miejscu zamieszkania.
Drugim teoretycznym rozwigzaniem mogtoby by¢ potraktowanie nierentownej czesci sieci pocztowej
jako odpowiednika infrastruktury kluczowej oraz obowigzek jej udostepnienia na rzecz wszystkich
zainteresowanych podmiotow na réwnoprawnych i gwarantujgcych poszanowanie konkurencji
warunkach, na podobnych zasadach, jak ma to miejsce w wielu sektorach infrastrukturalnych?2.

Odnoszgc sie do oceny przekazania przez La Poste bazy klientow Postadex na rzecz swoich
spotek zaleznych, jako dziatania nienoszgcego znamion pomocy panstwa, nalezatoby zwazy¢
przede wszystkim czy stworzenie bazy klientow podobnych rozmiarow jak ta, ktérg dysponowata
La Poste w ramach swiadczenia ustugi Postadex, bytloby mozliwe w przypadku prywatnego in-
westora i jakie koszty by za sobg poniosto. Z pewnoscig jest to jednak proces kosztowny i dtugo-
trwaty, wiec nie sposéb uznad, iz taka baza danych, pomimo niematerialnego charakteru, nie ma
wartosci pienieznej. Mozna zaakceptowac¢ argument Komisji, iz powszechnym jest udostepnianie
sobie nawzajem takich baz danych przez spotki powigzane, jednak nie nastepuje to bez zadnej
odptatnosci. Informacje gospodarcze sg naturalnym towarem na rynku podlegajgcym ochronie
i obrotowi miedzy przedsiebiorcami. Dodatkowo konieczne jest zwrdcenie uwagi na fakt, iz przed-
miotowa baza klientdéw powstata w zwigzku z wykonywaniem przez La Poste ustugi powszechnej,
a wiec jej powstanie byto wynikiem wykorzystania pozycji monopolistycznej na rynku, zagwaran-
towanej i dofinansowywanej przez panstwo. W zwigzku z powyzszym w mojej ocenie powazne
watpliwosci budzi nieodptatne przekazanie takiej bazy danych na rzecz spétki Swiadczgcej swoje
ustugi na rynku konkurencyjnym, czy tez nawet wykorzystywanie tej bazy danych do swiadczenia
samodzielnie ustug objetych wolng konkurencja.

Podsumowujgc, w mojej ocenie przy badaniu zagadnienia udzielenia pomocy panstwa w relacji
publiczna spotka swiadczgca ustuge powszechng — spotka od niej zalezna, dziatajgca na rynku
konkurencyjnym, podstawowym kryterium powinno by¢ badanie zagrozenia dla prawidtowego
funkcjonowania konkurencji, a wiec stwierdzenie czy dane zachowanie znieksztatca konkurencje
i stawia pewne podmioty w pozycji uprzywilejowanej wzgledem innych. W mojej ocenie dziatania
La Poste na rzecz swoich spotek zaleznych mogty stawia¢ je w pozycji uprzywilejowanej, a bada-
nie oparte na analizie kosztéw $wiadczenia tej ustugi, ktére z uwagi na charakter i rozmiar samej
ustugi nie sg okreslane w sposéb rynkowy, nie gwarantuje prawidtowego zbadania relacji miedzy
La Poste a jej spétkami zaleznymi. Dopiero analiza oparta na poréwnaniu faktycznie uiszczanego
przez te spotki wynagrodzenia z wynagrodzeniem, ktérego potencjalnie mégtby zazgdac hipo-
tetyczny prywatny inwestor dziatajgcy na wolnym rynku i oferujgcy ustugi w takiej skali na rzecz
swoich spotek zaleznych (a wiec po odpowiednio nizszej cenie niz dla podmiotéw niezwigzanych)
moze dostarczy¢ odpowiedzi na pytanie: czy La Poste udzielita niedozwolonej pomocy publicznej
swoim spotkom zaleznym, uprzywilejowujgc je tym samym wzgledem prywatnych spotek konku-
rencyjnych. Fakt, iz taka analiza ekonomiczna musiataby zosta¢ oparta na modelu teoretycznym
W mojej ocenie nie pozbawia jej wiarygodnosci.

2002, nr 9 lub A.B. Lipsky Jr., J.G. Sidak, Essential Facilities, ,Stanford Law Review” 1999, nr 5.

www.ikar.wz.uw.edu.pl e internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2014, nr 2(3)



124

Mateusz Izbicki e  Udzielenie pomocy publicznej dla spotek zaleznych od operatora Swiadczgcego powszechng...

Trybunat, odmawiajgc poddania relacji tgczacej La Poste ze swoimi spotkami zaleznymi
badaniu odmiennemu niz oparte na faktycznie poniesionych kosztach i nie dopuszczajgc do
skierowania sprawy ponownie do rozpatrzenia przez Komisje w oparciu 0 model proponowany
przez SPI, uniemozliwit w rzeczywistosci zbadanie czy doszto do udzielenia pomocy panstwa za
posrednictwem La Poste dla spétek zaleznych dziatajgcych na rynkach konkurencyjnych. Dopiero
przeprowadzenie takiej analizy rynku i stworzenie teoretycznego modelu mogtoby daé¢ odpowiedz
na tak postawione pytanie. Nie jest wykluczone, iz ocena dokonana w oparciu o prawidtowo przy-
gotowany model rowniez bytaby pozytywna dla La Poste i Chronopost SA.
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