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Instrumenty finansowe procesu rewitalizacji
miast

Maciej Turata

Rewitalizacja to proces zmierzajacy przede wszystkim do odbudowy zniszczo-
nych i zdekapitalizowanych obszaréw. Giéwnym celem rewitalizacji, determinu-
Jjacym wszystkie zwiqzane z niq dzialania, jest zmiana ekonomicznych podstaw
funkcjonowania obszaru. Tak rozumiana rewitalizacja jest procesem diugotrwa-
fym, ziozonym oraz bardzo kosztownym. Diatego tez kluczowq kwestiq jest strona
Jfinansowa opracowywanego programu rewitalizacji. Niniejszy artykul identyfi-
kuje oraz poddaje analizie dostepne wiadzom samorzadowym instrumenty finan-
sowe procesu rewitalizacji.

1. Wprowadzenie

Rewitalizacja to proces zmierzajacy przede wszystkim do odbudowy znisz-
czonych i zdekapitalizowanych obszaréw. W ostatnich latach mozZna zaobserwo-
wa¢ zwiekszone zainteresowanie problematyka rewitalizacji miast, przejawiajace
sie m.in. probami stworzenia ustawy o rewitalizacji miast. Dzieje si¢ tak zapewne
dlatego, ze w miastach dochodzi najczesciej do skumulowania réznorodnych
negatywnych efektow, ktorym rewitalizacja ma przeciwdziata¢. Dlatego tez
niniejszy artykul ujmuje zagadnienie rewitalizacji przez pryzmat miasta. Nalezy
jednak podkresli¢, ze procesy rewitalizacyjne nie sa bynajmniej ograniczone do
obszaréw miejskich i moga, a nierzadko wrecz powinny by¢ przeprowadzane
takze na obszarach wiejskich.

Rewitalizacja rozumiana jako przywrdcenie zycia zdewastowanej czgsci
miasta ma zapewnié¢ jego harmonijny rozwdj poprzez przystosowanie starych
zasobow oraz nieprzydatnych funkcji do nowych potrzeb. Rewitalizacja nie jest
procesem jednoptaszczyznowym. Nie polega ona wylacznie na rekonstrukcji
zabudowy. Moze i powinna by¢ ona ujmowana w trzech wymiarach: spolecz-
nym, ekonomicznym i Kulturowym. Dotyczy zatem wielu podmiotéw, a jej
celem jest rozw0j spoleczny, gospodarczy i przestrzenny miasta.

Rewitalizacja jest procesem sekwencyjnych dziatan, ktére maja na celu two-
rzenie gospodarczej i spolecznej ‘prosperity’ okreslonego obszaru. Zadaniem
rewitalizacji jest przede wszystkim odwrdcenie negatywnych trendow, takich
jak degradacja przestrzeni, wystgpowanie patologii spotecznych, zanik funkcji
obszaru czy brak dostosowania tych funkcji do potrzeb mieszkajacych na tym
obszarze ludzi lub znajdujacych si¢ tam jednostek gospodarczych. Rewitalizacja
jest wigc procesem naprawczym, ktory zawiera w sobie szereg dzialan, takich
jak modernizacja istniejacego zagospodarowania, adaptacja nowych funkcji do
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istniejacych w danym obszarze potrzeb, dzialania zwiazane z rozwojem handlu,
ushug oraz przywrdcenie rownowagi zycia spotecznego (Sikora, Turata 2005).

Rewitalizacja w ujeciu ekonomicznym oznacza dziatania, ktére maja
doprowadzié¢ do ponownego zainwestowania na okreslonej przestrzeni oraz do
odzyskania utraconej przestrzeni, przez co wzrasta konkurencyjnos$¢ miasta. Mar-
ginalizacja teren6w, ktore wymagaja ,,odnowy”, dotyczy coraz czgsciej obszaréw
centralnych miasta.

Spoleczny aspekt rewitalizacji wynika z faktu, iz proces ten jest elementem
rozwoju spolecznego miasta. W tym kontekscie dziatania rewitalizacyjne zwia-
zane sa z potrzeba odnowy duzej czefci zasobow mieszkaniowych w miastach
oraz podjeciem szeregu czynnosci zmierzajacych do wlaczenia w te dziatania
mieszkancéw, chociazby poprzez wdrozenie programu wspierania przedsigbior-
czosci, skierowanego do rewitalizowanego obszaru i jego mieszkaficow. Naste-
puje tutaj wyrazne przenikanie si¢ poszczegdlnych plaszczyzn rewitalizacji.

Rewitalizacja w plaszczyZnie kulturowej ma tworzy¢ odpowiedni wizeru-
nek miasta, podkresla¢ warto$é istniejacego w nim bogactwa kulturowego oraz
jego tozsamosé. Ochrona dziedzictwa kulturowego, a takze Srodowiska to wazne
elementy dla wzmocnienia identyfikacji miasta, integracji spolecznej, a tym
samym dla wzrostu atrakcyjno$ci miasta w zakresie lokalizacji przedsigbiorstw.

Gléwnym celem rewitalizacji, determinujacym wszystkie dziatania, jest
- jak zauwaza S. Kaczmarek — zmiana ekonomicznych podstaw funkcjonowa-
nia obszaru (Kaczmarek 2001: 16). Te ekonomiczne podstawy to inaczej funkcje
obszaru, a ich zmiana wplywa réwniez na uklad architektoniczno-przestrzenny.
Wraz ze zmiang funkcji obszaru nastepuje zmiana roli, jaka petni on na terenie
miasta. Nowe zagospodarowanie przestrzenne musi wigc odpowiadaé¢ nowym
funkcjom obszaru oraz wiazaé go z miastem w spdjna catos¢. Zmiana struktury
funkcjonalnej wptywa réwniez na aktywnos¢ gospodarcza obszaru. Nowa dzia-
talno$é gospodarcza, istniejaca w innych warunkach przestrzennych ma przede
wszystkim przynosi¢ wysoki dochdd i tworzy¢ miejsca pracy.

Program rewitalizacji jest odpowiedzia na degradacjg starych dzielnic, a jego
podstawows, determinanta sa przyczyny ekonomiczne. Rewitalizacja ma przy-
nosi¢ pozytywne efekty w procesie odnowy miasta. Do najwazniejszych z nich
zaliczy¢ wigc mozna:

- stymulacje rozwoju gospodarczego miasta,

- adaptacje starych funkcji obszaru do nowych potrzeb,

- wprowadzenie do obszaru nowych funkcji,

- zapobieganie marginalizacji terenéw,

- tworzenie nowych miejsc pracy,

- zmiane wizerunku obszaru,

- podniesienie poziomu jakosci zycia na danym terenie,

- odnowe architektoniczna,

- odnowe zasobow mieszkaniowych,

- integracj¢ obszaru z reszta miasta.
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Tak rozumiana rewitalizacja jest procesem diugotrwalym, zlozonym oraz
bardzo kosztownym. Dlatego tez kluczowa kwestig jest strona finansowa opra-
cowywanego programu. Umiej¢tne wykorzystanie dostgpnych Zrodet finansowa-
nia poszczegélnych dziatan podejmowanych w ramach programu rewitalizacji
jest bowiem warunkiem koniecznym, ktory musi zosta¢ spelniony, aby dzialania
rewitalizacyjne mialy szanse odnie$¢ sukces. Jednakze umiejetne wykorzystanie
Zrédet finansowania wymaga uprzedniego ich zdefiniowania i zidentyfikowa-
nia oraz okre§lenia warunkéw, w ktorych korzystne i wskazane jest sigganie po
poszczegolne z nich.

Niniejszy artykut identyfikuje dostgpne instrumenty finansowe procesu
rewitalizacji. Ponadto, autor podejmuje prébe okreslenia potencjalnej roli, jaka
moga odegra¢ poszczegblne instrumenty finansowe procesu rewitalizacji we
wdrazaniu projektéw rewitalizacyjnych, oraz mozliwosci i ograniczen w sto-
sowaniu poszczegolnych instrumentéw przez koordynatora/zarzadce projektu
rewitalizacji.

2. Ogélna charakterystyka instrumentéw finansowych
procesu rewitalizacji

Instrumenty finansowe procesu rewitalizacji moga zosta¢ podzielone na trzy
kategorie:

- instrumenty finansowe o charakterze publicznym - lokalne; s to instru-
menty finansowe kreowane przez wladze lokalne w sposdb charakterystyczny
dla danego obszaru, ktore moga by¢ wykorzystywane przez koordynatora/
zarzadce projektu rewitalizacji; przykladami tego typu instrumentéw sg
podatki lokalne, czynsze, pozyczki, kredyty, obligacje itp.

- instrumenty finansowe o charakterze publicznym — zewngtrzne; do tej
grupy instrumentow naleze¢ beda zaréwno $rodki pochodzenia krajowego,
jak i zagranicznego, w szczeg6inoéci chodzi tutaj jednak o mozliwosci sto-
sowania montazu finansowego celem wykorzystania do wspoélfinansowania
projektéw rewitalizacyjnych srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej.

- instrumenty finansoewe o charakterze prywatnym; w tej grupie mieszcza
si¢ instrumenty stuzace pozyskiwaniu kapitatu prywatnego poprzez tworze-
nie odpowiedniego klimatu do inwestowania w sposdb zgodny z zalozeniami
projektu rewitalizacji.

Instrumenty finansowe procesu rewitalizacji speiniajg roznorodne funkcje.
Z jedne;j strony nalezy je traktowaé jako sposoby pozyskiwania srodkéw na prze-
prowadzanie dziatan przewidzianych w programie rewitalizacji. Z drugiej strony
nalezy je traktowac takze jako sposdb na uruchomienie samoczynnych proce-
séw rewitalizacji oraz pobudzenie mieszkancéw i gospodarki rewitalizowanego
obszaru do podejmowania samodzielnych, oddolnych dziatan stuzacych zaspo-
kajaniu ich indywidualnych intereséw i przyczyniajacych si¢ do osiagania celow
rewitalizacji we wszystkich jej plaszczyznach i wymiarach.
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3. Lokalne instrumenty finansowe o charakterze

publicznym

Instrumenty finansowe oraz fiskalne nalezace do tej grupy maja zasadnicze

znaczenie dla powodzenia projektow rewitalizacji. Sa to bowiem instrumenty,

ktére moga byé swobodnie ksztaltowane i wykorzystywane zaréwno przez

wiadze lokalne, jak réwniez przez koordynatora/zarzadcg procesu rewitalizacji.
Instrumenty te sa $cisle zwiazane z budzetem miasta i jako takie moga mie¢

dwojaki charakter:

- instrumenty polegajace na udzielaniu ulg i zwolnien z danin publicznych

(zmniejszenie wplywow do budzetu);

- instrumenty polegajace na udzielaniu gwarancji, porgczen czy wreszcie

dotacji z budzetu (wydatki z budzetu).

Lista dostepnych w tej grupie instrumentow przedstawia si¢ nastgpujaco:

- utworzenie Funduszu Rewitalizacyjnego, na ktory przekazywane moga by¢
érodki z budzetu miasta (gminy) pochodzace z podatkéw i optat wnoszonych
przez firmy i mieszkancow rewitalizowanego obszaru;

- obligacje rewitalizacyjne;

- szersze stosowanie oplat adiacenckich jako zrodta finansowania procesow
rewitalizacji;

- udzielanie gwarancji i porgczen dla nowopowstajacych firm w rewitalizo-
wanym obszarze;

- stworzenie funduszu venture capital, shuzacego finansowaniu przedsiewzig¢
biznesowych w rewitalizowanych obszarach;

- zmniejszenie wybranych optat lokalnych w rewitalizowanym obszarze, np.
za zajecie pasa jezdni, oplat za wodg, wywo6z $mieci;

- instrumentem finansowo-fiskalnym moga by¢ takze ulgi podatkowe dla
firm funkcjonujacych w rewitalizowanym obszarze, np. ulgi w podatku od
nieruchomosci, stopniowanie tychze ulg w zaleznoéci o okresu funkcjonowa-
nia firmy.

3.1. Fundusz Rewitalizacyjny

Fundusz Rewitalizacyjny jest instrumentem pozwalajacym na gromadzenie
érodkéw z przeznaczeniem do wykorzystania na prace rewitalizacyjne. Stworze-
nie takiego instrumentu umozliwia dokonanie wyraznego i nie budzacego watpli-
wosci przetransferowania czesci $rodkéw pozostajacych w dyspozycji miasta na
cele rewitalizacji. Jest to zatem instrument stuzacy zarzadzaniu srodkami przeka-
zanymi na cele rewitalizacji z budzetu miasta.

Wplywy do Funduszu Rewitalizacji powinny obejmowac m.in.:

- nalezna miastu cze$é dochodéw z tytutu podatku dochodowego od 0sob
prawnych oraz podatku dochodowego od 0séb fizycznych, optacanych przez
przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza na terenie rewitalizo-
wanego obszaru, jak réwniez od mieszkaicOw obszar ten zamieszkujacych;
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- dochody z tytulu podatku od nieruchomosci uiszczanego przez wlascicieli
i uzytkownikéw nieruchomosci znajdujacych si¢ na obszarze objetym projek-
tem rewitalizacji;

- dochody z tytutu opfat adiacenckich uiszczanych przez wiascicieli oraz
uzytkownikow wieczystych nieruchomosci potozonych na obszarze objetym
rewitalizacja;

- dochody z majatku bedacego wiasnoscia miasta, ktory znajduje si¢ w obje-
tym rewitalizacjg obszarze;

- przychody z tytulu emisji Obligacji Rewitalizacyjnych emitowanych przez
miasto.

Stworzenie Funduszu i skoncentrowanie w nim srodkdw, jakie miasto zamie-
rza przeznaczy¢ na program rewitalizacji, pozwala na bardziej efektywne ich
wykorzystanie.

3.2. Obligacje Rewitalizacyjne

Obligacje Rewitalizacyjne sa kolejnym instrumentem finansowym pozwa-
lajacym na pozyskanie niezbednych na rewitalizacje $rodkoéw. Obligacje takie
moga zosta¢ skierowane na przyklad do Otwartych Funduszy Emerytalnych,
celem zaangazowania posiadanego przez nie kapitatu na cele rewitalizacji. Inng
grupa odbiorcow takich obligacji moga by¢ przedsigbiorcy lub mieszkancy rewi-
talizowanego obszaru.

Nalezy tutaj wspomnie¢ o mozliwoséci integrowania oddziatywania dwoéch
lub wiekszej liczby instrumentéw. Kupno Obligacji Rewitalizacyjnych mogloby
zatem umozliwia¢ ich nabywcom korzystanie z innych dostgpnych instrumentow
wsparcia ich dziatalno$ci. Zakup obligacji moglby zostaé okreslony jako waru-
nek mozliwosci korzystania z innych instrumentéw przewidzianych w programie
rewitalizacji (np. w programie pobudzania przedsigbiorczosci na rewitalizowa-
nym obszarze), takich jak np. ulgi podatkowe lub czynszowe, utatwienia w doste-
pie do lokali itp.

Emisja Obligacji Rewitalizacyjnych moze pozwoli¢ na pozyskanie stosun-
kowo znacznych $rodkow, ktdre nastgpnie moga stanowi¢ podstawe do finanso-
wania podejmowanych dziatan przez miasto lub tez do ubiegana si¢ o wspotfi-
nansowanie ze $rodkéw krajowych oraz ze srodkéw Unii Europejskiej.

3.3. Optaty adiacenckie

Szerszy niz obecnie zakres stosowania optat adiacenckich jest absolutnie nie-
zbedny. Dzieki ich stosowaniu czgs$¢ korzysci odnoszonych przez wilascicieli nie-
ruchomosci na rewitalizowanym obszarze w wyniku wdrazania programu rewi-
talizacji bedzie zasilala Fundusz Rewitalizacyjny.

Stosowanie optat adiacenckich jest mozliwe dzigki zapisom ustawy o gospo-
darce nieruchomoéciami z dnia 21 sierpnia 1997 roku. W artykulach 143-148
wspomniana ustawa okre$la, ze w przypadku budowy urzadzen infrastruktury
technicznej przy udziale $rodkéw Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu tery-
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torialnego wojt, burmistrz albo prezydent miasta moze taka oplatg¢ ustali¢ w dro-
dze decyzji. Stawke oplaty adiacenckiej ustala rada gminy (miasta) za pomoca
uchwaly, z tym Zze wysokos¢ tej oplaty nie moze przekroczyé 50% wzrostu war-
tosci spowodowanego budowa urzadzen infrastruktury techniczne;j.

Zastosowanie optat adiacenckich mozna przyréwna¢ do kola zamacho-
wego — raz uruchomiony program rewitalizacji bedzie w stanie, przynajmniej
w pewnym zakresie, generowa¢ dodatkowe $rodki stuzace realizacji kolejnych
zadan.

Powyzsze instrumenty rewitalizacji majg na celu gromadzenie srodkow, ktore
nastgpnie bedg mogly stuzy¢ finansowaniu przedsigwzigé zwiazanych z rewi-
talizacja. Kilka ponizszych instrumentéw finansowych rewitalizacji petni zgota
odmienna funkcje. Sa one jednakze réwnie istotne jak te wspomniane powyzej,
jako ze zwiazane sg z pobudzaniem przedsigbiorczodci na rewitalizowanym
obszarze, co ma bezposrednie przelozenie na realizacj¢ celow ekonomicznych
1 spotecznych procesu rewitalizacji.

3.4. Gwarancje i poreczenia dla firm

Nowopowstajgce w rewitalizowanym obszarze firmy, w szczegdlnosci zas te,
ktorych dziafalnos¢ bedzie spdjna z celami programu rewitalizacji (np. zwigzana
bedzie z przeprowadzaniem prac remontowych), powinny mie¢ mozliwos$¢ zwro-
cenia si¢ do koordynatora procesu rewitalizacji z prosba o udzielenie gwarancji
kredytow, jakie beda one zaciagaé na rozwdj swojej dziatalnosci. Warunkiem
skorzystania z tej oferty powinna by¢ zbieznos$¢ kierunkéw planowanej dziatal-
nosci z celami procesu rewitalizacji oraz, ewentualnie, wykupienie okreslonej
liczby obligacji rewitalizacyjnych.

Tego typu rozwigzanie umozliwi mieszkancom rewitalizowanego obszaru
podejmowanie aktywnej partycypacji w realizacji celéw programu rewitalizacji,
czy to poprzez zakiadanie firm, czy chociazby poprzez znalezienie w tych firmach
zatrudnienia. Co wigcej, zapewnienie sprzyjajacych warunkoéw rozwoju przedsie-
biorczosci sprawi, ze proces rewitalizacji bgdzie przebiegat coraz energiczniej
i bedzie w coraz wigkszym stopniu samonapgdzajacym si¢ mechanizmem.

3.5. Fundusz venture capital

Idea funduszu venture capital jest co do istoty zbiezna z ideg gwarancji czy
porgczen udzielanych firmom. Jednakze przyjmujac ten instrument, koordynator
procesu rewitalizacji bierze bezposrednio na siebie cig¢zar finansowania nowo-
powstajacych firm oraz ryzyko zwiazane z ich przetrwaniem lub upadkiem.
Niemniej jednak instrument w postaci funduszu venture capital ma takze swoje
zalety. Chodzi mianowicie o mozliwo§¢é wywierania bezposredniego wptywu na
ksztattowanie si¢ przynajmniej czesci sfery gospodarczej na rewitalizowanym
obszarze, tak aby podejmowane dzialalno$ci zmierzaty w tym samym kierunku
co cele rewitalizacji.

Oczywiscie, nie oznacza to, Ze insirument ten ma shuzy¢ recznemu sterowaniu
gospodarki na rewitalizowanym obszarze. Chodzi raczej o udzielenie wsparcia
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tym rodzajom aktywnosci gospodarczej, ktére z punktu widzenia celow rewitali-
zacji sa konieczne, a ktore bez takiego wsparcia nie moglyby powsta¢, chociazby
ze wzgledu na trudnosci w uzyskaniu kredytow.

3.6. Ulgi w oplatach lokalnych w rewitalizowanym obszarze

Pod tym tytulem rozumie¢ nalezy caly pakiet instrumentéw finansowych,
zwigzanych z optatami lokalnymi. Mozliwos$¢ skorzystania z ulg powinny mieé
zaréwno firmy, jak i mieszkancy obszaru pod warunkiem wykupienia obligacji
rewitalizacyjnych.

3.7. Ulgi podatkowe dla firm

Najbardziej znaczacym sposréd podatkdw lokalnych jest podatek od nieru-
chomoéci. Dlatego tez zasadne jest wykorzystanie mozliwosci, jakie oferuja prze-
pisy regulujace tenze podatek, do stworzenia instrumentu wspierajacego program
rewitalizacji.

Zgodnie z ustawg o podatkach i oplatach lokalnych (art. 5. ust. 2., 3. oraz
4.) rada gminy (miasta) moze réznicowaé stawki tego podatku uwzgledniajac
w szczegoOlnosci:

- lokalizacj¢, rodzaj prowadzonej dzialalno$ci, rodzaj zabudowy, przezna-

czenie i sposdb wykorzystywania gruntu;

- lokalizacje, sposob wykorzystywania, rodzaj zabudowy, stan techniczny

oraz wiek budynkéw;

- rodzaj prowadzonej dzialalnosci (w przypadku budynkéw zwigzanych

z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budowli).

Art. 7 ust. 3 méwi z kolei, ze rada gminy moze wprowadza¢ dodatkowe zwol-
nienia przedmiotowe z podatku od nieruchomosci.

Za pomoca réznicowania stawek i dodatkowych zwolnien z podatku od nie-
ruchomosci mozna tworzy¢ sprzyjajace warunki dla rozwoju tych dziatalnosci
biznesowych, ktére maja kluczowe znaczenie dla programu rewitalizacji.

4. Zewnetrzne instrumenty finansowe o charakterze
publicznym

Poza wymienionymi powyzej instrumentami, ktdrych zastosowanie zalezy
od decyzji wladz miasta badZz wspdlpracujacego z nimi koordynatora-zarzadcy
programu rewitalizacji, istnieja takze instrumenty dostgpne powszechnie, na pod-
stawie postanowien polskiego rzadu, przyjetych strategii, uméw migdzynarodo-
wych lub programéw operacyjnych. Do podstawowych dokumentéw szczebla
krajowego, ktore moglyby zostaé wykorzystane w dziataniach rewitalizacyjnych,
nalezy zaliczy¢:

- Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,

- Narodowa Strategi¢ Rozwoju Regionalnego,

- Narodowy Plan Rozwoju.
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W niniejszym artykule rozwazania zostana ograniczone do prezentacji i opisu
wybranych instrumentow wskazanych w NPR oraz w NSRR, jak réwniez innych,
ktore moga okazaé si¢ pomocne przy wdrazaniu programéw rewitalizacyjnych
miast (gmin), bez zagtebiania si¢ w tre$¢ tychze dokumentdw, na co brak miejsca
w tym opracowaniu.

Tu nalezy podkreslic mozliwo$é wykorzystania w programach rewitaliza-
cyjnych szeregu juz obecnie dostgpnych instrumentéw lezacych w gestii Banku
Gospodarstwa Krajowego, ktory jest dysponentem szeregu funduszy celowych,
a jednoczesnie wykonawca szeregu programéw rzadowych. Z punktu widzenia
programéw rewitalizacji znaczenie moga mie¢ nastgpujace sposrod nich:

- Krajowy Fundusz Mieszkaniowy', ktéry realizuje zadania wynikajace
z polityki pafistwa w zakresie rozwoju budownictwa mieszkaniowego. KFM
ma za zadanie wtatwia¢ dostep do mieszkafi osobom o dochodach niewystar-
czajacych na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych na zasadach rynkowych.
KFM realizuje powyzszy cel poprzez udzielanie preferencyjnych kredytow
Towarzystwom Budownictwa Spolecznego, jak réwniez spoétdzielniom
mieszkaniowym na budowe i adaptacje mieszkan na wynajem lub miesz-
kan oddawanych do uzytkowania na zasadach spéldzielczego lokatorskiego
prawa do lokalu (tylko w przypadku spétdzielni mieszkaniowych). Z kredy-
téw KFM korzysta¢ moga réwniez gminy, o ile $rodki te przeznaczone beda
na tworzenie infrastruktury technicznej wspierajacej budownictwo mieszka-
niowe;

- Krajowy Fundusz Porgczen Kredytowych. Szczegdlng uwage w przy-

padku tego Funduszu nalezy zwroci¢ na mozliwos¢ ubiegania si¢ o porg-

czenie lub gwarancje zobowiazan wynikajacych z emisji obligacji przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego (instrument mozliwy do wykorzystania np.

w przypadku podjecia decyzji o emisji Obligacji Rewitalizacyjnych);

- Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych?. Z tego Funduszu udzielane

sa kredyty dla gmin przeznaczone na finansowanie inwestycji komunalnych

przewidzianych do wspétfinansowania z funduszy Unii Europejskiej. Kwota
kredytu nie moze przekroczy¢ pét miliona ztotych (na jeden projekt). Kredyt
ten moze stanowié do 80% wartosci inwestycji. W ramach tego Funduszu
wsparte moga zostac:
- projekty polegajace na budowie lub modernizacji drég o znaczeniu lokal-
nym oraz obiektéw mostowych i towarzyszacej infrastruktury drogowej,
- projekty zwiazane z infrastruktura transportu publicznego,
- projekty zwiazane z infrastruktura ochrony srodowiska (gospodarka
wodna, gospodarkg odpadami, poprawa jakosci powietrza, wykorzystaniem
odnawialnych zrodet energii),
- projekty zwiazane z rozwojem turystyki i kultury,
- projekty zwiazane z tworzeniem infrastruktury spoleczenstwa informa-
cyjnego,
- projekty zwigzane z tworzeniem kompleksowego uzbrojenia terenu pod
inwestycje,
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- projekty zwigzane z lokalna infrastruktura edukacyjng i sportowg

- oraz caly szereg innych projektéw zwiazanych z rewitalizacja®.
- Prefinansowanie dzialan wspélfinansowanych z Funduszy Struk-
turalnych UE* Mozliwoé¢ otrzymania $rodkéw na prefinansowanie jest
zarezerwowana wylacznie dla jednostek nalezacych do sektora finansow
publicznych. Prefinansowanie jest forma pozyczki pomostowej, ktora udzie-
lana jest jednostkom realizujacym dziatania wspétfinansowane z Funduszy
Strukturalnych Unii Europejskiej w zwiazku z koniecznoscia przejsciowego
sfinansowania catoéci lub wiegkszej czgsci wydatkéw zwiazanych z realiza-
cja projektu, zanim nastapi ich refundacja ze srodkéw UE. Kwota pozyczki
udzielanej przez BGK nie moze przekracza¢ kwoty wkiadu z funduszu struk-
turalnego UE;
- Fundusz Termomodernizacji’. Srodki tego Funduszu przeznaczane sa ba
wyplaty ,,premii termomodernizacyjnych”, stanowiacych zrodta splaty 25%
kredytu zaciagnigtego na realizacj¢ przedsigwzieé termomodernizacyjnych.
Z premii tej Korzystaé moga zaréwno gminy, wspélnoty mieszkaniowe, jak
i wlasciciele prywatni;
- Kredyty dla jednostek samorzadu terytorialnego ze §rodkéow Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego na finansowanie rozwoju regionalnego.
Whnioski o udzielanie tego kredytu moga by¢ skladane do BGK do konca
czerwca 2008 roku. Finansowaniu podlegaja inwestycje z zakresu:

- infrastruktury wodnej i wodno-kanalizacyjnej;

- infrastruktury transportowej (ulice, drogi, poprawa i rozwdj transportu

publicznego wiaczajac tabor komunikacyjny, centra spedycyjne, urzadze-

nia parkingowe, itp.);

- infrastruktury sektora produkcyjnego;

- ochrony srodowiska naturalnego (wiaczajac rekultywacje gruntéw, parki

narodowe i krajobrazowe, itp.);

- remontow w zakresie zasobow miejskich;

- innych nietypowych projektéw infrastrukturalnych.
- Fundusz Poreczen Unijnych®. Ma on za zadanie wspieraé polskie samo-
rzady, jak réwniez inne podmioty w absorpcji $rodkéw z UE. Ze Srodkow
Funduszu udzielane gwarancje lub porgczenia umozliwiajace pozyskanie
$rodkow z kredytéw bankowych lub emisji obligacji na realizacjg¢ projektow
wspdtfinansowanych ze §rodkéw UE. Gwarancja lub porgczenie z Frnduszu
moze obejmowaé do 80% kwoty kredytu (lub wartosci nominalnej obligacji)
przeznaczonego na naklady refinansowane ze srodkéw UE lub do 60% kwoty
kredytu (lub wartoéci nominalnej obligacji) przeznaczonego na naktady finan-
sowane z wkladu wlasnego;
- Krajowy Fundusz Drogowy’, ktéry rozpoczat funkcjonowanie 1 stycznia
2004 roku. W zatozeniach ustawodawcy Fundusz ten ma stanowi¢ elastyczne
narzgdzie realizacji Programu Budowy Drog i Autostrad w Polsce. Ma on sta-
nowi¢ zrodlo dodatkowych srodkéw na wspofinansowanie i prefinansowanie
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projektow finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej w zakresie budowy,
przebudowy, modernizacji, remontdw i utrzymania drég krajowych i autostrad.
Z punktu widzenia programéw rewitalizacji $rodki tego Funduszu beda mogly
by¢ wykorzystane jedynie w ograniczonym zakresie, jako ze sa one zwiazane
przede wszystkim z autostradami, drogami ekspresowymi i krajowymi.

Poza wymienionymi powyzej instrumentami, ktorymi zarzadza Bank Gospo-
darstwa Krajowego, nalezy wspomnie¢ takze o innych instrumentach, wskaza-
nych przez NPR. Sa to:

- instrumenty promocji zatrudnienia finansowane ze §rodkéw Funduszu
Pracy (jak réwniez budzetu pafistwa i budzetéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego). Szczegdlnie cickawa wydaje si¢ mozliwo$é uzyskania dofinanso-
wania na wyposazenie miejsca pracy lub podjgcia dziafalnosci gospodarczej,
jak réwniez kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa. Jest to instru-
ment doskonale uzupehiajacy dzialania na rzecz wspierania przedsigbiorczo-
§ci, o ktérych wadze wspomniano wezesniej;
- Kontrakty Wojewoédzkie, stuzace wspieraniu rozwoju regionalnego. Co
istotne, postuluje si¢ przy okazji kontraktow wojewddzkich szerszy zakres
stosowania partnerstwa publiczno-prywatnego oraz koniecznos¢ przebudowy
systemu finanséw publicznych, tak aby zar6wno rzad, jak i samorzady woje-
wodzkie dysponowaty $rodkami odpowiednimi do potrzeb zwigzanych z pro-
wadzeniem polityki regionalnej w wojewddztwach;

- lokalne i regionalne fundusze poreczeniowe i pozyczkowe, zapewniajace

ulatwiony dostgp do zewnetrznych zrédel finansowania.

Narodowy Plan Rozwoju przewiduje ponadto wdrozenie systemu kontrak-
téw socjalnych jako narzgdzia aktywizacji klientéw pomocy spotecznej. Co
wigce], przewiduje si¢ stworzenie spotdzielni socjalnych, stuzacych aktywizacji
i ufatwieniu powrotu na rynek pracy bezrobotnym i bezdomnym.

4.1. Instrument Finansowy EOG i Norweski Mechanizm

Finansowy

Wydaje sig, ze godne uwagi sa rowniez: instrument finansowy EOG oraz nor-
weski mechanizm finansowy. Rzad Polski w pazdzieriku 2004 r. podpisat dwie
umowy, ktore umozliwiaja korzystanie z dodatkowych, obok funduszy struktural-
nych i Funduszu Spéjnosci Unii Europejskiej, Zrodet bezzwrotnej pomocy zagra-
nicznej. Darczyncami s 3 kraje EFTA (Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu): Norwegia, Islandia i Lichtenstein.

Pomoc zostanie udzielona w ramach dwéch instrumentéw finansowych:

- Norweskiego Mechanizmu Finansowego;

- Instrumentu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG).

Przyznana Polsce kwota w wysokosci 533,51 min euro bedzie wykorzy-
stywana w latach 2004-2009. Srodki beda dostepne na realizacje projektow
w ramach kilku obszaréw tematycznych obejmujacych m.in.:
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- ochrong $rodowiska, w tym $rodowiska ludzkiego, poprzez miedzy innymi
redukcje zanieczyszczen i promowanie odnawialnych Zrédel energii;

- promowanie zréwnowazonego rozwoju poprzez lepsze wykorzystanie
1 zarzadzanie zasobami;

- ochrong kulturowego dziedzictwa europejskiego, w tym transport publiczny
i odnowe miast;

- rozwoj zasobow ludzkich poprzez m.in. promowanie wyksztalcenia i szko-
lef, wzmacnianie w samorzadzie i jego instytucjach potencjalu z zakre-
su administracji lub shuzby publicznej, a takze wspierajacych go proceséw
demokratycznych;

- ochrong $rodowiska, z uwzglednieniem administracyjnych zdolnosci
wprowadzania w Zycie odpowiednich przepiséw UE istotnych dla realizacji
projektéw inwestycyjnych;-

- polityke regionalng i dziatania transgraniczne.

O srodki finansowe w ramach instrumentéw EOG moga ubiegaé sig wszyst-
kie sektorowe instytucje publiczne i prywatne, jak réwniez organizacje pozarza-
dowe, stanowigce osoby prawne w Polsce i dzialajace w interesie spolecznym
— np. wladze krajowe, regionalne lub lokalne, instytucje naukowe/badawcze,
instytucje $rodowiskowe, organizacje spoteczne i organizacje spolecznego part-
nerstwa publiczno-prywatnego.

Projekty moga liczy¢ na dofinansowanie w wysokosci do 60% dla podmiotow
prywatnych oraz do 85% dla projektéw wspétfinansowanych z budzetu central-
nego lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

4. 2. Ustawa o rewitalizacji

Jak wida¢ zaréwno w ZPORR, w NSRR oraz w NPR kwestie zwiazane
z rewitalizacja pojawiaja sig, sa one jednak jedynie jednym z elementow sklado-
wych. Kompleksowo kwestie zwiazane z rewitalizacjgq miata regulowaé ustawa
o rewitalizacji. Jej projekt jest przygotowywany przez Urzad Mieszkalnictwa
i Rozwoju Miast. Nalezy mieé nadzieje, ze prace nad ta ustawa zostana mozliwie
szybko ukonczone oraz ze ustawa ta uporzadkuje kwestie pomocy z paristwo-
wych $rodkéw publicznych na rzecz programéw rewitalizacji.

5. Instrumenty finansowe o charakterze prywatnym
Podstawowsa zasada finansowania programu rewitalizacji powinna byé
partycypacja wiascicieli oraz najemcéw (lokatorow) w kosztach zwiazanych
z pracami budowlano-remontowymi, przeprowadzanymi w ramach pro-
gramu rewitalizacji. Jesli chodzi o najemcéw mieszkan, to wyrézni¢ mozna
dwa zakresy, w ktorych moga oni uczestniczyé w finansowaniu rewitalizacji
(UMiRM, GTZ: 65):

- remonty i ulepszenia w wynajmowanych mieszkaniach, bedace inwestycja
najemcéw we wiasny komfort zamieszkiwania,
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- wspoHfinansowanie remontu i/lub modernizacji budynkn na zasadach
uzgodnionych w programie rewitalizacji.

Angazowanie wladcicieli jak rowniez lokatoréw w finansowanie programu
rewitalizacji jest uzasadnione przez fakt, ze jest to grupa, ktéra z programu rewi-
talizacji odnosi¢ bedzie bezposrednie korzysci w postaci podniesienia komfortu
mieszkan (lokatorzy) oraz wzrostu ich wartosci (wlasciciele). Korzyéci nie beda
jednak ograniczone wylacznie do tych dwoch grup — odnosic¢ je beda takze pozo-
stali czlonkowie spotecznosci lokalnych dzigki transformacji obszaru kryzyso-
wego w przestrzen zdecydowanie bardziej przyjazna dla mieszkancow obszaru.
Zaangazowanie pozostatych mieszkancow rewitalizowanego obszaru w finanso-
wanie programu rewitalizacji powinno jednak mie¢ charakter posredni — winno
si¢ to odbywac za posrednictwem budzetu miasta i np. Funduszu Rewitalizacyj-
nego, do ktdrego trafia¢ powinna przynajmniej czgéé podatkéw placonych przez
wszystkich mieszkancéw obszaru poddawanego procesowi rewitalizacji.

Majac na uwadze powyzsze nalezy jednak stwierdzi¢, ze szczegdlna role
w przeprowadzeniu programu rewitalizacji nalezy przypisa¢ wiascicielom nieru-
chomosci oraz firmom, ktore beda chcialy sie do niego wiaczyé. Stworzenie odpo-
wiednich ram dla tworzenia wspélpracy na zasadzie partnerstwa publiczno-pry-
watnego stuzy¢ bedzie wiaczaniu kapitatu prywatnego w realizacje zadan publicz-
nych przy jednoczesnej poprawie efektywnosci i jakosci $wiadczonych ustug.
Aby zachgci¢ prywatnych inwestoréw do podejmowania dziatah zmierzajacych
do realizacji celéw programu rewitalizacji, operator programu rewitalizacji musi
mie¢ mozliwos¢ stosowania wzglgdem nich odpowiednich motywatordow (instru-
mentéw zachgcajacych). Mozna do tego celu wykorzystaé szereg instrumentéw
wymienionych w pierwszej czg$ci niniejszego opracowania lub z ich kombinacji.

Poza wymienionymi wczesniej instrumentami postulowa¢ nalezy takze ureal-
nienie czynszéw. Wprawdzie nie jest to rozwiazanie, ktérego wprowadzenie lezy
w gestii wladz miasta lub operatora rewitalizacji, jednakze bez niego nie bedzie
mozliwe zaangazowanie prywatnego kapitatlu na rzecz dzialan rewitalizacyjnych.
Inwestorzy prywatni, ktorzy decyduja si¢ finansowaé przedsiewziecie rewitali-
zacyjne ze $rodkéw wilasnych, zmierzaé beda w naturalny sposéb do uzyskania
zwrotu poniesionej inwestycji (a docelowo takze zysku). Mozliwe to bedzie jedy-
nie w przypadku urealnienia czynszow.

Nalezy tu jednak zaznaczy¢, ze uwolnienie czynsz6w nie musi oznaczaé dra-
matycznego wzrostu obciazen dla lokatoré6w. Podniesienie standardu mieszkan,
szczegélnie w zakresie wprowadzania rozwiazan pozwalajacych na oszczedza-
nie energii, pozwoli na zmniejszenie wysokich kosztéw zwiazanych z eksploata-
cja. Ponadto, koszty ponoszone przez prywatnych inwestoréw moga byé refun-
dowane czgsciowo przez czynsz oplacany przez lokatoréw, a czesciowo przez
srodki publiczne (w postaci subwencji lub dodatkéw mieszkaniowych).

Jak juz wspomniano, subwencje moga stanowic istotny instrument wspierania
dziatan rewitalizacyjnych. Subwencje pochodza ze $rodkéw publicznych. Moga
by¢ przyznawane jedynie na dziatania, ktére stuza interesowi publicznemu. Sto-
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sowanie subwencji jako instrumentu wspierajacego podejmowanie dziatan przez
prywatnych inwestoréw moze okazaé si¢ bardzo skuteczne, szczegélnie jesti sub-
wengcje stosowane beda do (UMiRM, GTZ: 67):
- obnizania wysokosci czynszu dla osdb o ograniczonych dochodach;
- finansowania niektorych czesci budynkéw, np.: fasad, dachow, elementow
zabytkowych, posiadajacych znaczenie historyczne lub wptywajacych na
zachowanie estetyki przestrzeni publicznej i obszaru miasta;
- dziatah ekologicznych, sprzyjajacych ochronie srodowiska, zasobéw natu-
ralnych i oszczednoscei energii.

Oczywiscie finansowanie prywatnych inwestycji ze $rodkéw publicznych
musi przebiega¢ w zgodzie z zasadami partnerstwa i wspoifinansowania, a wige
niedopuszczalne jest pokrywanie catosci kosztow inwestycji ze Srodkéw publicz-
nych.

6. Podsumowanie

Wszystkie instrumenty finansowe procesu rewitalizacji, zaréwno te stuzace
gromadzeniu i pozyskiwaniu §rodkéw ze zrédet lokalnych, krajowych oraz unij-
nych, jak réwniez te dotyczace rozwoju przedsigbiorczosci oraz aktywizacji
spolecznej, jakie moglyby zostaé wykorzystane w procesach rewitalizacyjnych,
musza by¢ ze soba zintegrowane.

Dla efektywnego ich wykorzystania istotne jest, aby stosowane byly w ,,pa-
kietach”, po kilka jednoczesnie. Efektywnosé tych narzedzi bgdzie réwniez
zalezna od informacji posiadanych przez centrum zarzadzajace obszarem oraz
odpowiedniej koordynacji dziatan. Dlatego kluczowym zagadnieniem jest kwe-
stia przyznania odpowiednio szerokich kompetencji instytucji petniacej funkcje
pelnomocnika ds. rewitalizacji, tak aby mogla ona w sposéb skuteczny wykorzy-
stywa¢ dostepne jej instrumenty dla jak najpetniejszej realizacji celéw programu
rewitalizacji.
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Przypisy

1 Podstawy prawne:

- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 roku o niektérych formach popierania budownictwa mieszka-
niowego (Dz. U. Nr 98, poz. 1070 z pozniejszymi zmianami);

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 lipca 2000 roku w sprawie warunkow i trybu udzielania
kredytow i pozyczek ze Srodkéw KFM oraz niektérych wymagarn dotyczqcych lokali i budynkéw
finansowanych przy udziale tych srodkéw (Dz. U. Nr 116, poz. 1234 z péZnizjszymi zmianami).

2 Podstawy prawne:

- Ustawa z dnia 12 grudnia 2003 roku o Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych (Dz. U. Nr 223,
poz. 2218);

- Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 4 lutego 2004 roku do ustawy

o Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych w sprawie warunkow i trybu udzielania preferencyy-
nych kredytow ze srodkéw Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych (Dz.U. Nr 32, poz. 278).
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* Szczegotowe informacje nt. wspieranych rodzajow projektéw mozna znalezé w opracowaniu pt. ,,Przy-
kiadowe projekty w ramach zintegrowanego programu operacyjnego rozwoju regionalnego, kto-
rych przygotowanie moze by¢ wspierane przez fundusz rozwoju inwestycji komunalnych”, ktére
mozna znalez¢ na stronie internetowej BGK (http://www.bgk.com.pl/druki/projekty frik1.pdf).

* Podstawy prawne:

- Ustawa z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. 2 2003 r. Nr 15, poz.148 z pdz-
niejszymi zmianami);

- Ustawa budzetowa na rok 2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. (Dz. U. Nr 278, poz. 2755),

- Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2004 roku w sprawie przekazywania i zwrotu
Srodkow na prefinansowanie ZPORR (Dz. U. Nr 208, poz. 2123);

- Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 wrzesnia 2004 roku w sprawie przekazywania i zwrotu
Srodkéw na prefinansowanie SPO WKP (Dz. U. Nr 202, poz. 2070).

3 Podstawa prawna: Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 roku o wspieraniu przedsiewzieé¢ termomoderniza-
cyinych (Dz. U. Nr 162).

® Podstawa prawna: Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 roku o Funduszu Poreczen Unijnych (Dz. U. Nr
121, poz. 1262).

7 Podstawa prawna: Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 roku o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 110 poz. 1192 z p6zniejszymi zmianami).
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