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Szczegotowa analiza efektéw konglomeratowych
w praktyce Prezesa UOKIK.

Decyzja Prezesa UOKIK z 30 stycznia 2015 r., DKK-24/2015,
w sprawie Geberit/Sanitec

Poczatek roku przyniost bardzo interesujgce — zaréwno z punktu widzenia teoretykéw, jak
i praktykéw prawa antymonopolowego — rozstrzygniecie Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw (dalej: Prezes UOKIK) w sprawie z zakresu kontroli koncentracji przedsiebiorcow.
W dniu 30 stycznia 2015 r. Prezes UOKIK wydat na podstawie art. 18 uokik' bezwarunkowg zgode
na przejecie przez Geberit AG (dalej: Geberit, zgtaszajacy) kontroli nad grupg kapitatowg Sanitec
Oyj (dalej: Sanitec)?. W oficjalnym komunikacie na stronie internetowej Urzedu, Prezes UOKIiK
wskazat, iz pomimo tego, ze tgczny udziat uczestnikdw koncentracji przekracza 40% na jednym
z rynkéw wiasciwych w sprawie, tj. rynku wprowadzania do obrotu sptuczek podtynkowych, trans-
akcja nie doprowadzi do ograniczenia konkurencji®. Majgc na uwadze wysokie udziaty rynkowe
Geberit i Sanitec, warto przyjrze¢ sie blizej argumentom podnoszonym przez uczestnikéw koncen-
tracji w toku postepowania antymonopolowego oraz ich ocenie dokonanej przez Prezesa UOKIK.

Tytutem wstepu nalezy wskazac, iz pomimo ze procedura zastrzezen wobec koncentracji
(statement of objections) formalnie zostata wprowadzona do polskiego systemu prawa antymo-
nopolowego dopiero nowelizacjg ustawy z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumen-
tow, ktora weszta w zycie 18 stycznia 2015 r.4, w praktyce Prezes UOKIK w swoich pismach miat
w zwyczaju informowac przedsiebiorcow zgtaszajgcych zamiar dokonania koncentracji o swoich
watpliwosciach dotyczgcych transakcji, jezeli udziat taczgcych sie podmiotéw przekraczat prég 40%
w rynku wiasciwym w danej sprawie. Nalezy bowiem pamietaé, ze z takim udziatem rynkowym,
tj. przekraczajgcym prog 40%, ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw wigze domniemanie
istnienia pozycji dominujgcej. Jednoczesnie w art. 18 uokik wskazano, ze Prezes UOKiK moze
wydac¢ zgode na koncentracje, o ile nie prowadzi ona do istotnego ograniczenia konkurencji,
w szczegolnosci poprzez powstanie lub umocnienie pozycji dominujgcej. W takich przypadkach,
w dotychczasowej praktyce Prezes UOKIK, dziatajgc na podstawie art. 95 ust. 1 pkt 3 uokik, wzy-
wat strony postepowania do uzupetnienia zgtoszenia zamiaru koncentracji, zgodnie z pkt. 10.3.1
i pkt. 10.3.2 zatgcznika do rozporzadzenia Rady Ministréw z 17 lipca 2007 r. w sprawie zgtoszenia
zamiaru koncentracji przedsigbiorcow® (tzw. WID), informacji o ewentualnych pozytywnych skut-
kach koncentracji rownowazgcych jej negatywne skutki dla konkurencji, ktérych wystepowanie
mogtoby pozwoli¢ na ewentualne podjecie przez Prezesa UOKIK decyzji, o ktérej mowa w art. 20
ust. 2 uokik (tzw. zgoda szczegodlna). W takiej sytuacji przedsiebiorcy biorgcy udziat w koncentracji

1 Ustawa z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 184) (dalej: uokik).
2 Decyzja Prezesa UOKIK z 30.01.2015 r., DKK-24/2015.
3 Komunikat prasowy dostepny pod adresem http://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=11449 (31.03.2015).

4 Ustawa z 10.06.2014 r. o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 945).

5 Dz.U. Nr 134, poz. 937. Uchylone z dniem 18.01.2015 r.
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musieli w szczegolnosci wykazac, ze zamierzona koncentracja przyczyni sie do rozwoju ekono-
micznego lub postepu technicznego albo wywrze pozytywny wptyw na gospodarke narodowa.

Pomimo bardzo wysokich udziatéw rynkowych uczestnikow koncentracji, postepowanie an-
tymonopolowe w sprawie Geberit/Sanitec zostato zakohczone wydaniem przez Prezesa UOKIK
decyzji na podstawie art. 18 uokik. Jako przyczyne koncentracji, zgtaszajgcy wskazat swoje plany
rozwojowe oraz chec¢ wejscia na nowy rynek produktowy, na ktérym Geberit nie byt przed doko-
naniem koncentracji obecny. W uzasadnieniu przyczyn koncentracji wskazano réwniez na chec
rozszerzenia przez zgtaszajgcego dotychczasowej oferty produktdéw i dotarcie do nowych grup
klientéw korncowych8.

Dokonujgc analizy (poréwnania) portfolio uczestnikow koncentracji, Prezes UOKIK ustalit,
ze oferty Geberit i Sanitec sg w znacznym stopniu komplementarne, a uczestnicy koncentracji
sg bezposrednimi konkurentami tylko w przypadku dwdch kategorii produktowych, tj. sptuczek
podtynkowych (wewnetrznych systemoéw sptukiwania toalet) oraz stelazy prysznicowych (natrysko-
wych), bidetowych, pisuarowych i umywalkowych. Na potrzeby oceny przedmiotowej koncentracji,
Prezes UOKIK przyjat wiec bardzo waskg definicje rynku wtasciwego w aspekcie produktowym,
ograniczajgc ten rynek do wybranego produktu, tj. sptuczek podtynkowych’. Na poparcie swojej
argumentacji dotyczgcej waskiego definiowania rynku wtasciwego w aspekcie produktowym,
Prezes UOKIiK w uzasadnieniu decyzji kor\czgcej postepowanie w sprawie Geberit/Sanitec po-
wotat sie na wyniki przeprowadzonego w toku postepowania tzw. badania rynku. Prezes UOKIK
wystgpit do konkurentéw oraz dystrybutorow uczestnikow koncentracji, dziatajgcych na rynkach
wiasciwych, na ktérych dziatalnosé Geberit i Sanitec pokrywa sie z pytaniami dotyczagcymi m.in.:
wielkosci sprzedazy, stosowanych systemoéw dystrybucji oraz oceny substytucyjnosci poszcze-
goélnych produktéw. Przedsiebiorcy uczestniczgcy w badaniu rynku wskazali m.in. na réznice
w: kosztach produkgcji, cenie dla ostatecznego klienta, mozliwosciach technicznych instalacji,
naktadzie pracy i kosztach zwigzanych z montazem, warunkach zabudowy, sposobie utrzymania
czystosci oraz na walory estetyczne poszczegolnych systemow sptukiwania. Biorgc pod uwage
odpowiedzi ankietowanych przedsiebiorcéw, dotychczasowe orzecznictwo Komisji Europejskiej?
oraz wydang réwnolegle decyzje niemieckiego organu antymonopolowego (Bundeskartellamt)?,
Prezes UOKIK przyjat, ze rynkiem witasciwym w analizowanej sprawie jest rynek wprowadzania
do obrotu sptuczek podtynkowych, a rynek ten ma wymiar krajowy'°.

Ponadto, w uzasadnieniu decyzji w sprawie Geberit/Sanitec Prezes UOKIK zwrdécit uwage,
ze rynek sptuczek podtynkowych jest mocno zréznicowany pod wzgledem cen. Fakt ten ma bez-
posrednie przetozenie na praktyke rynkowa, zgodnie z ktérg producenci zazwyczaj pozycjonujg
swoje produkty wedtug trzech segmentoéw jakosciowych i cenowych, tj. basic, standard i premium.
Niemniej jednak kazdy z producentéw — zaréwno uczestnicy koncentracji, jak i ich konkurenci —
inaczej segmentuje swoje wyroby'!. Dokonujgc analizy produktowej i cenowej w poszczegolnych

6 Decyzja Prezesa UOKIK z 30.01.2015 r., DKK-24/2015, s. 3.

7 Prezes UOKIK nie zgodzit sie z argumentacjg Geberit, Ze toalety z zewnetrzng i wewnetrzng sptuczkg sg substytutami i powinny by¢ rozpatrywane
tacznie.

8 Decyzja KE IV/M. 2397 BC Funds/Sanitec.

9 Sprawa B1-208/14.

10 Decyzja Prezesa UOKIK z 30.01.2015 r., DKK-24/2015, s. 6-8.
1 Ibidem, s. 10.
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segmentach, Prezes UOKIK zbudowat przekonywujgcg argumentacje potwierdzajgca teze, ze

Geberit i Sanitec nie sg bliskimi konkurentami, poniewaz:

1) Geberit specjalizuje sie w sptuczkach podtynkowych w segmencie standard i premium, Sanitec
za$ w segmencie basic i standard — Prezes UOKIiK dokonat poréwnania danych sprzeda-
zowych uczestnikéw koncentracji w poszczegolnych segmentach oraz grupach produktéw,
tj. sprzedazy samodzielnej sptuczek wewnetrznych oraz w zestawie;

2) wystepuje istotne zréznicowanie pod wzgledem cen, jak i jakosci sprzedawanych produktéw
— Prezes UOKIK wskazat, ze ceny produkidw oferowanych przez uczestnikéw koncentraciji
w tym samym segmencie réznig sie zauwazalnie';

3) podstawowa dziatalno$¢ uczestnikdw koncentracji skupia sie na odmiennych elementach
techniki fazienkowej — w przypadku Geberitu sptuczki podtynkowe sg podstawowym i gtéw-
nym produktem, natomiast Sanitec dziata na rynku komplementarnym w stosunku do rynku
sptuczek podtynkowych, tj. rynku misek ustepowych (WC).

Analizujgc rynek wiasciwy w przedmiotowej sprawie, Prezes UOKIiK zwrdécit uwage na pod-
niesiony przez Geberit w zgtoszeniu zamiaru koncentracji i dodatkowo potwierdzony w badaniu
rynku przez jednego z ankietowanych przedsiebiorcow, argument dotyczgcy wzrostu sprzedazy
sptuczek podtynkowych i panujgcego na rynku trendu wzrostowego'. W ocenie Prezesa UOKIK,
wzrost sprzedazy sptuczek podtynkowych potwierdza, ze analizowany rynek produktowy nalezy
oceniac jako atrakcyjny dla obecnych i nowych uczestnikow rynku'. Dodatkowo Prezes UOKIiK
zajat stanowisko, iz analizowany rynek wtasciwy charakteryzuje sie relatywnie niskimi barierami
wejscia (szczegolnie w segmentach basic i standard), poniewaz:

1) brak jest barier prawnych i regulacyjnych, jak rowniez w zakresie patentow;

2) najistotniejsze koszty dotyczg koniecznosci znalezienia producenta lub samodzielnego roz-
poczecia produkcji, a nastepnie zainwestowania w dystrybucje i marketing.

Kontynuujgc rozwazania dotyczgce dystrybucji, Prezes UOKIK podkreslit, ze zaden z uczest-
nikdbw koncentracji nie posiada wiasnej sieci sprzedazy hurtowej lub detalicznej. Korzystajg oni
z posrednictwa niezaleznych sieci hurtowni. Ponadto, Sanitec zaopatruje bezposrednio sieci
marketow budowlanych. Taki sam model sprzedazy stosujg pozostali uczestnicy rynku. Prezes
UOKIK wskazat rowniez na rozdrobnienie panujgce na rynku hurtowej dystrybucji wyrobow sa-
nitarnych w Polsce oraz na o wiele wigkszg koncentracje na rynku sprzedazy detalicznej tych
produktow w sieciach marketow budowlanych'. Dokonujgc analizy rynku wtasciwego od strony
popytowej, Prezes UOKIK w znacznej mierze opart swoje rozwazania na wynikach przeprowa-
dzonego badania rynku.

2 Ibidem, s. 10-11: ,Najtansza sptuczka podtynkowa Geberitu kosztuje ok. 827 PLN, za$ najdrozsza sptuczka podtynkowa Sanitecu kosztuje ok.
605 PLN. Oznacza to, ze wedtug cen z cennikéw detalicznych sptuczka podtynkowa Geberitu jest drozsza od sptuczki Sanitec az o okoto 37%. (...)
Podobne roznice w cenach wystepuja w przypadku sprzedazy hurtowej, gdzie ceny Geberitu réznig sie od cen Sanitecu od 33 do 37%. Generalnie
sptuczki oferowane przez Geberit sg $rednio o ok. 60% drozsze od sptuczek Sanitecu”.

3 |bidem, s. 13: ,Polski rynek sptuczek podtynkowych wzrdst istotnie w okresie ostatniej dekady. W 2002 r. sprzedaz tego produktu wynosita 145 tys.
sztuk, zas w 2014 r. wzrosta do 453 tys. sztuk. Stosowanie ich staje sie coraz bardziej popularne (...). Jak podkreslit jeden z ankietowanych przedsie-
biorcéw ,,(...) Obecnie na sptuczki wewnetrzne przypada 1/3 toalet, ale trend jest wzrostowy”.

4 Ibidem, s. 13:,0 atrakcyjnosci rynku $wiadczy fakt, ze w ciggu ostatnich 5 lat kolejne firmy wprowadzaty do sprzedazy sptuczki podtynkowe, np. Ideal
Standard, Armatura Krakéw, Hybner, Sanitop, Winkiel. Pod koniec 2014 r. sprzedaz w Polsce rozpoczat Villeroy & Boch. Ponadto hurtownicy, tacy jak
Instal Konsorcjum, ABG czy Saint-Gobain Dystrybucja, oraz sieci DIY, np. Kingfisher, samodzielnie zaczety rozwija¢ sprzedaz sptuczek podtynkowych
pod markami wtasnymi. Niektorzy istotni gracze migdzynarodowi wcigz sg nieobecni na polskim rynku (a ktérych wejscie jest mozliwe), to np. japonska
spotka Toto lub niemiecka Kohler. (...) Obecnie ponad 20 graczy rynkowych oferuje osobne sptuczki podtynkowe albo kompletne toalety”.

15 |bidem, s. 14.
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Roéwniez w ramach przeprowadzonego w toku postepowania badania rynku, Prezes UOKiK
zwrocit sie do konkurentow uczestnikow koncentracji z prosbg o przedstawienie ich opinii na te-
mat planowanej koncentracji. Na uznanie zastuguje podjeta w omawianej sprawie przez Prezesa
UOKIK préba wywazenia interesu uczestnikow koncentracji i pozostatych uczestnikow rynku.
Nalezatoby bowiem by¢ niepoprawnym optymistg, aby oczekiwac, ze przedstawione przez konku-
rentow opinie na temat zamiaru koncentracji kluczowych graczy na rynku miatyby inny wydzwiek
niz negatywny. Jak nalezato stusznie przypuszczac¢, w ocenie wiekszosci konkurentéw analizowana
koncentracja doprowadzi do wzmocnienia pozycji zgtaszajgcego, ktory jeszcze przed uzyskaniem
zgody organu antymonopolowego uwazany byt za lidera rynku. Ponadto, wsréd odpowiedzi an-
kietowanych przedsiebiorcéw, podnoszone byty dodatkowe argumenty przeczgce tezie o braku
istotnego ograniczenia konkurencji przez planowang transakcje, takie jak'®:

1) koncentracja doprowadzi do zdominowania rynku przez Geberit;

2) koncentracja moze utrudni¢ konkurowanie na rynku oraz wymusi¢ obnizenie cen;

3) koncentracja doprowadzi do eliminacji dotychczasowych dostawcow Sanitec oraz podnie-
sienia cen zestawow toalet wewnetrznych tego producenta;

4) efekty skali wypromujg Geberit, natomiast stracg na znaczeniu produkty mniejszych producentow;

5) koncentracja niesie ryzyko, ze Geberit wprowadzi nowy standard i poprzez wigzanie i pakie-
towanie wyrobow wyeliminuje innych producentéw z dystrybuciji.

Jako gtéwny kontrargument dla podniesionych przez konkurentéw kwestii, Prezes UOKIK
wskazat okolicznos¢, ze przedstawione przez nich opinie nie zawieraty uzasadnien albo uzasad-
nienia byty dos¢ ograniczone. Jest to o tyle stuszna i trafna uwaga organu antymonopolowego,
o ile ww. argumenty moga zosta¢ podniesione w kazdej sprawie z zakresu kontroli koncentracji,
w wiekszosci przypadkéw niezaleznie od analizowanego rynku produktowego w konkretnej sprawie.
Przedsiebiorcy biorgcy udziat w badaniu rynku powinni jak najbardziej szczegétowo uargumentowac
swoje stanowisko, przedstawiajgc dowody (fakty) na poparcie wysuwanych tez. Powyzsze uza-
sadnia rowniez okolicznos¢, ze zgodnie z art. 106 ust. 2 pkt 2 uokik, Prezes UOKIK moze natozyé
na przedsiebiorce, w drodze decyzji, kare pieniezng w wysokosci stanowigcej réwnowartos¢ do
50 min euro, jezeli przedsiebiorca ten choéby nieumy$inie nie udzielit informacji zgdanych przez
Prezesa UOKIK na podstawie art. 50 uokik bgdz udzielit nieprawdziwych lub wprowadzajgcych
w btad informaciji. Pouczenie o mozliwosci natozenia kary umieszczane jest w korespondencji
kierowanej przez Prezesa UOKIK do przedsiebiorcow.

Dokonujgc podsumowania opinii uczestnikéw rynku, Prezes UOKIK zauwazyt, ze gtéwne
zaniepokojenie wsrod konkurentéw Geberit i Sanitec wywotaty potencjalne antykonkurencyjne
skutki koncentracji zwigzane z zaistnieniem efektow konglomeratowych'” w postaci technicznego
wigzania produktow lub tez ich pakietowania'®.

Dokonujgc oceny przeprowadzonego przez Prezesa UOKIK badania rynku w zwigzku z pro-
wadzonym postepowaniem w sprawie Geberit/Sanitec, nalezy z aprobatg przyja¢ fakt, ze badaniu

16 |bidem, s. 15.

17 Koncentracje konglomeratowe polegajg na potaczeniu przedsiebiorcéw, ktérych relacje nie majg charakteru czysto horyzontalnego ani czysto
wertykalnego, ktorzy jednak produkujg produkty komplementarne lub produkty zakupywane przez te¢ sama grupe klientéw do tego samego uzytku
koncowego. Potgczenia konglomeratowe przynoszg czesto prokonkurencyjne skutki, zwtaszcza w zakresie produktow komplementarnych. Mozliwymi
efektami antykonkurencyjnymi takiej koncentracji moga by¢: przeniesienie sity rynkowej z jednego rynku w zamiarze wykluczenia konkurencji na drugim
rynku wtasciwym, np. poprzez sprzedaz pakietowg lub wigzang (leverage), a takze wykorzystanie tzw. portfolio power. Zob. T. Skoczny (red.), Ustawa
o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 676.

18 |bidem, s. 16.
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poddana zostata duza grupa przedsiebiorcow — 22 konkurentow oraz 30 dystrybutorow uczest-
nikdow koncentracji. Z duzg dozg prawdopodobienstwa mozna zatem przyjg¢, ze badaniem rynku
zostata objeta reprezentatywna grupa podmiotéw dziatajgcych na rynku wiasciwym w analizowanej
sprawie. Okolicznos$¢ ta nabiera znaczenia zwtaszcza w sytuacji, gdy pomimo bardzo wysokiego
udziatu w rynku przedsiebiorcow biorgcych udziat w koncentraciji, istniejg argumenty wynikajgce
z rynku (jego charakterystyki), ktére przemawiajg za wydaniem przez organ antymonopolowy
zgody bezwarunkowej na dokonanie koncentracji.

W praktyce mozna zauwazy¢, ze przedsiebiorcy bedgcy uczestnikami koncentracji zazwyczaj
obawiajg sie wynikéw badania rynku prowadzonego w ramach dotyczgcego ich postepowania
antymonopolowego. Sprawa Geberit/Sanitec jest doskonatym przyktadem tego, ze wyniki analizy
rynku przeprowadzonej na podstawie odpowiedzi ankietowanych przedsiebiorcéw (pozostatych
uczestnikéw rynku) mogg mie¢ charakter obosieczny i mogg przechyli¢ szale z argumentami
na korzysc¢ uczestnikéw koncentracji. Analizujgc odpowiedzi przedsiebiorcéw biorgcych udziat
w badaniu rynku w sprawie Geberit/Sanitec, Prezes UOKIiK zauwazyt m.in., ze w opinii niektorych
konkurentéw i dystrybutoréow’®:

1) zamierzong koncentracje nalezy oceni¢ jako neutralng;

2) po przeprowadzeniu koncentracji i tak bedzie dziata¢ jeszcze wielu producentéw sptuczek
podtynkowych;

3) oferty Geberitu i Sanitecu uzupetniajg sie, a w mniejszym stopniu konkurujg i po koncentraciji
wcigz pozostanie wielu innych dostawcow;

4) tendencja do uzupetniania portfolio produktowego o miski ustepowe przez producentéw sy-
stemoéw sptukiwania wydaje sie by¢ naturalnym kierunkiem rozwoju biznesu;

5) zamiar koncentracji Geberit i Sanitec ma na celu obnizenie kosztéw i poszerzenie rynkow
zbytu i nie wptynie znaczgco na rynek produkcji i sprzedazy w Polsce;

6) tworzenie i rozwoj sprzedazy zestawédw toaletowych nigdy nie bedzie stanowito dominujgce;j
formy sprzedazy;

7) w zwigzku z dos$¢ duzym rozdrobnieniem, duzg iloscig producentéw, dostawcow tych ele-
mentow, a takze réznorodnoscig produktow na polskim rynku, nie wydaje (...) sie mozliwe

i prawdopodobne zaoferowanie przez Geberit po przejeciu Sanitec takich wewnetrznych

systemdw sptukiwania toalet, ktére by pasowaty jedynie do tych wyrobdw;

8) koncentracja przyczyni sie do polepszenia dostepnosci produktéw uczestnikow koncentracji
dla hurtowni.

Tak wiec negatywng opinie o koncentracji wyrazito jedynie dwoch (sposréd 30) dystrybuto-
row techniki sanitarnej, wskazujgc, ze wzmocnienie pozycji Geberitu moze wptyng¢ negatywnie
na ceny produktéw.

Majac na uwadze catoksztatt zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego, m.in. infor-
macji przedstawionych przez zgtaszajgcego w zgtoszeniu zamiaru koncentraciji, jak rowniez wyniki
przeprowadzonego badania rynku, Prezes UOKIK uznat, ze pomimo przekroczenia granicy 40%
udziatu w rynku wtasciwym Geberit nie bedzie mogt dziataé niezaleznie od konkurentéw, kontra-
hentow i konsumentéw. Jak wskazat Prezes UOKIiK w uzasadnieniu decyzji w sprawie Geberit/
Sanitec, pozycja rynkowa zgtaszajgcego, cho¢ niewatpliwie silna, nie bedzie jednak stwarzata

19 |bidem, s. 16-17.
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mu mozliwosci do samodzielnego ksztattowania cen sptuczek podtynkowych?°. Na poparcie po-

stawionej tezy Prezes UOKIK przywotal nastepujgce argumenty (po czesci omowione powyzej):

1) struktura rynku wtasciwego potwierdza, ze Geberit ciggle bedzie spotykat sie z bardzo silng
konkurencjg — zarowno o charakterze krajowym, jak i miedzynarodowym;

2) rynek wtasciwy charakteryzuje sie relatywnie niskimi kosztami wejscia na rynek;

3) wystepuje szeroka dostepnosc¢ producentow komponentéw lub catych sptuczek podtynko-
wych, ktérzy sg w stanie produkowacé te wyroby na zlecenie;

4) Geberit i Sanitec nie sg najblizszymi konkurentami na wspélnym rynku, poniewaz:

a) uczestnicy koncentracji konkurujg o inne grupy klientéw, oferujgc im odmienne produkty;

b) Geberit oferuje wytgcznie sptuczki podtynkowe i na ich promociji sie koncentruje, nato-
miast portfolio Sanitec obejmuje produkcje ceramicznych wyrobow sanitarnych ({j. toalet,
pisuarow, bidetéw, brodzikéw i umywalek) oraz wyrobdéw nieceramicznych (ij. sptuczek
podtynkowych, wanien, kabin prysznicowych i $cianek prysznicowych);

c) dla Sanitec priorytetem jest sprzedaz ceramiki, a sptuczki podtynkowe sg elementem
zwiekszajgcym te sprzedaz,

d) o braku bliskosci konkurencji $wiadczy porownanie cen sptuczek podtynkowych Geberit
i Sanitec — Sanitec konkuruje gtéwnie niskg ceng i celuje w segment najtanszy i ekono-
miczny, a Geberit dostarcza produkty z najwyzszej potki cenowej oraz celuje w wyzszy
standard ekonomiczny i luksusowy;

e) Geberit sprzedaje swoje sptuczki podtynkowe jedynie poprzez hurtownie specjalistycznie,
ktérych gtdwnymi odbiorcami sg instalatorzy, a produkty Sanitec dostepne sg przede
wszystkim w marketach budowlanych, gdzie moze nabyc¢ je kazdy;

f) znaczna cze$¢ budzetu reklamowego Geberit przeznaczana jest na szkolenia specjali-
styczne i zapewnienie wsparcia technicznego dla instalatoréw i projektantow instalacji
technicznych.

Dokonujgc oceny koncentracji Geberit/Sanitec, w toku bardzo szczegodtowej analizy efektéw
konglomeratowych przedmiotowej transakciji, Prezes UOKIK przeanalizowat teorie mozliwych skut-
kow antykonkurencyjnych?!. Tytulem wyjasnienia, wskazac nalezy, ze zgodnie z Wyjasnieniami
dotyczgcymi oceny przez Prezesa UOKIK zgtaszanych koncentracji?? (dalej: Wyjasnienia), czyn-
nikami branymi pod uwage przy ocenie mozliwych efektow konglomeratowych sg m.in.23:

1) brak sprzedazy pakietowej danych produktéw na rynku;

2) wysoka konkurencyjnosé rynkow, ktére ewentualnie miatyby by¢ przedmiotem antykonku-
rencyjnych praktyk;

3) brak bliskiej komplementarnosci miedzy produktami, w ktdrych sprzedazy przedsiebiorca
posiada silng pozycje;

4) mozliwosc replikacji strategii sprzedazy pakietowej przez konkurentéw tgczgcych sie przed-
siebiorcéw (we wspotpracy z dostawcami drugiego produktu);

5) dysproporcje w wielkosci bazy konsumenckiej miedzy produktem wigzgcym i wigzanym powo-
dujgce, iz nawet maksymalne jej wykorzystanie nie mogtoby prowadzi¢ do zamkniecia rynku.

20 |bidem, s. 20-21.
21 |bidem, s. 23-24.
22 Pobrano z: www.uokik.gov.pl/download.php?plik=11899 (24.04.2015).

28 Wyjasnienia i cytowane tam orzecznictwo, s. 65-66.
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W sprawie Geberit/Sanitec Prezes UOKIK postuzyt sie teoriami mozliwych skutkéw anty-
konkurencyjnych celem zbadania, na ile mozliwe sg do zastosowania strategie wigzania lub
pakietowania produktow przez Geberit z wykorzystaniem jego pozycji na rynku wprowadzania
do obrotu sptuczek podtynkowych oraz ceramiki fazienkowej z oferty Sanitec. Potencjalne efekty
konglomeratowe ocenione zostaty przez Prezesa UOKIK przez pryzmat mozliwosci wykorzystania
przez uczestnikow koncentracji2*:

1) praktyki czystego pakietowania produktéw (pure bundling);
2) praktyki mieszanego pakietowania produktow (mixed bundling); oraz
3) praktyki technicznego wigzania produktow (technical tying).

Przeprowadzenie szczegdtowej analizy efektéw konglomeratowych — dawno niewidziane
w praktyce decyzyjnej Prezesa UOKIK — nalezy bez watpienia oceni¢ jak najbardziej pozytywnie.
Niepoprzestanie przez Prezesa UOKIK na wskazaniu wysokich udziatéw rynkowych jednego
z uczestnikdw koncentracji z pewnoscig jest przejawem ekonomicznego podejscia polskiego or-
ganu ochrony konkurencji do spraw z zakresu koncentracji.
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24 Decyzja Prezesa UOKIK z 30.01.2015 r., DKK-24/2015, s. 23-24.
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