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Streszczenie

W artykule omoéwiono rozumienie kryterium wptywu na handel oraz reguty konwergencji w orzecz-
nictwie sadéw unijnych oraz praktyce Komisji, a takze dokonano analizy praktyki rownolegtego
stosowania polskiego i unijnego prawa ochrony konkurenciji przez polskie sgdy i Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Wskazano réwniez na oddziatywanie przyjetej w UE wyktadni
pojecia ,wptywu na handel” i reguty konwergencji na ujednolicenie stosowania polskich i unijnych
regut konkurencji. Zwrécono uwage na czeste powotywanie sie na dorobek unijny rowniez w sy-
tuacji stosowania krajowego prawa ochrony konkurencji oraz oceniono poprawnos¢ stosowania
klauzuli wptywu na handel w polskiej praktyce orzeczniczej.

Stowa kluczowe: wptyw na handel; reguta konwergencji; wspoélne reguty konkurenciji.

I. Wprowadzenie

Istnienie pokrywajgcych sie zakresowo réznych porzgdkéw prawnych na jednym terytorium
nieodigcznie prowadzi, przynajmniej potencjalnie, do powstania problemu konfliktu praw. Potencjalny
problem konfliktu unijnego i krajowego prawa ochrony konkurencji wynika ze specyficznego uregu-
lowania kompetencji UE w tym zakresie. Zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. b) Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej' (dalej: TFUE) do kompetencji wytgcznych UE nalezy ustanawianie regut konku-
rencji niezbednych do funkcjonowania rynku wewnetrznego. Pojecie ,niezbedne do funkcjonowa-
nia rynku wewnetrznego” precyzujg art. 101 i 102 TFUE, wskazujgc jako samodzielne kryterium
jurysdykcyjne pojecie ,wptywu na handel”. Porozumienia, praktyki i naduzycia, ktére wptywajg na
handel miedzy panstwami cztonkowskimi UE, objete sg jurysdykcjg wspolnych regut konkurencji,
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1 Dz. Urz. UE 22012, nr C 326.
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natomiast te, ktore kryterium tego nie spetniajg, znajdujg sie poza ich zakresem zastosowania.
Oznacza to, ze do tego rodzaju porozumien stosowane mogg by¢ wytgcznie normy krajowego
prawa antymonopolowego.

Przepisy traktatowe nie okres$lajg jednak wprost skutkéw w zakresie stosowania krajowych
norm prawa ochrony konkurencji w przypadku spetnienia przestanki wptywu na handel. Szczegdlnie
problematyczna jest sytuacja, w ktorej zastosowanie miatyby znalez¢ normy wykluczajgce sie ze
sobg tresciowo (np. unijny zakaz, krajowe zwolnienie spod zakazu). Rozwigzaniu powyzszego
problemu stuzy obecnie tzw. reguta konwergencji zawarta w art. 3 Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regut konkurencji ustano-
wionych w art. 81 i 82 Traktatu? (dalej: rozporzgdzenie nr 1/2003).

Dla prawidtowego zastosowania wtasciwego prawa ochrony konkurenciji przez krajowe sgdy
i organy ochrony konkurencji niezbedna jest prawidtowa wykfadnia klauzuli wptywu na handel oraz
reguty konwergencji. Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie roli oraz wyktadni pojecia wptywu
na handel przyjetej w orzecznictwie sgddw unijnych oraz praktyce Komisji, a takze najwazniejsze
zagadnienia zwigzane z regutg konwergencji®, a nastepnie analiza praktyki stosowania reguty
konwergenciji oraz kryterium wptywu na handel przez sady i organy krajowe na przyktadzie Polski.
W artykule podjeto prébe wykazania daleko idgcego ujednolicenia stosowania oraz wyktadni
krajowego i unijnego prawa konkurencji przez sgdy oraz Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow (dalej: Prezes UOKIK) oraz ocene prawidtowosci stosowania klauzuli wptywu na
handel oraz reguty konwergenciji.

Il. Pojecie ,,wptywu na handel miedzy panstwami cztonkowskimi”

Pojecie ,wptywu na handel miedzy panstwami cztonkowskimi” byto wielokrotnie wyjasniane
w orzecznictwie sgdéw unijnych, a nastepnie w wydanych przez Komisje ,Wytycznych dotycza-
cych koncepcji wptywu na handel zawartej w art. 81 i 82 Traktatu™ (dalej: Wytyczne Komisji),
stanowigcych synteze wspomnianego dorobku orzeczniczego oraz jednostronne zobowigzanie
Komisji do przestrzegania regut w nich zawartych®. W przeciwienstwie do przestanki zaktdcenia
konkurenciji stanowigcej merytoryczng przestanke zastosowania wspodlnych regut konkurenciji,
spetnienie przestanki wptywu na handel warunkuje mozliwo$¢ zastosowania prawa unijnego do
danego porozumienia lub praktyki, nie przesgdzajgc jednak czy doszto do naruszenia unijnego
prawa ochrony konkurencji®. Stwierdzenie spetnienia kryterium handlu powoduje obowigzek
siegniecia zaréwno do rozporzagdzen, decyzji i wytycznych Komisji, orzeczen sagdow unijnych, jak
i przyjecie swoistych dla prawa unijnego zasad interpretacii.

2 Dz.Urz. UEz2003,nrL1.

3 Szerszej na temat wyktadni pojecia wptywu na handel w: Z. Jurczyk, Koncepcja wplywu na handel miedzy Panstwami Cztonkowskimi — kryterium
stosowania wspolnotowego prawa konkurencji (cz. 1), ,Prawo i Podatki Unii Europejskiej” 2007, nr 5, s. 40; K. Kowalik-Banczyk, Pojecie ,wptywu na
handel” jako kryterium stosowania przez sady krajowe wspdélnotowego prawa konkurencji, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2008, nr 2, s. 24.

4 Comission Notice Guidelines on the effect of trade concept contained in Articles 81 and 82 of the Treaty, Dz. Urz. UE z 2004 r., nr C 101, s. 18; do tej
pory nie pojawita sie polska wersja jezykowa powyzszych wytycznych; natomiast Urzgd Nadzoru EFTA wydat Wytyczne w sprawie pojecia wptywu na
handel zawartego w art. 53 i 54 Porozumienia EOG, Dz. Urz. UE z 2006 r., nr C 291, s. 17 (dalej: Wytyczne EOG), ktére sg dostepne réwniez w polskiej
wersji jezykowej; z uwagi na daleko idgcg zbieznos¢ (réwniez w odniesieniu do numeracji akapitéw) obu dokumentéw zazwyczaj wykorzystywatem
Wytyczne EOG przy ttumaczeniu.

5 K. Kowalik-Banczyk, Pojecie ,wplywu na handel” jako kryterium..., s. 25.

6 Por. wyr. ETS w sprawie C-5/69 Franz Vélk v. Establissements J. Vervaecke, Zb. orz. 1969, s. 295.
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Zgodnie z Wytycznymi Komisji oraz orzecznictwem przez pojecie ,handlu” rozumie sie do-
wolng dziatalno$¢ gospodarczg, w tym ustugi pocztowe’ czy tez dziatalnosci o charakterze uzy-
tecznosci publicznej®. Jednoczesnie wplyw na handel moze by¢ bezposredni lub posredni, realny
lub potencjalny®. Regulacje unijne majg zatem zastosowanie do wszystkich zachowan, ktére po-
siadajg zdolno$¢ wptyniecia na wzorzec handlu miedzy panstwami cztonkowskimi, bez wzgledu
czy wywotujg one taki skutek w danym momencie (doktryna wptywu potencjalnego). Do ustalenia
wystarczajgcego stopnia prawdopodobienstwa, ze dane zachowanie przedsiebiorstw wptywa na
handel miedzy panstwami cztonkowskimi, nalezy wzig¢ pod uwage obiektywne czynniki faktyczne
i prawne, wsrdd ktérych na podstawie orzecznictwa sgdoéw unijnych mozna wyréznic: charakter
zachowania przedsiebiorstw, tj. porozumienia lub naduzycia pozycji dominujgcej, charakter pro-
duktéw objetych porozumieniem lub ktérych dotyczy naduzycie pozycji dominujgcej oraz pozycje
rynkowg i wielkos¢ objetych postepowaniem przedsiebiorstw.

Jesli chodzi o charakter danego zachowania, w Wytycznych Komisji wyrdznia sie praktyki lub
porozumienia, ktore juz ze swej natury mogg wywiera¢ wptyw na handel, np. porozumienia doty-
czgce podziatu rynkéw, ktérych uczestnicy majg siedziby w réznych panstwach cztonkowskich'.
W tym zakresie mozna wyodrebni¢ dwa gtéwne aspekty: zasieg terytorialny (obszar stosowania
danej praktyki lub naduzycia, jak tez lokalizacja siedzib przedsiebiorstw objetych porozumieniem)
oraz istote zachowania (tj. czego dotyczy dane porozumienie, np. czy obejmuje zakaz eksportu).
W odniesieniu do charakteru produktu (przez co rozumie sie zaréwno towary, jak i ustugi) obje-
tego danym porozumieniem lub praktyka, jezeli produkt ze swej natury jest tatwo sprzedawany
w handlu miedzypanstwowym lub jest potrzebny przedsiebiorstwom pragngcym wejs¢ na rynek
unijny badz chcgcym rozszerzy¢ swojg dziatalno$¢ na inne panstwa cztonkowskie, przepisy unij-
ne najprawdopodobniej znajdg zastosowanie. Natomiast, gdy ze wzgledu na charakter produktu
popyt ze strony podmiotéw z innego panstwa cztonkowskiego jest ograniczony bgdz produkt nie
jest przedmiotem zainteresowania przedsiebiorstw pragngcych rozszerzy¢ dziatalno$¢, znacznie
trudniej bedzie ustali¢ istnienie jurysdykgji unijnej'.

Uwzglednianie pozycji rynkowej i wielkosci objetych postepowaniem przedsiebiorstw wigze
sie z przyjetg w orzecznictwie sgdéw unijnych koncepcjg odczuwalnosci wptywu (appreciable
effect). Po raz pierwszy Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (dalej: ETS)'2 odnidst sie do niego
w wyroku w sprawie Volk (1969)'3, w ktérym uznat, Ze jezeli wptyw na handel miedzy panstwami
cztonkowskimi jest nieznaczny, przepisy traktatowe nie znajdg zastosowania. Koncepcja ta zostata
rozwinigta w Obwieszczeniu o porozumieniach o mniejszym znaczeniu' z 1970 r., gdzie Komisja
wyrazita stanowisko, ze zasadniczo rzadko kiedy porozumienia pomiedzy matymi i srednimi

7 Sprawa C-147 iu148/97 Deutséhe Posl GZS (l%email) (2000),Eb. orz. 2000,;. |-825.

8  Sprawa C-475-/99 Ambulanz Gléckner (2001), Zb. orz. 2002, s. 1-8089.

®  Wyr. ETS z 30.06.1966 r. w sprawie C-56/65 Société Technique Miniére (S.T.M.) v. Maschinenbau Ulm GmbH (M.B.U.), Zb. orz. 1966, s. 40.
10 Guidelines on the effect..., akapit 16 i 63.

' Guidelines on the effect..., akapit 30; rowniez wyr. z 1999 r. w potgczonych sprawach C-215/96 i 216/96, Carlo Bagnasco i inni v. BNP i Carige,
Zb. orz. 1999, s. I-135 za: Z. Jurczyk, Koncepcja...(cz. 1), s. 46.

2 Obecnie Trybunat Sprawiedliwo$ci. Dla uproszczenia przy powotywaniu orzecznictwa skrot ETS odnosi sie zarowno do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci, jak i Trybunatu Sprawiedliwosci.

13 Sprawa C-5/69 Franz Vélk v. Establissements J. Vervaecke, Zb. orz. 1969, s. 295.

14 Notice on agreements of minor importance which do not fall within the meaning of Article 85 (1) of the Treaty establishing the European Community
(Dz. Urz. UE 2 1997 r., nr C 372, s. 4). Obecnie obowigzuje nowe Obwieszczenie w sprawie porozumien o mniejszym znaczeniu, ktore nie ograniczajg
odczuwalnie konkurencji na mocy art. 81 ust. 1 traktatu ustanawiajgcego wspdlnote europejskg (de minimis) (Dz. Urz. UE z 2001 r., nr C 368, s. 7), ktére
cho¢ stwierdza, ze jego przedmiotem nie jest kryterium wptywu na handel, jednocze$nie zawiera identyczne sformutowanie dotyczgce tego kryterium
jak poprzednie obwieszczenie.
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przedsiebiorstwami’® mogg wptyngé na handel miedzy panstwami cztonkowskimi, a nastepnie
w Wytycznych Komisji, wprowadzajgcych tzw. test odczuwalnosci.

Zdaniem Komisji nie jest mozliwe jednoznaczne ilosciowe sformutowanie kryteriéw, w razie
ktdrych spetnienia dane zachowanie bedzie mogto odczuwalnie wptyngé na handel'®. Odczuwalno$é
jest wiec stwierdzana zawsze in concreto, kazdorazowo przy badaniu danego porozumienia lub
praktyki. Natomiast w odniesieniu do art. 101 TFUE zdaniem Komisji da sie wyznaczy¢ progi,
ponizej ktorych antykonkurencyjne porozumienie w normalnych warunkach nie moze spetnic
przestanki odczuwalnosci, co zostato nazwane zasadg NAAT (Non Appreciable Affectation
of Trade — nieodczuwalny wptyw na handel). W Wytycznych Komisja wskazata, ze zasadniczo
nie ma zamiaru wszczynaé¢ postepowan wobec uczestnikow porozumien, ktére nie przekraczajg
wyrazonych wspomniang zasadg nastepujgcych progow:

a) catkowity udziat stron w jakimkolwiek rynku w ramach UE, na ktéry porozumienie ma wptyw,
nie przekracza 5% (kryterium wzgledne) oraz
b) tgczny obrét w ramach UE nie przekracza kwoty 40 min EUR (kryterium bezwzgledne)'”.

Przekroczenie progow zasady NAAT nie oznacza jeszcze, ze dane porozumienie spetnia
przestanke wptywu na handel. Jednakze w przypadku porozumien, ktore z racji swojego charak-
teru mogg wptywac na handel miedzypanstwowy, przekroczenie progu obrotu 40 min EUR powo-
duje powstanie domniemania odczuwalnosci wptywu takiego porozumienia, ktére moze zostaé
obalone dowodem przeciwnym. Sytuacja wyglgda podobnie w przypadku przekroczenia progu
udziatu w rynku (5%), natomiast domniemanie odczuwalnosci nie znajduje tu zastosowania, jezeli
porozumienie obejmuije jedynie cze$¢ panstwa cztonkowskiego'®.

Cho¢ kidci sie to z intuicyjng percepcjg wyrazenia ,wptyw na handel miedzy panstwami czton-
kowskimi”, zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem Komisji i sgdéw unijnych pojecie to obejmuje
réwniez sytuacje, gdy zachowanie przedsiebiorstw ogranicza sie do jednego, a nawet czesci
panstwa cztonkowskiego'®. Wynika to z m.in. z akceptacji doktryny wptywu posredniego i poten-
cjalnego. W sprawie Cementhandelaren (1975) ETS przyjat wrecz, ze porozumienia obejmujgce
swoim zasiegiem catos¢ terytorium danego panstwa czionkowskiego moga juz z samej swej natury
wzmacnia¢ podziat rynkoéw na rynki panstwowe i przez to szkodzi¢ celom traktatowym?0. W takim
wypadku mozna mowi¢ o domniemaniu faktycznym istnienia takiego wptywu?', ktére moze zostac
obalone przeciwdowodem, po przeprowadzeniu szczegdtowej analizy kontekstu ekonomicznego
danego porozumienia lub praktyki. Rowniez naduzycie pozycji dominujgcej, ktérego przejawy
obejmujg wytgcznie terytorium jednego panstwa cztonkowskiego spetniajg kryterium wptywu na

15 Wytyczne Komisji w brzmieniu z 2004 roku odsytajg w tym zakresie do Aneksu do rekomendacji Komisji 96/280 (Dz. Urz. UE z 1997 r., nr L 107,
s. 280) Commission Recommendation of 3 April 1996 concerning the definition of small and medium-sized enterprises, obecnie zastgpiona przez
Commission Recommendation of 6 May 2003 concerning the definition of micro, small and medium-sized enterprises [Rekomendacja Komisji z 6 maja
2003 w sprawie definicji mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw — ttum. wtasne] (Dz. Urz. UE z 2003 r.,, nr L 124, s. 361).

16 Guidelines on the effect..., akapit 50.

7 Wytyczne Komisji zawierajg bardziej szczegotowe uregulowania dotyczgce zasady NAAT, ktdrych przytaczanie nie jest celowe z punktu widzenia
niniejszego opracowania.

18 Guidelines on the effect..., akapit 51 i 53.

19 Wyr. ETS w sprawie C-322/81 Nederlandse Banden Industrie Michelin v. Komisja, Zb. orz. 1985, s. 3461; T-175/95 BASF Coatings AG v. Komisja,
Zb. orz. 1999, 11-1581, T-213/95 i 18/96 SCK i FNK v. Komisja, Zb. orz. 1997, s. 11-1739.

20 Wyr. ETS w sprawie C-8/72 Vereeniging van Cementhandelaren v. Komisja, Zb. orz 1972, s. 977.
21 Sprawa Reiffeisen Zentralbank Osterreich (2006), Zb. orz. 2008, s. [1-05169.
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handel, jezeli mogg doprowadzi¢ do wyeliminowania konkurenta majgcego siedzibe w innym
panstwie czlonkowskim?22,

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze wykfadnia kryterium wptywu
na handel wykracza daleko poza jezykowe brzmienie przepiséw traktatowych, a stwierdzenie
istnienia jurysdykcji unijnego prawa ochrony konkurencji wymaga szczegotowej analizy kazdego
przypadku. Mimo wydania szczegotowych Wytycznych Komisji prawidtowe okreslenie, czy w da-
nej sytuacji zostata spetniona przestanka wptywu na handel, moze stanowic problem zaréwno dla
przedsiebiorcow, jak i dla krajowych sgdow i organdéw ochrony konkurencji.

lll. Znaczenie reguty konwergencji

Cho¢ dawny art. 87 TEWG (obecny art. 103 ust. 2 lit. e TFUE) dawat Radzie prawo ustale-
nia relacji miedzy krajowym prawem antymonopolowym a wspolnymi regutami konkurencji, do
czasu wejscia w zycie rozporzgdzenia nr 1/2003 Rada nie skorzystata ze swego uprawnienia.
Z koniecznosci zasady postepowania w sytuacji zbiegu obu porzgdkow prawnych wyznaczato
wiec orzecznictwo i doktryna. Szczegdlnie istotny i wcigz aktualny jest wyrok Trybunatu w przy-
wotanej juz sprawie Walt Wilhelm (1969)23, w ktérej ETS dopuscit réwnolegte stosowanie prawa
unijnego i prawa krajowego, zastrzegajgc jednak, ze nie moze to negatywnie wptywac na jednolite
stosowanie wspolnych regut konkurencji oraz ich efektywnos$¢. Jednoczesnie, zgodnie z zasadg
pierwszenstwa, konflikt miedzy normami prawa unijnego i krajowego nalezy rozwigza¢ na rzecz
tych pierwszych.

Ostatecznie problem ewentualnej kolizji krajowego i unijnego prawa ochrony konkurencji zostat
rozwigzany przez wprowadzenie rozporzadzenia nr 1/2003. W przyjetym brzmieniu art. 3 rozpo-
rzgdzenia nr 1/2003 zdecydowano sie na rozwigzanie kompromisowe w stosunku do propozycji
Komisji postulujgcej wprowadzenie zasady wytgcznego stosowanie wspoélnych regut konkurencji
do zachowan przedsiebiorstw, ktore spetniajg przestanke wptywu na handel. Zezwolono na réw-
nolegte stosowanie prawa krajowego, przewidujgc jednoczes$nie, ze stosowanie prawa unijnego
w przypadku spetnienia kryterium wptywu na handel jest obligatoryjne. Zgodnie z ust. 2, stoso-
wanie prawa krajowego do zachowan, ktére majg wptyw na handel miedzy panstwami cztonkow-
skimi nie moze prowadzi¢ do zakazania tych porozumien, ktdre nie spetniajg przestanek art. 81
Traktatu (art. 101 TFUE), mieszczg sie w zakresie tzw. wytgczen blokowych lub spetniajg prze-
stanki wytgczenia indywidualnego (art. 101 ust. 3 TFUE). Bez ograniczen panstwa cztonkowskie
mogqg jednak przyjmowac i stosowac bardziej restrykcyjne normy prawa krajowego, dotyczgce
jednostronnych praktyk stosowanych przez przedsiebiorstwa. Art. 3 nie czyni wiec bezposrednie-
go rozréznienia na art. 101 i 102 TFUE, ale na porozumienia, decyzje zwigzkdéw przedsiebiorstw
i praktyki uzgodnione oraz praktyki jednostronne. Moze wynikac to z tego, ze pojecie porozumien
moze obejmowac réwniez przejawy mieszczgce sie pod pojeciem naduzycia pozycji dominuja-
cej?*. W takim wypadku pozostaje jednak niejasne, dlaczego art. 3 ust. 2 odwotuje sie wytgcznie
do art. 81 Traktatu (art. 101 TFUE), pomijajac art. 82 (102 TFUE)?.

22 Wyr. z 1974 r. w spawie C-6 i 7/73 Commercial Solvents v. Komisja, Zb. orz. 1974, s. 223; wyrok z 1996 r. w potaczonych sprawach T-24/93, T-25/93,
T-26/93 i T 28/93 Compagnie Maritime Belge v. Komisja, Zb. orz. 1996, s. 11-1201.

23 Sprawa C-14/68 Walt Wilhelm v. Bundeskartellamt, Zb. orz. 1969, s. 1.
24 M. Krasnodebska-Tomkiel, Wspdlnotowe prawo konkurencji. Skutki dla Polski, UOKiK, Warszawa 2006, s. 170.

25 Dalsze rozwazania dotyczace tego problemu wykraczajg poza zakres niniejszego opracowania.
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Zgodnie z art. 3 ust. 3 rozporzgdzenia nr 1/2003 panstwa cztonkowskie mogg réwniez sto-
sowac krajowe przepisy prawne, ktére w sposob przewazajgcy dgzg do celu odmiennego niz ten,
do ktérego prowadzg art. 101 i 102 TFUE. Zgodnie z motywem 9 preambuty rozporzgdzenia nr
1/2003, chodzi tu o cel inny niz ochrona konkurenc;ji; przyktadowo organy krajowe moga stosowac
przepisy dotyczgce zwalczania nieuczciwej konkurencji czy zakazujgce stosowania nieuczciwych
postanowien umownych.

Reguta konwergenciji, dopuszczajgc rownolegte stosowania prawa krajowego, pozwala za-
pewni¢ swego rodzaju bezpieczenstwo w stosowaniu prawa przez organy i sgdy panstw czton-
kowskich. Mozliwe jest to w przypadku znacznej konwergenciji przepisow prawa krajowego i regut
traktatowych. W razie btednej oceny istnienia przestanki wptywu na handel decyzja lub orzeczenie
sgdowe moze zostac¢ utrzymane w mocy, gdyz niezaleznie od podstawy prawnej, na jakiej je op-
arto, rezultat pozostaje taki sam. Decyzja lub orzeczenie moze by¢ wiec wadliwe, ale nie bedzie
to raczej skutkowato jego niewaznoscig bgdz bezwzglednym uchyleniem. Poniewaz rownolegte
stosowanie prawa krajowego i unijnego nie moze prowadzi¢ do odmiennych skutkéw, réwniez
wykfadnia prawa krajowego musi odbywac sie z uwzglednieniem rozporzgdzenh, wytycznych oraz
orzecznictwa Komisji i sgdow unijnych. W rezultacie czerpanie z dorobku unijnego moze miec
miejsce rowniez w przypadku samodzielnego stosowania krajowego prawa antymonopolowego,
tj. gdy przestanka wptywu na handel nie jest spetniona?®. Obowigzek stosowania przez organ
wspolnych regut konkurencji zawsze wtedy, kiedy stosowane jest krajowe prawo antymonopo-
lowe, oraz szeroka interpretacja wptywu na handel mogg prowadzi¢ wiec do swoistej harmoni-
zacji orzecznictwa krajowego i unijnego w zakresie dotyczgcym zakazu antykonkurencyjnych
porozumien.

IV. Stosowanie unijnego prawa antymonopolowego
przez polskie sady i Prezesa UOKIiK

W celu ukazania, jak w praktyce sady oraz organy antymonopolowe panstw cztonkowskich
radzg sobie z rownoleglym stosowaniem prawa unijnego i krajowego, jak interpretujg kryterium
wptywu na handel oraz czy rzeczywiscie mozna zaobserwowac wptyw klauzuli handlu na stoso-
wanie prawa krajowego, autor postanowit postuzy¢ sie przyktadami z polskiej praktyki orzeczni-
czej. Co prawda wejscie Polski do UE zeszto sie w czasie z wprowadzeniem nowego systemu
ochrony konkurenciji, jednak faktyczna harmonizacja polskiego prawa antymonopolowego miata
rowniez miejsce jeszcze w okresie przedakcesyjnym.

W literaturze podnosi sie, ze tendencja do czerpania z obcych tradycji prawnych jest cechg
charakterystyczng praktyki stosowania prawa antymonopolowego, przyczyng czego jest Scisty
zwigzek tej dziedziny prawa z ekonomig oraz jej pragmatyzm?’. Wydaje sie jednak, ze nie jest
to jedyny czynnik wptywajgcy na uwzglednianie unijnego dorobku prawnego przy stosowaniu
krajowego prawa antymonopolowego. Nie wyjasnia on bowiem zjawiska uwzgledniania wprost
unijnych aktéw prawnych podczas stosowania polskiego prawa do porozumien i praktyk, ktére
nie wptywajg na handel miedzy panstwami cztonkowskimi, a zatem pozostajgcych w obrebie wy-

26 Wiecej na ten temat w nastepnym podrozdziale; por. D. Migsik, Wiptyw prawa UE na stosowanie polskiego prawa ochrony konkurencji przez sady,
4Europejski Przeglad Sadowy” 2010, nr 7, s. 35-36.

27 |bidem, s. 35.
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tgcznych kompetencji Polski?®. Istotna jest réwniez ewolucja podejscia polskich sgdéw do relaciji
pomiedzy Polskg a unijng tradycjg prawna.

Prawo unijne uwzgledniano positkowo przy stosowaniu polskiego prawa antymonopolowego
jeszcze przed pojawieniem sie prawnego obowigzku dostosowania go do standardéw unijnych?®,
powotujgc sie na mozliwos¢ korzystania z doswiadczen stosowania prawa ochrony konkurencji
w Unii Europejskiej®°. Wynikato to w znacznej czesci z braku wtasnego dorobku orzeczniczego,
pozwalajgcego na wyjasnienie poje¢ nieostrych, takich jak np. pozycja dominujgca3!. W okresie
stowarzyszenia Polski i UE dominowat poglad, ze faktyczna harmonizacja polskiego prawa an-
tymonopolowego z unijnym nie oznacza obowigzku harmonizacji praktyki stosowania prawa®2.
Poglad ten zostat utrzymany przez Sad Najwyzszy (dalej: SN) rowniez po wejsciu w zycie traktatu
akcesyjnego; zgodnie z nim orzeczenia sgdow unijnych, decyzje Komisji, wytyczne i inne unijne
akty prawne mogg stanowié¢ jedynie inspiracje podczas stosowania polskiego prawa antymono-
polowego?3. Stanowisko SN jest zgodne z konstytucyjnym katalogiem zrédet prawa oraz rozgra-
niczeniem kompetencji pomiedzy UE i panstwa cztonkowskie w odniesieniu do prawa ochrony
konkurenciji. Zarazem nie neguje ono mozliwosci istnienia faktycznej zbieznosci orzecznictwa
i korzystania z dorobku unijnego. Teoretycznie niezgodnos¢ decyzji bgdz orzeczenia z podejsciem
przyjetym w UE nie skutkuje wiec jej wadliwoscia.

Wyksztatcit sie jednak konkurencyjny prima facie poglad, zgodnie z ktorym faktyczna har-
monizacja prawa polskiego ze wspolnymi regutami konkurencji nakazuje uwzglednianie unijnego
dorobku prawnego w catosci®* takze, gdy nie zostato spetnione kryterium handlu. W rzeczywistosci
poglad ten opiera sie na uzasadnieniu pragmatycznym, a nie formalnoprawnym. Argumentem za
akceptacjg tego pogladu sg korzysci ptyngce z ujednolicenia standardu3®, w tym przede wszystkim
zapewnienie pewnosci prawa dla przedsiebiorcow. Jest to szczegdlnie istotne z uwagi na szerokg
i zZtozong interpretacje klauzuli wptywu na handel, co oznacza, ze problem podwojnego standardu
mogtby dotkngé znacznej liczby przedsigbiorcéw, ktdrzy w zwigzku z tym mogliby mie¢ problemy
z okresleniem swojej sytuacji prawnej. Niepewnosc¢ przedsiebiorcéw mogtaby z kolei negatywnie
oddziatywa¢ na ich pozycje konkurencyjng w stosunku do przedsiebiorcéw z innych panstw czton-
kowskich. Potrzeba harmonizacji w zakresie stosowania prawa dotyczy zakazu antykonkurencyj-
nych porozumien i praktyk uzgodnionych. W polskiej doktrynie dyskusyjna jest natomiast potrzeba
ujednolicania orzecznictwa w odniesieniu do praktyk jednostronnych ze wzgledu na nieobjecie
ich regutg konwergencji®®. Oznacza to, ze problem podwdjnego standardu w ogole nie powstaje,
o ile przepisy prawa krajowego sa rownie surowe lub surowsze od unijnych. Obowigzuje wtedy
bardziej restrykcyjny standard krajowy.

opracowania.

29 Tj. przed wejsciem w zycie art. 68 i 69 Uktadu Europejskiego ustanawiajgcego stowarzyszenie miedzy Rzeczgpospolitg Polskg z jednej strony
a Wspolnotami Europejskimi i ich Panstwami Cztonkowskimi z drugiej strony, sporzadzonego w Brukseli 16.12.1991 r. (Dz. U. 1994 Nr 11, poz. 38 ze zm.).

30 Wyr. Sgdu Antymonopolowego 8.01.1997 r. (XVII Amr 65/96), ,Wokanda” 1998, nr 1, poz. 60.

31 Przyktadowo wyr. Sgdu Antymonopolowego z: 8.06.1994 r. (XVII Amr 70/93), LEX nr 55924; 29.09.1999 r. (XVII Ama 24/99), LEX nr 56385; 17.03.1999 r.
(XVII Ama 76/98), LEX nr 56157; 29.09.1999 r.

32 Wyr. SN z: 8.01.2003 r. (Ill RN 239/01 i Ill RN 240/01), OSNP 2004, z. 3, poz. 42; 17.02.2004 r. (I PK 386/03), OSNP 2005, z. 1, poz. 6.

33 Wyr. SN z: 9.08.2006 r. (Ill SK 6/06), OSNP 2008, z. 1-2, poz. 25; 6.12.2007 r. (Il SK 16/07), OSNP 2009, z. 1-2, poz. 31 (brak obowigzku pro-
wspolnotowej wyktadni, gdy nie jest spetnione kryterium handlu).

34 D. Migsik, Wptyw prawa UE..., s. 36; w odniesieniu do art. 101 TFUE drugi poglad wyrazit SOKiK w wyr. z 29.03.2006 r., XVII Ama 86/04, niepubl.
35 Korzysci dostrzega rowniez sam SN — por. wyr. z 23.07.2008, Il CZP 52/08, OSNC 2009, z. 7-8, poz. 107.
36 D. Migsik, Wptyw prawa UE..., s. 36.
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Wptyw przyjetej wyktadni klauzuli handlu oraz reguty konwergenciji na ujednolicenie orzecz-
nictwa dotyczgcego ochrony konkurencji tatwiej jest ukazac¢ na przyktadzie panstw tzw. starej Unii
0 wiasnej i odmiennej od unijnej tradycji stosowania prawa antymonopolowego. W przypadku
Polski interpretacja kryterium handlu i reguta konwergenc;ji byty jedynie jednym z czynnikow, ktory
sprzyja korzystaniu z dorobku unijnego przy stosowaniu polskiego prawa ochrony konkurencji®’.
Obserwujgc sposob formutowania decyzji przez Prezesa UOKIK oraz polskie sgdy, mozna zauwa-
zyC€, ze zarzuty naruszenia niektorych przepisow ustawy z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkuren-
cji i konsumentow38 (dalej: uokik) i wspdlnych regut konkurenciji sg niejednokrotnie formutowane
i uzasadniane tgcznie. Ze wzgledu na obowigzek uwzgledniania dorobku unijnego podczas stoso-
wania przepisow traktatowych w rezultacie jest on rowniez uwzgledniany przy stosowaniu prawa
krajowego. Nastepnie decyzja czy orzeczenie wydane w oparciu zarébwno o przepisy uokik, jak
i unijne, wptywa na ksztattowanie linii orzeczniczej takze w odniesieniu do tych zachowan, ktére
nie majag wptywu na handel miedzy panstwami cztonkowskimi. Czestsze stosowanie prawa unij-
nego wynikajgce z szerokiej interpretacji klauzuli handlu sprzyja wiec konwergencji orzecznictwa
w zakresie, w jakim zarzuty naruszenia wspolnych regut konkurencji i przepisdow uokik omawiane
sg razem. Przyktadowo rozwazania dotyczgce rynku wiasciwego i pozycji dominujgcej Prezes
UOKIK przeprowadza tgcznie w odniesieniu do prawa polskiego i prawa unijnego3®®. Natomiast
w decyzji dotyczgcej najwiekszego istniejgcego do tej pory w Polsce kartelu cementowego (w spra-
wie Lafarge i inni), po zbadaniu istnienia wptywu na wzorzec handlu miedzy panstwami czton-
kowskimi, naruszenia art. 5 ustawy z 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow*°
(dalej: uokik 2000) i art. 81 TEWG (obecny art. 101 TFUE) rozpatrywane sg w catosci tacznie, przy
uwzglednieniu orzecznictwa unijnego i polskiego*'. Podobnie postgpit Prezes UOKIiK w sprawie
dotyczacej naduzycia przez PGNIG S.A. pozycji dominujgcej na krajowych rynkach sprzedazy
detalicznej i hurtowej paliwa gazowego*?.

Prezes UOKIK oraz polskie sgdy czesto odwotujg sie tacznie do polskiej i unijnej praktyki
prawnej, a rozpatrujgc zarzuty naruszenia prawa krajowego, niejednokrotnie biorg pod uwage
unijne ,miekkie” akty prawne, takie jak wytyczne Komisji. W decyzji w sprawie Zwigzku Polskich
Artystow Fotografikow w Warszawie Prezes UOKIK wykazujgc, ze zbiorowy zarzgd prawami au-
torskimi podlega ocenie z punktu widzenia zakazow ograniczajgcych konkurencje, odwotuje sie
do orzecznictwa zaréwno polskiego, jak i unijnego*3. Mimo sformutowania zarzutéw dotyczgcych
naruszenia uokik 2000 i wspdlnych regut konkurencji w oddzielnych punktach (Vi VII), podczas
omawiania zarzutéw dotyczgcych prawa polskiego Prezes UOKIK odwotat sie do orzecznictwa
Komisji. Odrebnie omawiane sg wytgcznie kwestie proceduralne oraz spetnienie kryterium wptywu
na handel. Pozostate przestanki zastosowania zakazu z art. 81 TEWG (obecnie art. 101 TFUE)
nie sg omawiane, mimo dokltadnego omoéwienia przestanek zastosowania art. 5 uokik 2000. Moze
to wskazywac na przyjecie przez Prezesa UOKIK swego rodzaju zatozenia, ze w razie spetnienia

37 |bidem, s. 40.
38 Dz.U. 2007 Nr 50, poz. 331 ze zm.

39 Odnosnie do rynku wiasciwego przyktadowo decyzje Prezesa UOKIK: nr DAR-15/2006 z 29.12.2006 ., s. 36—40, nr DOK-6/2008 z 29.08.2008 r.,
s. 37—-44; nr RWA-10/2009 z 21.07.2009 r., s. 19-23; nr DOK-7/2009 z 8.12.2009 r., s. 68—71; odnosnie do rynku wiasciwego i pozycji dominujgcej de-
cyzje: nr DOK-98/07 z 20.12.2007 r., nr RWA-10/2009 z 21.07.2009 r.

40 Dz.U. 2005 Nr 244, poz. 2080 ze zm.

41 Decyzja nr DOK-7/2009 z 8.12.2009 r., s. 74-98.
42 Decyzja nr DOK-8/2013 z 31.12.2013 r., s. 50-74.
43 Decyzja nr RWA-10/2007 z 16.04.2007 r., s. 25.
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hipotezy norm polskiego prawa antymonopolowego oraz kryterium handlu zastosowanie znajdujg
wspolne reguty konkurenciji.

Wreszcie takze w decyzjach opartych wytgcznie na naruszeniu prawa krajowego Prezes UOKIK
niezwykle czesto odwotuje sie do orzecznictwa i doktryn wyksztatconych w drodze orzecznictwa
unijnego. W decyzji dotyczgcej kartelu przedsiebiorcow z branzy ogrodniczej (Ogrody Polskie
i inni)** znalazto sie odwotanie do doktryny jednej jednostki gospodarczej (single economic unit)
oraz unijnego standardu dowodu, mimo ze naruszenie prawa unijnego w ogole nie byto rozpatry-
wane. W innej decyzji, w sprawie dotyczgcej zmowy przetargowej*®, Prezes UOKIiK powotat sie
na wymaog zgodnosci krajowych regut postepowania dowodowego z zasadg skutecznosci (effet
utile) oraz wskazat, ze standard dowodu nie moze by¢ tak wysoki, ze stosowanie art. 101 TFUE
bedzie niemozliwe lub znacznie utrudnione. Nalezy zauwazy¢, ze decyzja ta dotyczyta porozu-
mienia o charakterze lokalnym (gmina Unistaw), a Prezes UOKIiK w ogdle nie stosowat art. 101
TFUE i nie stwierdzit spetnienia przestanki wptywu na handel.

Charakterystyczne jest rowniez odwotanie do orzecznictwa sgddéw europejskich i Komisji przy
omawianiu naruszen przepiséw uokik. Podobnie wyglgda sytuacja w innych decyzjach dotyczgcych
antykonkurencyjnych porozumien o charakterze stricte krajowym?6. W orzecznictwie odwotania
do dorobku unijnego sg réwnie liczne i przybierajg rézne formy — od positkowania sie orzeczni-
ctwem unijnym dla wzmocnienia sity argumentacii, po jego bezposrednig recepcje*’. Przyktadem
tej ostatniej jest wyrok SOKIK z 29 marca 2006 r.48, ktéry dotyczyt umowy agencyjnej, w unijnym
prawie ochrony konkurencji niepodlegajgcej zakazowi z art. 101 TFUE. Wbrew literalnej wyktadni
sad przyjat, ze ,milczenia ustawodawcy” w tym zakresie nie mozna uzna¢ za ustalenie surow-
szego niz unijny standardu. Kolejnym przyktadem jest przyjecie za orzeczeniem ETS w sprawie
Aalborg Portland i inni (2004)*° unijnego standardu dowodu w wyroku SOKIK z 29 maja 2008 r.50
Jednym z najbardziej jaskrawych przejawow faktycznej harmonizacji w zakresie stosowania prawa
konkurenciji jest wyrok SOKIK z 29 maja 2006 r.5', w ktorej sad uznat zarzuty skarzacej spotki za
uzasadnione z uwagi na niezgodnos¢ decyzji z ,,orzecznictwem europejskim”.

Jesli chodzi o stosowang przez Prezesa UOKIK i polskie sgdy wyktadnie wptywu na handel,
to zasadniczo jest ona zgodna zaréwno z orzecznictwem ETS oraz Komisji, jak i wytycznymi.
Przy interpretacji przestanki handlu uwzgledniana jest réwniez istotna w prawie unijnym dyrektywa
wyktadni celowosciowej — rowniez celu, jakim jest integracja rynku — poprzez kwalifikowanie jako
zaktécajgeych wzorzec handlu na rynku wewnetrznym zachowan prowadzgcych do wyodrebnie-
nia polskiego rynku®2. Spetnienie kryterium handlu zazwyczaj analizowane jest przed szczego-
towym omoéwieniem naruszenia pozostatych przestanek zakazu zawartego w obecnych art. 101
i 102 TFUE. Jednak przyktadowo w decyzji Prezesa UOKIiK w sprawie ZAIKS i SFP z 29 sierpnia

45 Decyzja nr RGB-47/2013 2 31.12.2013 r.

46 Przyktadowo decyzje w sprawie Plockich korporacji takséwkowych nr RWA-34/2011 z 30.12.2011 r. oraz Inco-Veritas nr DOK-10/2011 z 28.11.2011 r.
47 D. Migsik, Wptyw prawa UE..., s. 40.

48 XVII Ama 86/04, niepubl. (za D. Migsik, Wptyw prawa UE..., s. 40).

49 Sprawa C-204/00, Aalborg Portland i inni, Zb. Orz. 2004, s. |-123.

50 XVII Ama 53/07, Dz. Urz. UOKIK z 2008 r., nr 4, poz. 37.

51 XVII Ama 9/05, Dz. Urz. UOKIiK z 2006 ., nr 4, poz. 58.

52 K. Kowalik-Banczyk, Pojecie wplywu na handel w decyzjach Prezesa UOKIK, ,Europejski Przeglagd Sgdowy” 2010, nr 5, s. 41; przyktadowo réwniez
decyzja Prezesa UOKIK w sprawie TP SA nr DOK-166/2006 z 29.12.2006 r., wyr. SA w Warszawie z 20.11.2008 r., VI ACa 384/08, Dz. Urz. UOKIK
z2009r., nr1, poz. 8.
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2008 r.53 kolejno$¢ badania byta odwrotna, co nalezy uznaé za btgd, jako ze wystgpienie wptywu
na handel powinno by¢ analizowane na poczatku. W przypadku jego braku unijne prawo antymo-
nopolowe w ogdle nie bedzie miato zastosowania®*. Natomiast, jak zostato wspomniane wyzej,
niekiedy zarzuty oparte na prawie unijnym formutowane sg tgcznie i wtedy klauzula wptywu na
wzorzec handlu transgranicznego jest jedyng przestankg zastosowania wspélnych regut konku-
rencji rozpatrywang odrebnie.

W decyzji z 21 grudnia 2009 r. w sprawie TP S.A.5° Prezes UOKIiK w ogole nie zajat sie kwe-
stig wptywu na handel miedzy panstwami cztonkowskimi, poniewaz uznat, ze w braku mozliwosci
zastosowania przepiséw prawa polskiego, nie posiada on kompetencji do stosowania prawa unij-
nego. Stanowisko to spotkato sie w literaturze z uzasadniong krytykg®®, poniewaz art. 3 rozporzg-
dzenia nr 1/2003 mowi jedynie o obowigzku stosowania wspaolnych regut konkurencji za kazdym
razem, gdy krajowy organ antymonopolowy stosuje krajowe prawo konkurencji. Ani art. 3, ani art. 5
tego rozporzgdzenia nie ustanawiajg zakazu stosowania wytgcznie unijnego prawa, a w literatu-
rze podnosi sie, ze jest wrecz przeciwnie — obowigzek stosowania wspaolnych regut konkurencji
przez krajowe organy ochrony konkurencji niezaleznie od krajowego prawa antymonopolowego
wynika z zasady lojalnosci oraz zasady bezposredniego skutku. W przeciwnym razie panstwo
cztonkowskie, przyjmujgc mniej restrykcyjne regulacje ochrony konkurencji, przerzucatoby ciezar
prowadzenia postepowania antymonopolowego na Komisje, co do pewnego stopnia niweczytoby
cel reformy systemu ochrony konkurencji wprowadzonej w roku 2004.

Jesli chodzi o orzeczenia sgdowe zapadie w zwigzku z odwotaniami od decyzji Prezesa
UOKIK, to zazwyczaj zarzuty naruszenia prawa unijnego rozpatrywane sg zgodnie ze sposobem
ich sformutowania przez strony, czyli facznie (poza kwestiami proceduralnymi)®’. Ze wzgledu na
odwotawczy charakter postepowania kwestia niespetnienia przestanki wptywu na handel jest ra-
czej rzadko omawiana przez sgd. Zwykle ma to miejsce jedynie na zarzut strony®8, cho¢ oczywi-
Scie w razie powziecia watpliwosci co do prawidtowosci ustalen Prezesa UOKIK w tym zakresie
sgd ma obowigzek z urzedu ustali¢ prawo wtasciwe w danej sprawie. Autorowi opracowania nie
jest znany przypadek stwierdzenia przez sady dokonania btednej wykfadni kryterium wptywu na
handel przez Prezesa UOKIK.

Kwestia wyktadni wptywu na handel w sprawach prywatnoprawnych dotyczgcych wazno-
$ci umow rzadko byta przedmiotem rozwazan sgdéw. Jedyne znane autorowi orzeczenie SN5°
poruszajgce ten problem dotyczyto stwierdzenia niewaznosci umowy bedgcej przejawem nad-
uzycia pozycji dominujgcej. Sad Najwyzszy nie analizowat bezposrednio przestanki wptywu na
handel, a jedynie odniést sie do niej posrednio jako zwigzanej z potencjalng niewaznoscig umowy
w zwigzku z art. 82 TEWG (obecny 102 TFUE). Sady nizszej instancji w ogdle nie odniosty sie
do przepiséw wspodlnotowych, czego SN nie uznat za bfad, jako ze do stwierdzenia niewaznosci
umowy wystarczajgce jest zastosowanie przepisow polskiej uokik, a zgodnie z regutg konwergencji

53 Decyzja nr DOK-6/2008.
54 K. Kowalik-Banczyk, Pojecie wptywu na handel w decyzjach..., s. 39.
5 Decyzja nr DOK-8/2009.
5 K. Kowalik-Banczyk, Pojecie wptywu na handel w decyzjach..., s. 42.

57 Wyr. SOKIK z 28.02.2008 r., XVIl Ama 52/07, Dz. Urz. UOKIiK z 2008 ., nr 2, poz. 18; wyr. SN z 17.03.2010 r., lll SK 41/09, OSNP 2011, z. 21-22,
poz. 285.

58 Por. wyr. SA w Warszawie z 20.11.2008 r., VI ACa 384/08, Dz. Urz. UOKIK z 2009 r., nr 1, poz. 8; wyr. SA w Warszawie z 30.06.2010 r., VI ACa
649/10, LEX nr 1120279; wyr. SN z 18.02.2010 r., Il SK 28/09, OSNP 2011, z. 17-18, poz. 243.

59 Uchwata z 23.07.2008 r., Ill CZP 52/08, OSNC 2009, z. 7-8, poz. 107.
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~prawo krajowe moze przewidywac surowsze rozwigzania niz zawarte w prawie wspolnotowym?”.
SN zwrdcit tez uwage na ewentualng koniecznosé¢ (w przypadku spetnienia kryterium handlu)
badz zalecenie (w braku jego spetnienia) prowspoélnotowej wyktadni przepiséw proceduralnych
i dostosowania ich do standardéw unijnych.

W wiekszosci zbadanych decyzji i orzeczen rynek geograficzny wyznaczony byt jako obejmu-
jacy swoim zasiegiem caty kraj, a zaktdécenie naturalnych przeptywow handlowych wynikato bgdz
z utrudnien dla przedsiebiorstw z innych panstw cztonkowskich wywotanych antykonkurencyjnym
porozumieniem lub naduzyciem pozycji dominujgcej, badz oparte byto na doktrynie wptywu po-
$redniego i potencjalnego®. Odczuwalnos¢ wptywu na handel wynikata z odpowiednio wysokiego
obrotu przedsigbiorstw uczestniczacych w porozumieniu bgdz naduzywajgcych pozycji dominu-
jacej. Nieco dziwne jest, ze jedynie w jednym z uzasadnien decyzji Prezesa UOKIK dotyczgcych
porozumien ograniczajgcych konkurencje wydanych w latach 2004—2013 i opublikowanych na
stronie internetowej Urzedu®', w ktorych nie stwierdzono istnienia wptywu na handel migedzy
panstwami cztonkowskimi Prezes UOKIK dokonat analiza tej przestanki. Przyktadowo w decy-
zjach w sprawie Ogrodéw Polskich i w sprawie Inco-Veritas®2, cho¢ ustalono, ze rynek wtasciwy
geograficznie obejmowat caty kraj®3, zas w sprawie Powen-Wafapomp®* — terytorium catej UE,
brak jest jakiegokolwiek omoéwienia przestanki wptywu na handel, chociazby w celu stwierdzenia
jej braku. Nie wydaje sie mozliwe, aby w powyzszych sprawach Prezes UOKIK zastosowat re-
gute NAAT, ze wzgledu na obowigzek kumulatywnego spetnienia wszystkich przestanek, w tym
udziatu w jakimkolwiek rynku w obrebie Unii ponizej 5%. Prawdopodobnie miato tu miejsce drugie
wytgczenie dotyczace porozumien zawieranych pomiedzy matymi i Srednimi przedsiebiorstwami.
Czasem do braku transgranicznego obrotu danym produktem Prezes UOKIK odniést sie podczas
ustalania rynku geograficznego®. W decyzji z 30 grudnia 2009 r. (nr RKT-44/2009) dotyczgcej
rynku drzwi w analizie rynku geograficznego opisany jest brak handlu transgranicznego przedmio-
towym produktem, co ostatecznie prowadzi do konkluzji, ze rynek ten ma charakter krajowy. Na
powigzanie analizy rynku z przestankg wptywu na handel wskazuje réwniez uzasadnienie decyzji
z dnia 16 lipca 2010 r. (nr DOK-6/2010), w ktérej Prezes UOKIK powotuje sie na orzecznictwo
Komisji i stwierdza, ze doktadne okreslenie granic rynku wtasciwego w odniesieniu do tego ro-
dzaju porozumien stuzy jedynie okresleniu wptywu na handel miedzy pahstwami cztonkowskimi.
Poniewaz w przywotanej decyzji nie byto koniecznosci okreslenia skutkbw porozumienia (m.in.
w zakresie wptywu na handel), nie byto réwniez potrzeby precyzyjnego okreslenia granic rynku
wtasciwego. Mozna wiec wnioskowadé, ze brak analizy kryterium wptywu na handel w przypadku
jego nie stwierdzenia jest swiadoma politykg Prezesa UOKIK.

Jedyng decyzjg, w ktdrej Prezes UOKIK szczegdtowo zajat sie przestankg wptywu na wzorzec
handlu wewnatrzwspolnotowego byta decyzja w sprawie Polifarb i inni z 18.09.2006 r.6, gdzie jed-
na ze stron postepowania podniosta zarzut, ze w badanej sprawie zastosowanie powinny znalez¢

60 Wyr. SA w Warszawie z 20.11.2008 r., VI ACa 384/08, Dz. Urz. UOKIiK z 2009 r., nr 1; wyr. SA w Warszawie z 30.06.2010 r., VI ACa 649/10, LEX
nr 1120279; wyrok SN z 18.02.2010 r., Il SK 28/09, OSNP 2011, z. 17-18, poz. 243.

61 www.uokik.gov.pl.
62 Decyzja nr DOK-11/2010 z 30.12.2010 r. i nr DOK-10/2011 z 28.11.2011 r.

63 W sprawie Cementhandelaren (1972) ETS stwierdzit, ze tego rodzaju porozumienia moga juz ze swej natury wptywac na handel miedzy panstwami
cztonkowskimi.

64 Decyzja nr RKT-84/2006 z 28.11.2006 r.
65  Przyktadowo decyzja nr RKT-57/2009 z 30.12.2009 r. oraz DOK-12/2010 z 31.12.2010 r. dotyczgce rynku farb i lakierow.
66 Decyzja nr DOK-107/2006.
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zarowno krajowe, jak i wspoélnotowe prawo antymonopolowe. Odpierajac zarzut, Prezes UOKIK
precyzyjnie omoéwit granice rynku wtasciwego i okreslit go jako rynek krajowy, jak rowniez wskazat,
ze w odniesieniu do rynku farb i lakierow brak jest istotnego handlu transgranicznego. Powodem
tego byly réznice jakosciowe wynikajgce z innych specyfikacji technicznych na terytorium Polski
w stosunku do panstw cztonkowskich, z ktérymi potencjalnie mogtaby by¢ prowadzona wymiana
handlowa. Farby importowane sg lepszej jakosci, a zarazem drozsze, co przy charakterze pol-
skiego rynku i konsumentow przektada sie na ich nizszg konkurencyjnosé. Przy tym ze wzgledu
na niskg cene farb koszty transportu sg wysokie. Farby importowane stanowity wiec inny rynek
produktowy (rynek farb wysokiej jakosci) niz farby polskie. W przytoczonej decyzji wyraznie widac
bliski zwigzek pomiedzy okresleniem rynku wiasciwego a przestankg wptywu na handel, zarazem
jednak analiza nie ogranicza sie wytgcznie do wytyczenia granic rynku i obejmuje rowniez wprost
kwestie braku zaktécenia naturalnego wzorca handlu transgranicznego. Choc¢ analiza dotyczgca
klauzuli handlu jest krétka i nieco uproszczona, odnosi sie ona do najwazniejszych elementéw
przyjetego w europejskiej praktyce prawnej rozumienia pojecia wptywu na handel, w tym testu
odczuwalnosci.

V. Konkluzje

Analiza polskiej praktyki prawa antymonopolowego pozwala dojs¢ do kilku wnioskéw. Po
pierwsze, faktycznie do pewnego stopnia wystepuje ujednolicenie praktyki orzeczniczej polskiej
i UE. Pomimo to nalezy stwierdzi¢, ze reguta konwergencji wraz z okreslong wyktadnig kryterium
wptywu na handel jest jedynie jednym z czynnikdéw wptywajgcych na ujednolicenie orzecznictwa.
Przyktadowo, cho¢ rozwazania dotyczgce rynku wiasciwego i pozycji dominujgcej Prezes UOKIK
przeprowadza tgcznie w odniesieniu do prawa polskiego i prawa unijnego®’, wynika to gtéwnie
z ekonomicznego charakteru wykfadni tych pojec. Jednak przyjecie tego samego standardu do-
wodu, doktryny jednej jednostki gospodarczej oraz inne odwotania do europejskiego dorobku
prawnego w polskich decyzjach i orzeczeniach sgdowych dotyczgcych zachowan, ktére nie wy-
wierajg wptywu na handel na wspolnym rynku, jedynie do pewnego stopnia mozna wyttumaczyc¢
o0goélnym czerpaniem z obcego porzadku prawnego z braku wtasnej praktyki w tym zakresie.

W literaturze podnosi sie, ze bezposrednia recepcja dorobku europejskiego w sferze sto-
sowania polskiego prawa ochrony konkurencji miata miejsce w szerszym zakresie w latach 90.,
natomiast obecnie ma ona charakter bardziej wybiorczy i dotyczy gtownie kwestii, ktére nie byty
omawiane w polskiej praktyce®®. Nalezy stwierdzi¢, ze niezaleznie od wptywu reguty konwergen-
cji oraz interpretacji kryterium handlu petna harmonizacja jest niemozliwa, chociazby ze wzgledu
na inne cele unijnego i krajowego prawa konkurencji®®. W UE jednym z istotnych celéw polityki
konkurencji jest integracja gospodarcza i zapobieganie tworzeniu sie barier krajowych miedzy
panstwami cztonkowskimi. Cel ten nie ma odpowiednika w polskim prawie. Zarazem ujednolicenie
standardu ochrony konkurencji w zakresie antykonkurencyjnych porozumien osiggneto poziom,

67 Odnosnie do rynku whasciwego przyktadowo decyzje Prezesa UOKIK: nr DAR-15/2006 z 29.12.2006 r., s. 36—40, nr DOK-6/2008 z 9.08.2008,
s. 37-44; nr RWA-10/2009 z 21.07.2009 r., s. 19-23; nr DOK-7/2009 z 8.12.2009 r., s. 68—71; odnos$nie do rynku wtasciwego i pozycji dominujacej de-
cyzje: nr DOK-98/07 z 20.12.2007 r., nr RWA-10/2009 z 21.07.2009 r.

68 D. Miasik, Wptyw prawa UE..., s. 40.
69 Por. wyr. SN z 9.08.2006 r., Il SK 6/06, OSNP 2008, z. 1-2, poz. 25.
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ktory zniecheca przedsiebiorcow, bedgcych strong postepowania przed Prezesem UOKIK, do
podnoszenia zarzutu btednej wyktadni przestanki wptywu na handel’°.

Stopien uwzgledniania wytycznych i decyzji Komisji oraz orzecznictwa sgdéw unijnych przy
wyktadni kryterium handlu przez Prezesa UOKIK i polskie sgdy nalezy oceni¢ wysoko. Natomiast
niezaleznie od prawidtowosci ustalen Prezesa UOKIK co do koniecznosci zastosowania wspol-
nych regut konkurencji, bezposrednie odniesienie sie do kwestii wptywu na wzorzec handlu na
wspoélnym rynku jedynie w jednym uzasadnieniu decyzji nalezy oceni¢ negatywnie. Zastosowanie
kryterium handlu jest niezalezne od pojecia rynku wiasciwego’', w zwigzku z czym analiza rynku
nie przesadza jednoczesnie o braku wtasciwosci wspdélnych regut konkurencji. Przynajmniej w sy-
tuacjach watpliwych powinna wystgpi¢ choc¢by szczatkowa analiza probleméw jurysdykcyjnych,
co sprzyjatoby uksztattowaniu sie polskiej linii orzeczniczej w tym zakresie’?.

Jednakze z uwagi na faktyczng harmonizacje krajowego prawa ochrony konkurencji zaréwno
w sferze stanowienia, jak i stosowania prawa powoduje, ze brak jest silnego bodzca do podno-
szenia przez przedsiebiorcow bedgcych strong postepowania wystgpienia przestanki wptywu na
handel. Skoro niezaleznie od tego czy decyzja oparta jest na przepisach traktatowych, czy uokik
skutki dla stron sg identyczne, a zarazem standard dowodu zostat rowniez ujednolicony, w prak-
tyce opieranie zarzutu na niestwierdzeniu wptywu na handel nie doprowadzi do merytoryczne;j
zmiany decyzji. Dla Prezesa UOKIK brak opisywania nie spetnienia kryterium wptywu na handel
oznacza z kolei oszczedno$¢ czasu i zasobdéw ludzkich, ktore mogg by¢ wykorzystane w innym
celu. Zdaniem autora, uzasadnianie tego rodzaju nalezy uznac przynajmniej w pewnym zakresie
za nietrafne. Nalezatoby postulowac, aby przynajmniej w przypadkach granicznych, gdy rynek
wiasciwy geograficznie obejmuje swoim zasiegiem caty kraj, a porozumienie dotyczy produktow,
ktére mogg by¢ przedmiotem wymiany transgranicznej, znalazto sie cho¢by szczatkowe omo-
wienie klauzuli handlu.

ze strategii procesowej wykazywania wszelkich mozliwych naruszen niezaleznie od tego czy miaty one istotny wptyw na merytoryczng tre$¢ decyzji.
' Guideliness on the effect..., akapit 22.

72 Zazwyczaj wystarczytoby dodanie do analizy rynku geograficznego stwierdzenia, ze brak jest wptywu na handel miedzy panstwami cztonkowskimi
i wspolne reguty konkurencji nie znajdag zastosowania.
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