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Recenzja pracy zbiorowej pod redakcjq
Alojzego Zalewskiego Nowe zarzgdzanie
publiczne w polskim samorzadzie
terytorialnym

Andrzej Piotr Wiatrak

Nowe warunki dzialania samorzad6w terytorialnych w Polsce 1aczg sig
takze z nowym podejsciem do zarzadzania tymi jednostkami, co obserwuje
sic w reformach sektora publicznego i sposobach jego funkcjonowania.
Biorac pod uwagg wazko$¢ i aktualno$¢ tematyki, autorzy pracy Nowe zarzgq-
dzanie publiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym podjeli badania, ktorych
celem jest ocena mozliwosci i racjonalnosci wykorzystania nowego zarzqdza-
nia publicznego w polskim samorzqdzie terytorialnym do zwigkszenia efektyw-
nosci i skutecznosci jego funkcjonowania oraz poprawy jakosci swiadczonych
przez niego ustug” (s. 7).

W rozdziale pierwszym pt.: ,,Reformy sektora publicznego w duchu nowego
zarzqdzania publicznego” Alojzy Zalewski przedstawia uwarunkowania i cha-
rakterystyke reform sektora publicznego, a na tym tle charakteryzuje nowe
zarzadzanie publiczne (NPM), instrumenty tego zarzadzania oraz zmiany
w najwazniejszych jego obszarach (tj. dotyczacych zarzadzania strategicznego,
operacyjnego, zarzadzania personelem i finansami). Ponadto M. Golen przed-
stawia zagadnienia informatyzacji zarzadzania organizacjami publicznymi.
Rozdziat ten koficzy oméwienie mozliwosci wykorzystania NPM w samorzadzie
terytorialnym w Polsce. Rozdzial ten jest poprawnie i starannie opracowany,
porzadkuje wiedze z zakresu zarzadzania publicznego i jej wykorzystania przez
samorzady terytorialne w roznych krajach. Analizujac tres¢ rozdziatu i ksigzki,
mozna przyjaé, ze jest on wprowadzeniem do nastgpnych rozdzialow

Rozdziat drugi — napisany przez Marka Ziotkowskiego — pt. ,,Zarzqdzanie
strategiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym” zawiera rozwazania przy-
gotowania strategii rozwojowych na szczeblu lokalnym i regionalnym, bio-
rac pod uwage konkurencyjnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego, ktore
sa oparte na koncepcji rozwoju zréwnowazonego. Jednoczesnie ukazane sg
instrumenty zarzadzania strategicznego, ktére s mozliwe do zastosowania
w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz ocena ich wykorzystania
w warunkach Polski. Autor wskazuje tez pozadane kierunki w tym zakresie.
Omawiajac poszczegblne zagadnienia Zidtkowski okreSla wagg dobrego
zarzadzania jednostkami terytorialnymi oraz wskazuje na potrzebg trakto-
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wania gmin i regiondw jako przedsigbiorczych organizacji, ktérych zadaniem
jest zaspakajanie potrzeb spotecznych poprzez $wiadczenie ustug powszech-
nie dostgpnych i zgodnych ze spolecznym zapotrzebowaniem. W zwiazku
z tym wazng rol¢ odgrywa proces komunikowania si¢ i uspolecznienia pro-
cesu zarzadzania na szczeblu lokalnym i regionalnym (s. 49-50). Rozdziat
ten, podobnie jak poprzedni, jest dobrze opracowany, w sposob przejrzysty
opisano w nim istot¢ omawianych strategii.

W rozdziale trzecim pt.: ,, Zarzqdzanie finansami jednostek samorzqdu tery-
torialnego” Czestawa Rudzka-Lorentz i Jacek Sierak zajmujg si¢ miejscem i
rola finanséw publicznych z punktu widzenia zarzadzania tym jednostkami
oraz racjonalizowania gospodarki budzetowej i wydatkow inwestycyjnych.
Rozwazania te maja charakter calo$ciowy, obejmuja tematyke od dochodéw
do wydatkéw, od zadaf do ich finansowania i racjonalizowania, od analizy
wskaznikowej do cyklu realizacji programéw inwestycyjnych oraz w zalezno-
§ci od uwarunkowan systemowych (zwlaszcza prawnych). Autorzy omawiaja
takze rozwazania w tym zakresie w innych krajach europejskich. Rozdzial
kompleksowo opracowany, dobrze ukazuje omawiane zagadnienia.

Rozdzial czwarty pt.: ,,Gospodarka i polityka mieszkaniowa w gminach”
— napisany przez Marka Majchrzaka — ukazuje najwazniejsze problemy
gospodarki i polityki mieszkaniowej w skali lokalnej, poczynajac od mode-
16w zaspakajania potrzeb mieszkaniowych i zadafn w zakresie gospodarki
mieszkaniowej, poprzez prywatyzacje mienia komunalnego i jej ocen¢ oraz
polityke czynszowa, a koficzac na zarzadzaniu komunalnymi zasobami miesz-
kaniowymi. Jednocze$nie dokonano analizy poréwnawczej gospodarki miesz-
kaniowej w Polsce i wybranych krajach oraz zakresu lokalnej polityki miesz-
kaniowej realizowanej przez samorzady i stosowanych instrumentow. Na tym
tle autor ukazal katalog wazniejszych probleméw i propozycji ich rozwia-
zania. Rozdzial ten réwniez oceniam pozytywnie, zwlaszcza kompleksowe
i systemowe ujecie analizowanych zagadnief,, a jednoczesnie szczegblowe
ich ukazanie

W kolejnym rozdziale pt. ,,Problemy zarzqdzania gospodarkg komunalng
~ Marta Sadowy i Zbigniew Grzymala przedstawiaja podstawowe problemy
w tym obszarze, a nastgpnie okre§lajg mozliwe sposoby rozwigzan i zmian
w zakresie przeksztalceni organizacyjno-prawnych ustug komunalnych i ich
restrukturyzacji z punktu widzenia ich racjonalizowania i nowego zarzadza-
nia publicznego. Rozdziat ten dobrze naswietla zagadnienia zarzadzania
gospodarka komunalna, a jednocze$nie pozwala pozna¢ uwarunkowania
funkcjonowania tej gospodarki i jej zorganizowania. Autorzy wykazali si¢
znajomoscia tematu oraz przyst¢pno$cia prezentacji kolejnych zagadnien.

W ostatnim szostym rozdziale pt.: ,,Ustugi spoleczne w jednostkach samo-
rzqdu terytorialnego” Hanna Sochacka-Krysiak i Renata Matkowska analizuja
uslugi spoleczne, ich zakres, organizacj¢ i sposob finansowania w Polsce iza
granica. Badane zjawiska ukazano z punktu widzenia ich racjonalizowania
1 propozycji do samorzadéw w tym zakresie. Jednocze$nie opisane zostaly
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takze wydatki na ustugi spoteczne w skali kraju, wojewddztw, powiatéw i gmin.
Rozdziat ten takze pozwala poznaé w sposdb systemowy omawiane problemy
i uwarunkowania sprawnego gospodarowania w tym zakresie.

Recenzowana ksigzka przybliza zagadnienia nowego zarzgdzania pub-
licznego na przykladzie jednostek samorzadu terytorialnego, opisujac je
z roznych punktow widzenia i zakresow. Zwrocic tutaj nalezy uwagg z jed-
nej strony na systemowe ujgcie omawianych zagadniefi i powigzania uwa-
runkowan funkcjonowania poszczegdlnych obszaréw zarzadzania, a z drugiej
strony na ekonomizacj¢ poszczegdlnych podejsé i spojrzenie na omawiane
zjawiska z punktu widzenia racjonalnosci. Przygladajac sig tresci pracy,
nalezy zaznaczyé, ze przynosi ona bogaty fadunek wiedzy z zakresu zarzg-
dzania jednostkami terytorialnymi, ale jednocze$nie zawiera opis praktyki
oraz analize danych statystyki masowej i wynikoéw wiasnych badaf. W rezul-
tacie otrzymalismy szczegOlows analiz¢ omawianych zagadnien, co lepiej
pozwala poznaé ich uwarunkowania. Biorgc to wszystko pod uwagg, nalezy
pozytywnie oceni¢ wydanie tej ksigzki i wskaza¢ na mozliwosci jej wykorzy-
stania zar6wno w nauce i w badaniach, jak i w praktyce samorzadéw tery-
torialnych. Ksigzka ta moze by¢ takze wykorzystana w dydaktyce.

Pozytywna ocena pracy nie oznacza, ze recenzujacy nie ma zadnych
uwag do jej tresci i sposobu przedstawienia. Po pierwsze wystgpuja powto-
rzenia w réznych rozdziatach (pisali rozni autorzy), ale nie ma do nich
odwotania. Nie ma petnego powiazania rozdzialu wprowadzajacego z nastgp-
nymi ani tez dostatecznego odwolania do niego. Po drugie dwie warstwy
analizy: teoretyczna i empiryczna, a jednoczesnie przejscie od problematyki
polskiej do zagranicznej utrudnia petne przyswojenie tresci. Ponadto rézny
jest poziom szczegétowosci tej analizy. Po trzecie w zbyt malym stopniu,
moim zdaniem, omdwione zostaly zagadnienia partnerstwa publiczno-pry-
watnego, zwlaszcza jeSli w poszczegdlnych rozdzialach podkresla sig zna-
czenie racjonalizowania wydatkéw ponoszonych przez samorzady teryto-
rialne. I wreszcie po czwarte zakoiczenie pracy jest niewystarczajagce
z punktu widzenia podsumowania omawianych zagadniefi oraz ich wyeks-
ponowania w kontek§cie zmian i racjonalizowania.

Przedstawione uwagi nie pomniejszaja wartosci i przydatnoSci pracy,
a jedynie wskazuja na mozliwo$¢ jej udoskonalenia i wzbogacania w dalszych
badaniach prowadzonych przez autoréw recenzowanej ksiazki, do ktorej
lektury zapraszam.
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