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Polska lista waznych wydarzen i kontekst jej powstania
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Streszczenie

Art. 20b ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji daje mozliwo$¢ KRRIT wydania rozporzgdzenia w spra-
wie listy waznych wydarzen z uwzglednieniem stopnia spotecznego zainteresowania okreslonym
wydarzeniem i jego znaczenia dla zycia spotecznego, gospodarczego i politycznego. W artykule
przedstawiono kontekst powstania polskiej listy waznych wydarzen oraz kryteria, jakie byty brane
pod uwage przy przyjmowaniu rozporzadzenia KRRIT w tej sprawie.

Stowa kluczowe: lista waznych wydarzen; rozporzadzenie KRRIT; ustawa o radiofonii i telewizji;
dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych.

JEL: K23.

. Wstep

W dniach 30 sierpnia — 21 wrzesénia 2014 roku w Polsce odbywaty sie Mistrzostwa Swiata
w Pitce Siatkowej Mezczyzn. Po raz pierwszy w historii siatkarski turniej rangi mistrzostw swiata
byt rozgrywany w Polsce. Prawa do transmisji zawoddw zakupita Telewizja Polsat SA, ktora byta
gtdwnym inicjatorem organizaciji tej imprezy w naszym kraju. Niezaleznie od kohcowego wyniku,
czyli zdobycia przez reprezentacje Polski tytutu mistrza swiata, turniej ten cieszyt sie ogromnym
zainteresowaniem spotecznym. Bilety na mecze z udziatem Polakéw, w tym mecz otwarcia, zostaty
sprzedane z duzym wyprzedzeniem. Jednak w zwigzku z wycofaniem sie sponsora generalnego
zawododw, tuz przed rozpoczeciem imprezy, Telewizja Polsat SA podjeta decyzje o zakodowaniu
transmisji z mistrzostw. W telewizji ogélnodostepnej pokazano wytgcznie mecz otwarcia, nato-
miast pozostate mecze byly dostepne za optatg w specjalnie w tym celu utworzonych czterech
programach Polsat Volleyball'. Dodatkowych optat nie ponosili jedynie abonenci platformy sate-
litarnej Cyfrowy Polsat SA.

* Albert Wozniak — ekspert w Departamencie Strategii Biura KRRIT; szef Zespotu ds. opracowania listy waznych wydarzen; e-mail: Albert. Wozniak@
krrit.gov.pl.
1 http://satkurier.pl/news/103766/kanaly-polsat-volleyball-juz-na-satelicie.html (14.09.2015).
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Zakodowanie transmisji z mistrzostw wywotato fale krytyki pod adresem Telewizji Polsat,
ale tez powszechne oburzenie, ze telewizja publiczna (TVP SA) nie zakupita praw do transmis;ji
z tej imprezy. Przed spotkaniem poffinatowym Polska — Niemcy, wskutek apelu Prezydenta RP
Bronistawa Komorowskiego, wtadze Telewizji Polsat SA zdecydowaty o transmisji meczu finato-
wego w programie ogolnodostepnym pod warunkiem, ze reprezentacja Polski dostanie sie do
finatu?. Warunek ten zostat spetniony, w zwigzku z czym finatowy mecz Polska — Brazylia zostat
nadany w ogolnodostepnym programie Telewizji Polsat.

W trakcie catego turnieju oraz po jego zakonczeniu do Krajowej Rady Radiofonii i Telewiz;ji
naptywaty liczne skargi i pisma dotyczgce zaistniatej sytuacji, zaréwno ze strony sfrustrowanych
widzdw, jak i instytucji publicznych (Sejmowa Komisja Kultury Fizycznej i Sportu, Rada Programowa
TVP SA)3. W tym czasie ztozona juz byta w Komisji Europejskiej notyfikacja polskiej listy waznych
dla spoteczenstwa wydarzen, a prace nad rozporzgdzeniem KRRIT w tej sprawie byly na etapie
finalnym.

Artykut omawia zawartos¢ list waznych wydarzen panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
oraz polskie regulacje i dziatania podjete przez Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji w tej materii.

Il. Listy waznych wydarzen panstw cztonkowskich UE

Prawo panstw do tworzenia list wydarzen waznych dla spoteczenstwa, ktére zasadniczo
powinny by¢ transmitowane w ogdélnodostepnej telewizji w transmisji na zywo, wprowadzono dy-
rektywa 97/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 czerwca 1997 r. zmieniajgca dyrek-
tywe Rady 89/552/EWG w sprawie koordynacji niektérych przepiséow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych Panstw Cztonkowskich dotyczacych wykonywania telewizyjnej dziatalnosci
transmisyjnej* (tzw. dyrektywa ,O telewizji bez granic”). Zapisy te zostaty podtrzymane w nowe-
lizacji dyrektywy w 2007 roku oraz w dyrektywie ujednolicajgcej z 10 marca 2010 r. (dyrektywa
o audiowizualnych ustugach medialnych)®.

Obecnie, oprocz polskiej listy waznych wydarzen, w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
zostaty opublikowane listy z: Austrii, Belgii, Finlandii, Francji, Irlandii, Niemiec, Wielkiej Brytanii
i WiochS.

Wiekszos¢ wydarzen na listach notyfikowanych przez panstwa cztonkowskie stanowig naj-
popularniejsze na $wiecie wydarzenia sportowe oraz bardzo popularne wydarzenia w poszcze-
golnych krajach. Na listach tych zamieszczono: letnie i zimowe igrzyska olimpijskie, mistrzostwa
Swiata i Europy w pitce noznej, mecze z udziatem klubowych druzyn pitkarskich w Lidze Mistrzéw
i Lidze Europy. Ponadto w wiekszosci list wystepujg: mistrzostwa swiata w lekkoatletyce, najwiek-
sze turnieje tenisowe, wyscigi kolarskie i Formuty 1 oraz turnieje rugby. Dodatkowo, poszczegdine
listy zawierajg takie wydarzenia sportowe, ktére sg popularne w danych krajach (np. w Belgii —
memoriat lekkoatletyczny, w Finlandii — mistrzostwa Swiata w hokeju na lodzie i w narciarstwie
klasycznym, we Francji — mistrzostwa Swiata i Europy w koszykowce, w Irlandii — wyscigi konne,

http://www.sport.pl/siatkowka/1,106368,16677302,Mistrzostwa_Swiata_w_Siatkowce_2014__Jesli_Polacy.html (14.09.2015).

2
3 Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dziatalno$ci w 2014 roku, Warszawa 2015, s. 55.

4 Dz. Urz. UE 1997 L 202/60.

5 Dz. Urz. UE 2010 L 95/1.

6 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:017:0007:0010:pl:PDF (14.09.2015).
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we Wioszech — motocyklowe Grand Prix, mistrzostwa $wiata w pitce wodnej, rugby i kolarstwie
szosowym; w Wielkiej Brytanii — wyscigi konne, mecze krykieta oraz zawody golfowe).

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz sposréd wymienionych panstw wydarzenia pozasportowe zgtosita
jedynie Austria (Koncert Noworoczny Filharmonikéw Wiedenskich oraz Bal w Operze Wiedenskiej),
Belgia (Konkurs muzyczny Krélowej Elzbiety) i Wiochy (Festiwal Piosenki Wtoskiej w San Remo,
otwarcie sezonu operowego w teatrze La Scala w Mediolanie i koncert noworoczny w teatrze La
Fenice w Wenecji).

W przypadku panstw, ktore sg cztonkami Rady Europy, a nie sg cztonkami Unii Europejskiej,
regulacje dotyczgce transmisji waznych wydarzen zostaty uwzglednione w protokole poprawek
z 1998 roku do Europejskiej Konwenciji o Telewizji Ponadgranicznej’.

lll. Polskie przepisy dotyczace listy waznych wydarzen i dziatania
KRRIT w tym zakresie

W Polsce przepisy dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych dotyczgce waznych
wydarzen zostaty wprowadzone ustawg z dnia 31 marca 2000 r.8 zmieniajgcg ustawe o radiofo-
nii i telewizji. W art. 20b ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji® sformutowano przyktadowy katalog
wydarzen uznanych za wazne ze wzgledu na duze zainteresowanie spoteczne:

1) letnie i zimowe Igrzyska Olimpijskie;
2) poffinaty i finaty mistrzostw swiata i Europy w pitce noznej, a takze wszelkie inne mecze

w ramach tych imprez z udziatem reprezentacji Polski, w tym mecze eliminacyjne;

3) inne mecze z udziatem reprezentacji Polski w pitce noznej w ramach oficjalnych rozgrywek
oraz mecze z udziatem polskich klubéw w ramach Ligi Mistrzow i Pucharu UEFA.

Ustawa przewiduje ponadto w art. 20b ust. 3 mozliwos¢ okreslenia przez Krajowg Rade
Radiofonii i Telewizji w drodze rozporzgdzenia listy waznych wydarzenh innych niz wymienione
w tym katalogu, z uwzglednieniem stopnia spotecznego zainteresowania okreslonym wydarzeniem
oraz jego znaczenia dla zycia spotecznego, gospodarczego i politycznego.

W pazdzierniku 2012 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji powotata Zespét roboczy
do opracowania listy waznych wydarzen (dalej: Zespdt), ktéry podjat dziatania zmierzajgce do
rozszerzenia listy waznych wydarzen w rozumieniu art. 20b ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji,
zgodnie z delegacjg wynikajgcg z art. 20b ust. 3 ustawy. Biorgc pod uwage ustawowe wytycz-
ne, na jesieni 2012 r. w celu wytonienia wydarzen, ktére powinny sie znalez¢ na licie, KRRiT
zwrdcita sie ze wstepnym zapytaniem do nadawcow telewizyjnych posiadajgcych koncesje na
programy obecne w naziemnej telewizji cyfrowej, a takze do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Ministerstwa Sportu i Turystyki, Ministerstwa Administracji i Cyfryzaciji, Polskiego
Komitetu Olimpijskiego oraz do Krajowej Izby Sportu. Ponadto, na stronie internetowej KRRIT
ogtoszono wstepne konsultacje, w ramach ktérych mozna byto zgtasza¢ propozycje wydarzen
w tym zakresie 0.

7 Dz.U.z1995r., Nr 32, poz. 160, z p6zn. zm.
8 Dz. U.z2000r., Nr29, poz. 358.
9 Dz.U.z2011r., Nr43, poz. 226, z p6zn. zm.

10 http://www.krrit.gov.pl/regulacje-prawne/konsultacje-krrit/news,795,zakonczone-wydarzenia-o-zasadniczym-znaczeniu-spolecznym---zaproszenie-
do-konsultacji.html (14.09.2015).
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W nadestanych odpowiedziach znalazt sie bardzo szeroki wachlarz proponowanych rozwigzan.
Stacje telewizyjne transmitujgce wydarzenia (lub posiadajgce prawa do okreslonych wydarzen
na kolejne lata) byly przeciwne poszerzeniu listy ,ustawowej’. W podobnym tonie przedstawita
swoje stanowisko UEFA™. Natomiast nadawcy, ktérzy wcale nie transmitowali takich wydarzen
(albo transmitowali je w znikomym zakresie), proponowali umieszczenie na liscie takich wydarzen,
do ktérych prawa nabyta ich konkurencja. W przypadku stowarzyszen i organizacji sportowych
czes¢ optowata za tym, aby na liscie znalazly sie transmisje z imprez, ktérych sg organizatora-
mi'2. Wérod postulatow od oséb indywidualnych dominowat poglad, ze na liscie powinny znalez¢é
sie wszystkie wydarzenia sportowe, w ktérych biorg udziat polscy reprezentanci. Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego zasugerowato, by najpierw przeprowadzi¢ konsultacje spo-
teczne, a nastepnie dokonac¢ analizy, ktére z wydarzeh sg, a ktére nie sg transmitowane, i dopiero
na tej podstawie opracowac liste. Wiele innych odpowiedzi swiadczyto o niezrozumieniu istoty
sprawy — mylnie sgdzono, ze umieszczenie okreslonego wydarzenia na liscie waznych wydarzen
gwarantuje przeprowadzenie transmisji z takiej imprezy. Ustawa o radiofonii i telewizji w art. 20b
ust.1 stanowi natomiast, ze jesli (podkreslenie autora) zostanie przeprowadzona bezposrednia
transmisja telewizyjna z waznych wydarzen, to moze by¢ ona nadana, co do zasady, tylko w pro-
gramie ogolnokrajowym dostepnym w catosci bez optaty. Ustawa nie zawiera zatem gwarancji
przeprowadzenia takiej transmisji.

W okresie prowadzenia wstepnych konsultacji Zespét wystgpit o opinie prawng do
prof. E. Nowinskiej w sprawie nadania mocy wstecznej rozporzadzeniu Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, okreslajgcemu liste wydarzen o zasadniczym znaczeniu spotecznym. W opinii tej prof.
E Nowinska stwierdzita, ze wydanie rozporzadzenia KRRIT na podstawie art. 20b ust. 3 ustawy
o radiofonii i telewizji, w ktérym zostanie okreslona lista innych niz wymienione w art. 20b ust. 2
ustawy waznych wydarzen, bedzie miato zastosowanie takze do wydarzeh okreslonych w roz-
porzgdzeniu, do ktorych prawa do transmisji nabyto przed datg wejscia w zycie rozporzgdzenia.

Po zapoznaniu sie z odpowiedziami nadestanymi w ramach konsultacji oraz po dokonaniu
analizy wynikow oglgdalnosci i opinii prawnej, Zespot zestawit wstepng propozycie listy z kry-
teriami kwalifikacyjnymi Komisji Europejskiej uzgodnionymi na forum Komitetu Kontaktowego
ds. dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych’.

Aby zbada¢ spetnienie kryterium dotyczgcego oddzwieku spotecznego, wiosng 2013 r. zle-
cono przeprowadzenie badania socjologicznego ,Analiza oddzwieku spotecznego wywotywanego
przez wybrane wydarzenia przedstawiane w mediach ogoélnopolskich”. Analizie poddano sposéb
ukazywania poszczegoélnych wydarzen sportowych w wybranych dziennikach ogoélnopolskich
i portalach internetowych w ujeciu ilosciowym. Wyniki badania przeprowadzonego przez Lokalne
Badania Spoteczne wskazaty, ze wydarzenia zaproponowane w projekcie wywotywaty szerszy

" Skrét od ang. Union of European Football Associations.

12 Np. Polski Zwigzek Judo, Polski Zwigzek Taekwondo Olimpijskiego, Polski Zwigzek Szermierczy i Polski Zwigzek Podnoszenia Ciezaréw zapro-
ponowaty umieszczenie na liscie transmisji z zawodéw organizowanych przez te organizacje oraz turniejow rangi mistrzostw $wiata i Europy w danej
dyscyplinie sportu.
3 Wazne wydarzenie w rozumieniu prawa unijnego powinno speni¢ przynajmniej dwa z ponizszych kryteriow:
a) wydarzenie lub jego wynik wywotuje szczegdlny oddzwigek wséréd widowni danego panstwa cztonkowskiego, wykraczajgcy poza wptyw jaki wywo-
tuje na osoby, ktére zwykle Sledzg transmisje z przebiegu danej dziedziny sportu lub z przebiegu innego rodzaju wydarzenia;
b) wydarzenie ma szczegodlne, ogdlnie uznane znaczenie kulturalne dla populacji danego panstwa cztonkowskiego, w szczegolnosci jako katalizator
jego kulturowej tozsamosci;
c) wydarzenie obejmuje udziat reprezentacji narodowej w danej dziedzinie sportu w wielkim turnieju miedzynarodowym;
d) relacja z danego wydarzenia byta tradycyjnie nadawana w telewizji ogéinodostepnej i przyciggata duzg widownie telewizyjng w danym panstwie
cztonkowskim.
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oddzwiek spoteczny, ktéry nie byt ograniczony do publicznosci sledzgcej transmisje telewizyjne
z tych imprez.

Na podstawie zebranych informacji Zespot zaproponowat KRRIT do rozwazenia liste nastepu-
jacych wydarzen: mistrzostwa $wiata i Europy w pitce siatkowej kobiet i mezczyzn, Liga Swiatowa
w pitce siatkowej mezczyzn, mistrzostwa Swiata i Europy w pitce recznej mezczyzn, mistrzostwa
$wiata w narciarstwie klasycznym, Puchar Swiata w skokach narciarskich i biegach narciarskich
kobiet, mistrzostwa Swiata w lekkoatletyce, mecze z udziatem reprezentantéw Polski w turniejach
tenisowych Wielkiego Szlema' oraz koncert finatowy Miedzynarodowego Konkursu Pianistycznego
im. Fryderyka Chopina. W przyjetym projekcie rozporzadzenia Krajowa Rada Radiofonii i Telewiz;ji
przyjeta wszystkie powyzsze propozycje poza koncertem finatowym Miedzynarodowego Konkursu
Pianistycznego im. Fryderyka Chopina z racji tego, iz nie ma zagrozenia, ze transmisja telewizyjna
z tego wydarzenia mogtaby zosta¢ skomercjalizowana.

W czerwcu 2013 r. projekt rozporzadzenia w sprawie waznych wydarzen zostat poddany konsul-
tacjom spotecznym. Informacje na ten temat umieszczono w BIP'® i w Newsletterze Krajowej Rady,
a takze pismem przewodnim powiadomiono Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Ministerstwo
Sportu i Turystyki, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Polski Komitet Olimpijski,
Federacje Konsumentéw, Telewizje Polskg SA, Telewizje Polsat Sp. z 0.0., TVN SA, Telewizje
Puls Sp. z 0.0., Polskie Media SA, Lemon Records Sp. z 0.0., Eske TV SA, Stavka Sp. z o.0.,
ATM Grupe SA, Miedzynarodowg Federacje Pitki Siatkowej (FIVB), Europejskg Konfederacje
Pitki Siatkowej (CEV), Miedzynarodowg Federacje Pitki Recznej (IHF), Europejskg Federacije Pitki
Recznej (EHF), Miedzynarodowg Federacje Narciarska (FIS), Miedzynarodowe Stowarzyszenie
Federacji Lekkoatletycznych (IAAF), Women’s Tennis Association (WTA), Association of Tennis
Professionals (ATP), a takze redakcje i dziennikarzy sportowych (TVP, Polsat, Canal+, nc+,
Przeglad Sportowy).

Konsultacje ukazaty duze zréznicowanie pogladéw w sprawie potrzeby i zakresu rozsze-
rzania krajowej listy waznych wydarzen'6. W$réd odpowiedzi nie odnotowano zdecydowanych
gtosoéw przeciwnych, poza gtosami niektérych nadawcow (Cyfrowy Polsat SA i Telewizja Polsat
Sp. z 0.0.), ktérzy sg wiascicielami praw. Z kolei Telewizja Polska SA zaproponowata rozszerzenie
listy nie tylko o wydarzenia sportowe i kulturalne, lecz takze o wydarzenia polityczne i religijne”.
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego byto przeciwne poszerzeniu obowigzujgcej listy
wydarzen, wskazujac, iz niemal wszystkie z nich, z wyjgtkiem niektorych imprez siatkarskich,
rozpowszechniane sg w programach ogolnodostepnych. Z dzisiejszej perspektywy ten argument
ministerstwa nie znajduje potwierdzenia, poniewaz, jak juz wspomniano we wstepie, w 2014 roku
Telewizja Polsat zakodowata transmisje z mistrzostw $wiata w siatkbwce mezczyzn. W przypadku
miedzynarodowych organizacji sportowych, ktére sg wtascicielami praw do wydarzen zamiesz-
czonych na liscie, wiekszos¢ z nich (z wyjatkiem IAAF) opowiedziata sie za wpisaniem propono-
wanych wydarzen na polskg liste. Duzg liczbe gtoséw wsparcia dla swojej inicjatywy przedstawito

14 Mianem Wielkiego Szlema okres$la sie cykl czterech najwigkszych i najbardziej prestizowych turniejéw tenisowych w roku kalendarzowym rozgry-
wanych w: Australii (Australian Open), Francji (French Open), Anglii (Wimbledon) i USA (US Open).

15 http://www.krrit.gov.pl/iregulacje-prawne/konsultacje-krrit/news, 1214, zakonczone-konsultacje-rozporzadzenia-w-sprawie-listy-waznych-wydarzen.
html (14.09.2015).

16 http://www.krrit.gov.pl/regulacje-prawne/konsultacje-krrit/wyniki-konsultacji/news, 1300,wyniki-konsultacji-w-sprawie-listy-waznych-wydarzen.htmi
(14.09.2015).

7" Np.: wieczory wyborcze, transmisje z uroczystosci panstwowych z udziatem Prezydenta, Premiera i Marszatkéw Sejmu i Senatu, Droga Krzyzowa
w Colosseum i Pasterka w Watykanie.
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Stowarzyszenie Mitosnikdw Konkursu Piosenki Eurowizji OGAE Polska, ktére wnioskowato o wpi-
sanie na liste waznych wydarzen Konkursu Piosenki Eurowizji organizowanego przez EBU8.
W zwigzku z tym, iz konkurs ten jest organizowany przez instytucje skupiajgcg nadawcow pub-
licznych KRRIT uznata, ze nie ma zagrozenia komercjalizacji transmisji telewizyjnej z tego wyda-
rzenia. W konsultacji odnotowano wiele gtoséw postulujgcych dalsze rozszerzanie projektowanej
listy waznych wydarzen. Byty tez gtosy neutralne, a takze pojedyncze gtosy krytyczne zaréwno
wobec tresci projektowanego rozporzgdzenia, jak i faktu jego wydania. W zwigzku z tak duzg roz-
bieznoscig wynikéw konsultacji KRRIT postanowita nie zmienia¢ zawartosci listy w projektowanym
rozporzgdzeniu.

Nastepnym etapem prac byty konsultacje z Komisjg Europejskg w sprawie zawartosci i stop-
nia szczegotowosci dokumentu notyfikacyjnego. W zwigzku z tym, ze wydarzenia okreslone
w art. 20b ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji nie miaty do tej pory ochrony prawnej na terenie
Unii Europejskiej, KRRIT podjeta decyzje o umieszczeniu w dokumencie notyfikacyjnym wydarzen
zawartych w projekcie rozporzadzenia KRRIT oraz w ustawie o radiofonii i telewizji. W dokumen-
cie tym przedstawiono szczegdtowe dane z trzech ostatnich imprez w kazdej kategorii wydarzen
zamieszczonych na lidcie ,ustawowej” i w rozporzgdzeniu KRRIT. Zawierat on informacje na temat
popularnosci w Polsce danej dyscypliny sportu, sukceséw odnoszonych przez reprezentacje na-
rodowe kobiet i mezczyzn na arenie miedzynarodowej, liczby sekcji w klubach sportowych oraz
liczby zawodnikow jg uprawiajgcych na poziomie wyczynowym i amatorskim. W tabelarycznym
zestawieniu zamieszczono szczegoétowe dane dotyczgce poszczegolnych wydarzen zawierajgce
daty transmisji, wyniki oglgdalnosci (AMR'?, AMR%2°, SHR%?"), liczby przeprowadzonych trans-
misji i sposobu ich rozpowszechniania. W zwigzku z bardzo duzg liczbg transmisji przedstawiono
wyniki z pieciu wybranych transmisji o najwiekszej ogladalnosci dla poszczegdlnych imprez. Na
etapie konsultacji Komisja Europejska zwrdcita uwage, ze niektore zaproponowane przez KRRIiT
wydarzenia, tj. mecze z udziatem reprezentantéw Polski w turniejach tenisowych Wielkiego Szlema
oraz poffinaly i finaty mistrzostw $wiata i Europy w pitce siatkowej kobiet i mezczyzn nie prze-
kroczyty nieformalnego progu 5 procent ogladalnosci w zestawieniu do catej populacji (AMR%).
Ponadto Komisja zwrdcita uwage, ze do tej pory nie byto tradycji transmitowania wspomnianych
wydarzen w programach ogoélnodostepnych i w zwigzku z tym KE nie bedzie ich rekomendowata
na posiedzeniach Komitetu Kontaktowego. Biorgc pod uwage argumenty Komisji, KRRIiT zdecydo-
wata o wykresleniu z projektu rozporzadzenia i dokumentu notyfikacyjnego turniejow tenisowych
Wielkiego Szlema, a w przypadku mistrzostw swiata i Europy w pitce siatkowej kobiet i mezczyzn
ograniczyta sie do meczy z udziatem reprezentacji Polski.

W dniu 8 sierpnia 2014 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji poprzez Statego Przedstawiciela
RP przy Unii Europejskiej ztozyta do Komisji Europejskiej notyfikacje polskiej listy waznych wy-
darzen, zgodnie z art. 14 ust. 2 dyrektywy 2010/13/UE o audiowizualnych ustugach medialnych.

19 Dane dotyczgce oglgdalnosci na podstawie danych Nielsen Audience Measurement, badanie na reprezentatywnej probie ludnosci Polski powyzej
4 roku zycia. AMR — Average Minute Rating — dost. $rednia oglagdalno$¢ minutowa — wskaznik opisujgcy $rednig wielko$¢ widowni ogladajgcej konkretng
audycje lub program telewizyjny. Widownia ta wyrazona jest liczbg osob.

20 Average Minute Rating % (AMR%) — $rednia oglgdalno$¢ minutowa — wskaznik opisujgcy $rednig wielkos¢ widowni oglagdajgcej konkretng audycje
lub program telewizyjny w zestawieniu do catej populacji (% ogladajacych do oséb posiadajgcych telewizor).

21 SHR% - udziat w widowni — odsetek widzow, ktorzy ogladali audycje badz program w stosunku do wszystkich widzow ogladajgcych w tym czasie
telewizje.
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Trzy miesigce pdzniej, 7 listopada 2014 roku, pozytywng opinie o polskiej liscie waznych
wydarzen przyjat Komitet Kontaktowy ds. dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych,
stosownie do wymogu okreslonego w art. 14 ust. 2 ww. dyrektywy?2.

W dniu 17 listopada 2014 r. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyjeta rozporzgdzenie
w sprawie listy waznych wydarzen, ktére 3 grudnia 2014 r. zostato opublikowane w Dzienniku
Ustaw?3. Rozporzgdzenie wejdzie w zycie po dwunastu miesigcach od dnia ogtoszenia, co stanowi
efekt zalecenia Komisji Europejskiej wynikajgcego z ochrony praw nabytych.

Rozporzadzenie KRRIT obejmuje nastepujgce wydarzenia:

1) mecze z udziatem reprezentacji Polski w mistrzostwach swiata i Europy w pitce siatkowej
kobiet i mezczyzn, w tym mecze eliminacyjne;

2) zawody Ligi Swiatowej w pitce siatkowej mezczyzn rozgrywane w Polsce;

3) potfinaty i finaty mistrzostw sSwiata i Europy w pitce recznej mezczyzn, a takze wszelkie inne
mecze w ramach tych imprez z udziatem reprezentacji Polski, w tym mecze eliminacyjne;

4) Mistrzostwa Swiata w Narciarstwie Klasycznym:;

5) zawody Pucharu Swiata w skokach narciarskich;

6) zawody Pucharu Swiata w biegach narciarskich kobiet;

7) Mistrzostwa Swiata w Lekkoatletyce.

W dniu 21 listopada 2014 roku Komisja Europejska przyjeta decyzje w sprawie polskiej listy
waznych wydarzen. Po szczegotowej i wszechstronnej analizie tej listy oraz krajowych regulaciji
prawnych dotyczgcych transmisji z waznych wydarzen, Komisja potwierdzita zgodnosc¢ polskiej
listy z prawem Unii Europejskiej. Zdaniem Komisji, Srodki przewidziane przez Polske nie dyskry-
minujg nadawcéw, podmiotéw praw lub innych podmiotéw gospodarczych z pozostatych panstw
cztonkowskich ani nie utrudniajg im dostepu do rynku. Decyzja ta 3 lutego 2015 r. zostata opub-
likowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej?*.

Po wejsciu w zycie nowych przepisow transmisje telewizyjne wydarzen wymienionych w art. 20b
ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji oraz w rozporzgdzeniu KRRIT z dnia 17 listopada 2014 roku,
a co za tym idzie prawa odbiorcéw, zostang objete ochrong prawng na terenie wszystkich krajéw
Unii Europejskie;j.

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz nawet umieszczenie okreslonego wydarzenia o zasadniczym
znaczeniu spotecznym na licie waznych wydarzen nie oznacza bezwzglednego zakazu nadania
transmisji z takiego wydarzenia w programie ptatnym. Przeprowadzenie bezposredniej transmisji
w programie telewizyjnym, ktory nie ma charakteru ogélnokrajowego i nie jest dostepny bez opta-
ty, mozliwe jest jednak tylko w przypadku, gdy nadawca programu wykaze, ze zaden nadawca
programu ogoélnokrajowego w rozumieniu ustawy lub koncesiji nie wyrazit gotowosci zawarcia
umowy umozliwiajgcej nadanie takiej transmisji.

22 Komitet Kontaktowy ustanowiony zostat na podstawie art. 29 dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych jako wyspecjalizowana grupa
doradcza ztozona z przedstawicieli wlasciwych organéw wszystkich panstw cztonkowskich, dziatajgca przy Komisji Europejskiej i pod przewodnictwem
jej przedstawiciela.

23 Dz.U.z2014r., poz. 1705.

2 Dz. Urz. UE 2015 L 27/37.
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IV. Podsumowanie

Przyjecie przez KRRIT rozporzadzenia w sprawie listy waznych wydarzen zakonczyto pewien
etap. Po uptywie dwunastomiesiecznego vacatio legis oraz po kilku latach funkcjonowania tych
przepisow w praktyce bedzie mozna zweryfikowac ich trafnos¢ i kompletnos¢. Obecny ksztatt roz-
porzgdzenia z jednej strony uwzglednia potrzeby spoteczne zwigzane z zapewnieniem dostepu
szerokiej widowni do okreslonych wydarzen, a z drugiej — swobode dziatalnosci gospodarczej
nadawcow i wiascicieli praw, ktorzy w wiekszosci przypadkow sg organizacjami miedzynarodo-
wymi dziatajgcymi na terytorium innych panstw. Ponadto, w dobie wzajemnie przenikajgcych sie
medidéw transgranicznych, dodatkowym elementem zwiekszajgcym zakres stosowania wspo-
mnianych przepiséw prawnych byto uzyskanie prawnej ochrony na terenie catej Unii Europejskiej.
W ten sposdb nadawcy europejscy, przy zakupie praw do transmisji, bedg musieli bra¢ pod uwage
polska liste waznych wydarzen.
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