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Streszczenie

Artykut przedstawia analize stosowania argumentow jakosciowych w postepowaniach antymo-

nopolowych przed Prezesem UOKIK dotyczgcych naduzywania pozycji dominujgcej. Wskazano

liczbe decyzji, w ktorych ocena pozycji rynkowej przedsiebiorcy poparta byta badaniem jakos-

ciowym, w odniesieniu do catkowitej liczby wydanych decyzji. Przeprowadzono analize tresci

decyzji pod katem wptywu zastosowanych argumentéw jakosciowych na ocene pozycji rynkowej

strony postepowania. Dodatkowo, dokonano przeglgdu stosowanych argumentéw jakosciowych

i zaproponowano poszerzone podejscie do ich doboru.

Stowa kluczowe: pozycja rynkowa; analiza jakosciowa; analiza ilosciowa; pozycja dominujgca;

Prezes UOKIK.

l. Wstep

Ocena pozycji rynkowej przedsiebiorstwa jest kluczowym etapem prowadzenia analizy an-

tymonopolowej, przede wszystkim w sprawach dotyczgcych antykonkurencyjnych praktyk domi-

nantow rynkowych oraz kontroli koncentracji przedsiebiorcéw. Niniejszy artykut porusza kwestie

oceny pozycji rynkowej przedsiebiorcow w postepowaniach antymonopolowych przed Prezesem

* Analityk rynku w COMPER Fornalczyk i Wspdlnicy sp. j.; absolwentka Centrum Ksztatcenia Miedzynarodowego Politechniki £6dzkie;j.
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Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej: Prezes UOKIK, Prezes Urzedu) dotyczgcych
naduzywania pozycji dominujgce;j.

Pierwszym etapem oceny pozycji rynkowej przedsiebiorcy jest analiza jego udziatu rynkowego,
liczona wartoscig lub wielkoscig sprzedazy. Nastepnie warto$¢ oszacowanego udziatu rynkowego
odnoszona jest do obowigzujgcego ustawowego progu, stanowigcego wyznacznik do przyjecia
domniemania o zajmowaniu przez przedsiebiorce pozycji dominujgce;.

Nalezy pamietac, ze statyczna, iloSciowa analiza rynkowej pozycji przedsigbiorcy obcigzona
jest wieloma stabosciami. Dlatego tez okreslenie pozyciji i sity rynkowej przedsiebiorcy, w kolejnym
etapie, powinno zosta¢ poparte analizg jakosciowg, czyli oceng sposobu funkcjonowania przedsie-
biorcy, badaniem jego otoczenia konkurencyjnego i szeroko rozumianych warunkéw rynkowych.

Przedsiebiorca, w odniesieniu do ktérego toczy sie postepowanie antymonopolowe w sprawie
0 naduzywanie pozycji dominujgcej (zwany réwniez strong), ma mozliwos¢ ustosunkowania sie
do kwestii posiadanej przez niego pozycji rynkowej. W tym celu, w toku prowadzonego poste-
powania moze przedstawi¢ Prezesowi UOKIiK argumenty jako$ciowe, pozwalajgce na rzetelng
i obiektywng ocene jego pozycji na rynku wtasciwym. Niemniej, w praktyce decyzyjnej Prezesa
UOKIK, w postepowaniach prowadzonych na podstawie art. 9 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentow' (dalej: uokik z 2007 r.), niewiele jest decyzji, w ktorych
przeprowadzono jakosciowg analize pozycji rynkowej przedsiebiorcy.

W niniejszym artykule przedstawione zostaty wyniki analizy decyzji wydanych przez Prezesa
UOKIK w sprawach o naduzywanie pozycji dominujgcej w latach 2008—-2012. Tre$¢ decyzji zosta-
ta przebadana pod katem wykorzystywania w nich argumentéw jakosciowych do oceny pozyciji
rynkowej przedsiebiorcow. Ponadto, oméwione zostaty argumenty jakosciowe wykorzystywane
w toku tego rodzaju postepowan, a takze wskazano mozliwosci poszerzenia podejscia do prze-
prowadzenia analizy jakosciowej w celu oceny pozyciji i sity rynkowej przedsiebiorcow.

Il. Stosowanie analizy jakosciowej
w postepowaniach przed Prezesem UOKIiK

Stwierdzenie czy przedsiebiorca posiada pozycje dominujgca na rynku nie jest procesem
tatwym?2. Tre$¢ definicji, na podstawie ktorej dokonuje sie oceny pozycji rynkowej zawarta jest
w art. 4 pkt 9 uokik z 2007 r. Definicja wskazuje, ze przedsiebiorca posiadajagcy pozycje dominuja-
cq to przedsiebiorca majgcy mozliwos¢ zapobiegania skutecznej konkurencji na rynku wtasciwym
przez dziatanie w znacznym stopniu niezalezne od konkurentéw, kontrahentéw i konsumentéw,
przy czym domniemuje sie, ze przedsigbiorca, ktérego udziat rynkowy przekracza 40% zajmuje
pozycje dominujgcg na rynku. Analizujgc zatem szczegoétowo tres¢ definicji ustawowej, mozna
wskazaé, ze pozycja dominujgca przedsiebiorcy wystepuje wowczas, gdy spetnione sg naste-
pujgce przestanki: (1) przedsiebiorca posiada mozliwos¢ zapobiegania skutecznej konkurenciji
na rynku wtasciwym oraz (2) przedsigbiorca posiada zdolnos¢ dziatania w znacznym zakresie
niezaleznie od swoich konkurentow, kontrahentéw i konsumentéw. Uznaje sie, Ze obie przestanki

1 Dz.U.z2007 r. Nr 50, poz. 331 ze zm.

2 Por. T. Skoczny [w:] Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentoéw Komentarz. Pod redakcjg T. Skocznego, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2009, s. 612.
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jakosciowe muszg by¢ spetnione tgcznie, aby mozna byto uznaé, ze przedsigbiorca posiada po-
zycje dominujgca?.

Réwniez Komisja w swoich wytycznych* (dalej: Wytyczne Komisji) wskazuje, ze sformu-
towana przez ETS w wyrokach?® definicja pozycji dominujgcej oznacza pozycje ekonomiczng
przedsiebiorstwa, ktéra umozliwia mu zapobieganie lub utrudnianie skutecznej konkurencji na
rynku wiasciwym poprzez mozliwos¢ dziatania w znacznym stopniu niezalezne od konkurentow,
klientdw, a w koncu takze od konsumentow.

Nalezy zaznaczy¢, ze definicja pozycji dominujgcej ma réwniez istotne znaczenie w kontroli
koncentracji. Decyzje organéw antymonopolowych podejmowane sg bowiem przy uzyciu tzw.
testu SIEC (ang. significant impediment of effective competition) — testu istotnego ograniczenia
konkurenciji, ktérego szczegdlnym przypadkiem jest powstanie lub umocnienie pozycji dominu-
jacej na rynku®.

W polskim prawie definicja ustawowa pozycji dominujgcej zostata uzupetniona o ilosciowe do-
mniemanie posiadania pozycji dominujgcej przez przedsiebiorce, ktérego udziat w rynku wiasciwym
przekracza prog 40%. Ustalenie czy dany przedsiebiorca posiada pozycje dominujgcg nie moze
jednak zosta¢ oparte wytgcznie na badaniu udziatu rynkowego’, wymaga bowiem odwotania sie
do dwoch rodzajow czynnikéw: wielkosci udziatu w rynku przedsiebiorstwa w odniesieniu do sity
rynkowe;j i liczby konkurentow (rzeczywistych i potencjalnych) dziatajgcych na tym samym rynku
oraz wskaznikéw dodatkowych (jakosciowych). Wysoki udziat rynkowy nie determinuje pozycji
dominujgcej, na przyktad w przypadku wystepowania na rynku wtasciwym skutecznej konkuren-
cji®. Dodatkowo, podkreslenia wymaga fakt, ze dziatalnos$é rynkowa i konkurencja jest procesem
dynamicznym. Dlatego tez ocena pozycji rynkowej przedsiebiorcy czy presji konkurencyjnej, kto-
rej poddawane jest przedsiebiorstwo, nie powinna opierac sie na chwilowej sytuacji na rynku?®.

Obalenie ustawowego domniemania pozycji dominujgcej mozliwe jest przez wykazanie, ze
pomimo posiadania udziatu rynkowego przekraczajgcego prog 40%, przedsiebiorca nie posiada
pozycji dominujgcej — nie spetnia przestanek jakosciowych (wéwczas ciezar dowodu spoczywa po
stronie przedsiebiorcy, wobec kitdrego toczy sie postepowanie) lub wykazanie, ze przedsiebiorca
posiada takg pozycje, mimo ze jego udziat w rynku nie osigga ustawowego progu 40% (w takim
przypadku ciezar dowodu spoczywa na organie antymonopolowym)™0.

Prezes UOKIK posiada zatem narzedzie w postaci domniemania prawnego, a zastosowa-
nie przez niego analizy jakosciowej konieczne jest jedynie w przypadku analizy pozycji rynkowej
przedsiebiorcy o udziale rynkowym nieprzekraczajgcym progu 40%, wobec ktérego zachodzi
podejrzenie, ze posiada pozycje dominujgcg na rynku.

business, Warszawa 2008, s. 193; E. Modzelewska-Wachal, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, Warszawa 2002, s. 52-53.

4 Komunikat Komisji — wytyczne w sprawie priorytetow, ktérymi Komisja bedzie sie kierowaé przy stosowaniu art. 82 Traktatu WE w odniesieniu do
szkodliwych dziatan o charakterze praktyki wytaczajgcej, podejmowanych przez przedsiebiorstwa dominujgce (Dz. Urz. UE 2009 C 45/02).

5 Wyr. ETS z 14.02.1978 r. w sprawie 27/76 United Brands Company i United Brands Continental przeciwko Komisji (Zb. Orz. 1978, s.207); wyr. ETS
2 13.02.1979 r. w sprawie 85/76 Hoffmann-La Roche & Co. przeciwko Komisji (Zb. Orz 1979, s.461).

6 T.Skoczny [w:] Ustawa..., s. 235.

7 K. Kohutek [w:] K. Kohutek, M. Sieradzka, Ustawa..., s. 199.

8 Z. Brodecki (red.), Konkurencja, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2004, s. 239-240.

9 Por. M. Szydto, Naduzywanie pozycji dominujgcej w prawie konkurencji, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 82.
10 Por. T. Skoczny [w:] Ustawa..., s. 243.
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Analiza decyzji Prezesa UOKIK pozwala zauwazy¢, ze podejscie Urzedu w kwestii stosowa-
nych kryteriow oceny pozycji rynkowej strony postepowania nie jest jednolite. W decyzji w sprawie
PZU" Prezes UOKIK zastosowat domniemanie posiadania pozycii: ,wprawdzie powotany przepis
art. 4 pkt 9 ustawy o ochronie (...) opiera definicje pozycji dominujgcej na spetnieniu przez przed-
siebiorce dwéch kryteridw, tj.: mozliwosci dziatania w znacznym zakresie niezaleznie od konku-
rentdw, kontrahentéw i konsumentéw oraz mozliwosci zapobiegania skutecznej konkurenciji, to
jednak wprowadza in fine domniemanie prawne oparte na ilosciowym kryterium udziatu w rynku,
ktére jest wigzgce dla organu antymonopolowego. Skoro wiec udziat w rynku PZU jest wyzszy
niz udziat wskazany w powotanym przepisie wynoszacy 40%, to nalezy uznacé, ze Ubezpieczyciel
ten posiada pozycje dominujgcg na rynku (...)". Prezes Urzedu informuje réwniez po czyjej stro-
nie powinna zaistnie¢ ewentualna inicjatywa w przeprowadzeniu analizy jakosciowej — ,kryterium
ilosciowe udziatu w rynku (...) nie moze by¢ samodzielnym wyznacznikiem tejze pozycji, bowiem
stwarza jedynie domniemanie prawne w rozumieniu art. 243 Kpc, ktére moze by¢ obalone przez
strone majgcg w tym interes prawny”'2 czy tez ,(...) ciezar dowoddw pozwalajgcych obali¢ zawar-
te w art. 4 pkt 9 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw domniemanie posiadania pozyciji
dominujgcej, jakie przepis ten wigze z przekroczeniem 40% udziatu rynkowego, spoczywa na
kwestionujgcym je przedsiebiorcy” 3.

Niemniej, w czesci decyzji to Prezes UOKIK podejmowat analize jakos$ciowg (zaréwno
wspierajgcg domniemanie o posiadaniu pozyciji, jak i wskazujgcg na brak znaczacej sity rynko-
wej przedsiebiorcy), podczas gdy strona postepowania nie przedstawita zadnych argumentéw na
swojg obrone. Przykladowo, w decyzji w sprawie naduzywania pozycji dominujgcej przez spétke
PTC', pomimo ze udziat PTC w rynku wiasciwym zostat okreslony jako ,zblizony i nieznacznie
przekraczajgcy 40%”, Prezes Urzedu podkresla, iz ,(...) do uznania, ze przedsigbiorca posiada
pozycje dominujgcg na rynku nie wystarczy proste obliczenie udziatu w oderwaniu od innych
realiow rynkowych. Konieczne jest bowiem odniesienie sie do rynku (specyfika, bariery wejscia
na rynek), na jakim przedsiebiorca dziata, a przede wszystkim okreslenie pozycji jego konkuren-
téw (...)". Prezes UOKIK w tresci tej decyzji akcentuje zatem wage i znaczenie analizy jakosciowe;j
dla procesu wyznaczania pozycji rynkowej przedsiebiorcy, pomimo udziatu rynkowego spetniaja-
cego domniemanie pozycji dominujgce;.

Niezaleznie od powyzszego, jak zostanie zaprezentowane w dalszej czesci artykutu, w wiek-
szosci decyzji Prezesa UOKIK dotyczacych stosowania przepisow art. 9 uokik z 2007 r., badanie
pozycji rynkowej przedsiebiorcow ograniczone zostato wytgcznie do badania kryterium ilosciowego.
Mozna zatem uznag, ze rowniez przedsiebiorcy nie podejmowali proby obalenia domniemania
prawnego. W relatywnie niewielu sprawach badano wystepowanie wskazanych w uokik z 2007 r.
jakosciowych przestanek posiadania pozycji dominujgce;j.

" Decyzja Prezesa UOKIK z 11.08.2009 r., RKR-12/2009.

12 Postanowienie Sgdu Antymonopolowego z 3.10.1994 r., sygn. akt XVII Amr 5/93, Wokanda Nr 9 z 1995 r. [w:] decyzja Prezesa UOKIK z 30.01.2009 .,
RGD-1/2009.

3 M.in. decyzja Prezesa UOKIK z 13.12.2010 r., RWA-23/2010.
4 Decyzja Prezesa UOKIK z 20.12.2011 r., DOK-11/2011.
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lll. Mozliwos¢ prezentowania przez przedsiebiorcow
argumentow jakosciowych

Stosowane przez Urzgd domniemanie o posiadaniu pozycji dominujgcej moze zosta¢ wzru-
szone w przypadku, gdy istniejg obiektywne argumenty wskazujgce na fakt, ze przedsiebiorca
nie moze dziata¢ na rynku niezaleznie od kontrahentéw, konkurentéw oraz konsumentow. W toku
postepowania antymonopolowego przedsiebiorcy, wobec ktérego toczy sie postepowanie, przystu-
guje prawo do przedstawiania argumentacji i podejmowania dyskusji z Prezesem UOKIK, w tym
m.in."> w sprawie oceny zajmowanej przez niego pozycji rynkowej i domniemania posiadania
pozycji dominujgce;j.

Majgc na uwadze tres¢ art. 4 pkt 10 uokik z 2007 r. oraz dotychczasowg praktyke decyzyjng
Prezesa Urzedu, mozna wskazac, ze w przypadku gdy przedsiebiorca bedgcy strong postepowa-
nia nie podejmie préby obalenia domniemania prawnego, wyznaczenie pozycji rynkowej przed-
siebiorcy zostanie z duzym prawdopodobienstwem ograniczone do analizy wartosci jego udziatu
rynkowego (na mocy domniemania prawnego).

W przypadku, gdy przedsiebiorca przedstawi w toku postepowania antymonopolowego
argumenty jako$ciowe stuzgce ocenie jego pozycji na rynku wiasciwym, argumenty takie powinny
zostac przedstawione w tresci decyzji. Zgodnie bowiem z trescig art. 107 § 3 kpa'® ,uzasadnie-
nie faktyczne decyzji powinno w szczegolnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktore organ uznat za
udowodnione, dowoddw, na ktérych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom
odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej (...)". Uznajgc zatem przedstawione przez przedsie-
biorce argumenty jakosciowe za dowody w postepowaniu antymonopolowym, mozna zbudowac
zatozenie, ze Prezes UOKIK ma obowigzek odniesienia sie do kazdego z nich, a tym samym
wskazania kazdego podniesionego przez zainteresowang strone argumentu w tresci decyzji.
Powyzsze obowigzuje bez wzgledu na fakt, czy przedstawione argumenty sg w opinii Prezesa
UOKIK zasadne. Mozliwe jest wiec przyjecie zatozenia, ze jezeli Prezes UOKIK w tresci decyzji
nie odniost sie do analizy jakosciowej przedstawionej przez przedsiebiorce, przedsiebiorca takiej
analizy nie przeprowadzit i nie podjat dyskusji w tym wzgledzie.

W zwigzku z powyzszym sprawdzenie, czy przedsigbiorcy wykorzystujg mozliwo$¢ przed-
stawiania jako$ciowych argumentow dla oceny swojej pozycji rynkowej w dyskusji podejmowa-
nej w toku postepowania antymonopolowego, zostato oparte na analizie decyzji Prezesa UOKIK
publikowanych na stronie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej: Urzgd). Badaniu
poddane zostaty wybrane decyzje w sprawach o naduzywanie pozycji dominujgcej wydane przez
Prezesa UOKIK w okresie 2008—-2012 i opublikowane na stronie internetowej Urzedu'’.

5 Nalezy zwrdci¢ uwage, ze poprawne obliczenie (bgdz oszacowanie) udziatu rynkowego jest bezposrednio zwigzane z poprawnym zdefiniowaniem
rynku wiasciwego, na ktérym dziata przedsiebiorca i jego konkurenci. Podejscie do definiowania rynku wasciwego moze stanowi¢ kolejny obszar, w kto-
rym przedsigbiorca ma mozliwo$¢ podjecia dyskusji z Prezesem UOKIK, jezeli uzna, ze zgodnie z jego wiedzg i doswiadczeniem rynkowym definicja
rynku wtasciwego jest inna od tej przyjetej przez Urzad.

16 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 267).

7 Pobrano z: http://uokik.gov.pl/decyzje_prezesa_uokik3.php.
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IV. Analiza wybranych decyzji Prezesa UOKIiK

1. Uwagi wstepne
Analizujgc tres¢ decyzji pod katem zaprezentowanego w nich podejscia do oceny pozycji

rynkowej, mozna wyodrebni¢ trzy metody weryfikacji pozycji rynkowej przedsiebiorcy stosowane

w postepowaniach przed Prezesem Urzedu. Na potrzeby niniejszego badania, podejscia te zo-

staty podzielone na:

—  prostg analize ilosciowg — polegajgca wytgcznie na obliczeniu udziatu rynkowego przedsie-
biorcy i odniesieniu go do ustawowego progu 40%;

— poszerzong analize iloéciowg — obejmujgca, poza obliczeniem udziatu rynkowego przedsie-
biorcy, badanie stabilnosci udziatu rynkowego przedsiebiorcy (lub wszystkich konkurentow)
w dtugim okresie lub ilosciowe badanie otoczenia rynkowego polegajgce na sprawdzeniu
udziatu rynkowego najwiekszego konkurenta przedsiebiorcy bgdz na badaniu struktury rynku
wiasciwego;

— analize jakos$ciowg — w zakres ktdrej mozna wtgczy¢ wszelkie inne argumenty analizowane
w postepowaniu, dotyczgce sity rynkowej przedsiebiorcy i jego otoczenia rynkowego, takie
jak np. bariery wejscia na rynek, sita przetargowa nabywcow, faza rozwoju rynku; analize
jakosciowg opisano odrebnie dla postepowan, w ktérych zostata ona podjeta z inicjatywy
Prezesa Urzedu oraz odrebnie dla postepowan, w ktérych zostata ona podjeta z inicjatywy
przedsiebiorcy bedgcego strong postepowania.

Zaproponowany podziat, wynika z braku mozliwosci uznania wszystkich omawianych w decy-
zjach czynnikoéw, wybiegajgcych poza obliczenie udziatu rynkowego przedsiebiorcy, jako kryteria
jakosciowe. Nie mozna bowiem uznaé, ze odniesienie udziatu rynkowego przedsiebiorcy bedgcego
strong postepowania do udziatow konkurentow, czy tez zbadanie wskaznika koncentracji rynku
stanowig juz analize jakosciowg. Jednoczesnie brak rozréznienia miedzy decyzjami, w ktorych
definiowanie pozycji rynkowej zostato oparte wytgcznie na udziale rynkowym przedsigbiorcy,
a tymi, w ktérych choéby czes$ciowo zbadano réwniez otoczenie rynkowe, mogtoby wptyng¢ na
zafatszowanie wynikow analizy i wnioskow.

Badanie tresci decyzji Prezesa UOKIiK w sprawach o naduzywanie pozycji dominujgcej pole-
gato na sprawdzeniu w ilu, z analizowanych spraw przy ocenie pozycji rynkowej przedsiebiorcy:
— analizowane byly wytgcznie argumenty ilosciowe;

— analizowane byly jakiekolwiek argumenty jakosciowe;

—  przedsiebiorcy podejmowali dyskusje z Prezesem UOKIK, prezentujgc argumenty jakosciowe;

— analiza argumentéw jakosciowych wptyneta na uznanie przez Prezesa UOKIK, ze pomimo
wysokiego udziatu w rynku przedsiebiorca nie zajmuje dominujgcej pozycji rynkowej;

— analiza argumentéw jakosciowych nie wptyneta na uznanie przez Prezesa UOKIK, ze przed-
siebiorca zajmuje dominujgcg pozycje rynkowa.

Ponadto, sprawdzono réwniez jakiego rodzaju argumenty jakosciowe analizowane byty w toku
prowadzonych postepowan antymonopolowych.

2. Wyniki analizy
Sposrod 388 decyzji wydanych przez Prezesa UOKIK w latach 2008-2012 w sprawach
o naduzywanie pozycji dominujgcej, niniejszej analizie zostato poddanych 40. Analizg nie zostaty
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objete decyzje dotyczace monopoli (gtéwnie ustugi wodociggowo-kanalizacyjne, ustugi cmentarne
i prosektoryjne, organizacja ustug odbioru i sktadowania odpadow, sktadowanie i unieszkodliwia-
nie odpadow, zarzgdzanie prawami autorskimi, dystrybucja energii elektrycznej, udostepnianie
budynkéw pod instalacje telekomunikacyjne), quasi-monopoli (sytuacja, w ktérej przedsiebiorcy
nie sg w stanie zagrozi¢ jego konkurenci, ze wzgledu na skale przewagi sity rynkowej; quasi-mo-
nopolista dysponuje zwykle udziatem rynkowym przekraczajgcym 90%'8), decyzje zmieniajgce
decyzje wczesniejsze, dotyczgce natozenia kary ze zwtoke w wykonaniu wczesniejszej decyzji,
a takze w sprawy, ktére nie wchodzity w zakres kompetenciji Prezesa UOKIK (postepowania te
zostaty umorzone).

Sposréd przedmiotowych 40 decyzji, 2 nie spetniaty kryteridow, ktére umozliwiaty wigczenie
ich do analizy — dotyczyty kolektywnej pozycji dominujgcej, przy ktorej Urzad nie dokonuje bada-
nia pozycji rynkowej przedsiebiorcy na podstawie definicji ustawowej, lecz wykorzystuje innego
rodzaju przestanki'®. Szczegdtowej analizie zostato poddanych zatem 38 decyzji Prezesa UOKIK.

W 15 sposréd 38 analizowanych decyzji, a wiec w ok. 40% decyzji, w ktérych podjeto analize
pozycji rynkowej strony postepowania, nie dokonywano poszerzonej analizy ilosciowej ani nie
przedstawiono zadnych argumentow jakosciowych przy ocenie pozycji rynkowej przedsiebiorcy.
W decyzjach tych, ocena pozycji rynkowej prowadzona przez Prezesa UOKIK zostata oparta wy-
tgcznie na prostej analizie ilo$ciowej, tj. domniemaniu prawnym. Przyjete wczesniej zatozenia,
pozwalajg wiec wysnuc¢ wniosek, ze przedsiebiorcy, wobec ktérych toczyty sie przedmiotowe
postepowania nie podejmowali dyskusji z Prezesem UOKIiK w tej kwestii.

W 7 decyzjach (18%), poza prostg analizg iloSciowa, Prezes Urzedu zastosowat poszerzong
analize ilosciowg, badajac rowniez otoczenie rynkowe strony postepowania. Tego rodzaju badanie
pomaga stwierdzi¢ czy przedsiebiorca spotyka sie na rynku z konkurencjg ze strony porownywal-
nych (pod kgtem udziatu) przedsiebiorcow. Na przyktad, w decyzji nr RBG-12/20102° poszerzona
analiza ilosciowa pozwolita stwierdzi¢, ze na rynku oprocz strony postepowania, posiadajgcej
relatywnie wysoki udziat rynkowy, obecny jest réwniez konkurent o zblizonym udziale w rynku
wiasciwym. Pozwolito to Prezesowi Urzedu na stwierdzenie, ze przedsiebiorca spotyka sie na
rynku z istotng presjg konkurencyjng. Sytuacja ta zostata okreslona jako duopol, w przypadku
ktérego mozna uznaé, ze zaden z przedsigbiorcéw nie posiada wystarczajgcej sity rynkowej, aby
zajmowac pozycje dominujgcg. Przeprowadzenie prostej analizy otoczenia rynkowego przedsie-
biorcy doprowadzito w tym przypadku do wnioskéw odmiennych od tych, ktére mozna by wysnué
na podstawie wytgcznie prostej analizy ilosciowe;j.

W kazdej z pozostatych 16 decyzji (42%), poza analizg ilosciowg (prostg lub poszerzong),
przedstawiony zostat co najmniej jeden argument jakosciowy pozwalajgcy na szerszg ocene
pozycji rynkowej przedsiebiorcy. Niemniej jednak, jedynie w 4 postepowaniach, a wiec jedynie
w ok. 10% decyzji, argumenty takie przedstawita strona postepowania. W przypadku pozostatych

19 Jak zostato wskazane m.in. w decyzji Prezesa UOKiK nr RWR-11/2008 z 12.03.2008 . (za B. Majewska-Jurczyk, Dominacja w polityce konkurencji
Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1998, s. 116), kolektywna dominacja wystepuje na rynkach o strukturze oligo-
polistycznej, w przypadku gdy kazdy z oligopolistéw, poprzez swoje zachowanie moze wywiera¢ wptyw na pozycje konkurencyjne pozostatych oligopo-
listéw. W przypadku kolektywnej pozycji dominujacej, kryterium nie stanowi suma udziatéw poszczegdlnych przedsiebiorcow, lecz spetnienie warunkow,
takich jak: (1) wysoki poziom przejrzystosci rynku, (2) diugotrwate utrzymywanie sie stanu ,milczacej koordynaciji”, (3) wspdlna strategia, ktérej nie moga
zagrozi¢ konkurenci lub konsumenci.

20 Decyzja Prezesa UOKIK z 29.07.2010 r.
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32% (w 12 decyzjach), to Urzad byt inicjatorem jako$ciowego badania pozycji rynkowej strony
postepowania.

Przy ocenie skutkéw stosowania argumentéw jakosciowych w postepowaniach antymonopo-
lowych w sprawach o naduzywanie pozycji dominujgcej istotne jest sprawdzenie jak stosowanie
tego rodzaju argumentow wptyneto na koncowg ocene pozycji rynkowej przedsiebiorcéw przez
Prezesa UOKIK. Nalezy zatem wskazac, ze na 16 postepowan, w ktérych Prezes UOKIK prze-
prowadzit analize opartg na argumentach jakosciowych, w 5 analiza ta pomogta stwierdzic, ze
przedsiebiorca, pomimo relatywnie wysokiego dziatu rynkowego (przekraczajgcego 40%), nie
moze zosta¢ uznany za dominanta. W 11 pozostatych postepowaniach przeprowadzona analiza
jakosciowa potwierdzita domniemanie o zajmowaniu pozycji dominujgcej przez strone postepo-
wania badz tez nie pozwolita Prezesowi UOKIK uznaé, ze przedsigbiorca nie zajmuje pozycji
dominujgcej na rynku.

3. Decyzje, w ktorych przedsiebiorcy podejmowali analize jakosciowa

Jak zostato wskazane powyzej, jedynie w 10% sposréd analizowanych decyzji przedsiebiorcy
podjeli dyskusje z Prezesem UOKIK w kwestii oceny ich pozycji rynkowej. Argumenty przedstawiane
przez strony w toku postepowan bylty nieliczne. Przedsiebiorcy wskazywali srednio trzy argumenty,
posrod ktorych dominowato twierdzenie o borykaniu sie z silng konkurencjg na rynku, niekiedy
poparte informacjami o utracie klientow bgdz czesci udziatéw rynkowych na rzecz konkurentow.

Dwie sposrod czterech decyzji odnosity sie do dziatalnosci rynkowej spétki PKP Cargo?”.
W obu sprawach, spotka ta wskazata na fakt, ze rynek kolejowego transportu towaréw jest rynkiem
przetargowym, co wptywa na istotne zwiekszenie sity przetargowej nabywcow ustug. Dodatkowo
w sprawie DOK-4/2012, przedsiebiorca ten podnosit, ze bariery wejscia na rynek ustug kolejowe-
go transportu towaréw sg na tyle niskie, ze umozliwiajg nowym przedsiebiorcom wzglednie fatwe
podjecie dziatalnosci, co skutecznie obniza jego site rynkowg. Argumenty te nie zostaty jednak
uznane przez Prezesa UOKIK za zasadne. Po przeprowadzeniu poszerzonej analizy ilosciowe;j
pozycji rynkowej spotki PKP Cargo (analiza udziatéw rynkowych w dtugim okresie oraz odniesienie
udziatu rynkowego do udziatow konkurentow), Prezes Urzedu uznat, ze spotka jest dominantem
rynkowym.

W drugim z postepowan, oprécz wskazania na wystepujaca silng konkurencje na rynku wtas-
ciwym oraz przetargowy charakter rynku, spotka PKP Cargo argumentowata, iz za niskg pozycjg
rynkowg przemawia niepowodzenie prowadzonej przez nig promocji cenowej. Réwniez w tym
postepowaniu zaprezentowane argumenty nie znalazty uznania Prezesa Urzedu.

W postepowaniu dotyczgcym dziatalnosci Amadeus Polska sp. z 0.0.22 argumenty jako$ciowe
przedsiebiorcy skupiaty sie na przedstawieniu Prezesowi UOKIiK zmian technologicznych i postepu
technicznego, jaki zaistniat na rynku wtasciwym w ciggu ostatnich lat. Zmiany te, zdaniem tego
przedsiebiorcy, doprowadzity do pojawienia sie i ekspansji na rynku konkurentow swiadczgcych
podobne ustugi przy wykorzystaniu nowych technologii. W przedmiotowym postepowaniu Prezes
UOKIK uznat jednak, ze ustugi swiadczone we wskazywanych technologiach nie mogg zostac
uznane za substytucyjne i nie wchodzg w zakres rynku wiasciwego. W efekcie przedstawione

21 Decyzje Prezesa UOKIK z 26.07.2012 r., DOK-4/2012 oraz z 7.07.2009 r., DOK-3/2009.
22 Decyzja Prezesa UOKIK z 13.12.2010 r., RWA-23/2010.

www.ikar.wz.uw.edu.pl e internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2013, nr 5(2)



76

Justyna Matuszczak-Piasta e  Argumenty jakoSciowe stosowane przy ocenie pozycji rynkowej przedsigbiorcy...

przez przedsiebiorce argumenty jakosciowe nie wpltynety na ocene pozycji rynkowej przez Prezesa
UOKIK.

W ostatniej z czterech decyzji, w ktorych przedsiebiorcy podieli probe dyskusji z Prezesem
UOKIK w kwestii oceny ich pozycji rynkowej, spotka Multimedia Polska S.A.23 w korespondenciji
z Urzedem wskazata, ze nie jest w stanie ,zapobiegaé¢ skutecznej konkurencji na rynku wtasci-
wym”, ale twierdzenie to nie zostato poparte zadnymi argumentami. Prezes UOKIK po przepro-
wadzeniu poszerzonej analizy ilosciowej oraz analizy jakosciowej (badanie przeptywu klientéw
miedzy konkurentami, ocena skutkdéw dziatan promocyjnych) uznat, ze spotka nie zajmuje pozycji
dominujgcej na rynku wtasciwym. Niemniej nie mozna uznac, ze na decyzje te wptyw miato twier-
dzenie przedsiebiorcy o braku wptywu jego dziatan rynkowych na konkurencije.

4. Decyzje, w ktorych Prezes UOKIiK podjat analize jakosciowa

Decyzje, w ktorych analiza jako$ciowa podejmowana byta z inicjatywy Prezesa UOKIK mozna
zasadniczo podzieli¢ na te, w ktérych badanie wsparto domniemanie prawne o posiadaniu przez
strone postepowania pozycji dominujgcej, oraz te, w ktérych analiza jako$ciowa wykazata brak
sity rynkowej, pozwalajgcej przedsiebiorcy na funkcjonowanie niezalezne od konkurentéw, kon-
sumentéw oraz kontrahentéw. Niemniej analizujgc uzasadnienia decyzji Prezesa UOKIK, mozna
zauwazyc¢, ze stosowane przez Urzgd argumenty jakosciowe nie sg zréznicowane. Co do zasady,
Prezes Urzedu badat w podobnych sprawach te same czynniki, ktére w efekcie przemawiaty za
lub zaprzeczaty istnieniu istotnej sity rynkowej przedsiebiorcy.

Do katalogu czynnikow badanych przez Prezesa UOKIK w postepowaniach, w ktérych podej-
mowat analize jako$ciowa, nalezg w szczegodlnosci: badanie barier wejscia na rynek, przynaleznos¢
przedsiebiorcy do grupy kapitatowej i posiadana przewaga ekonomiczna (zaplecze finansowe).

Bariery wejscia na rynek wtasciwy, analizowane byly m.in. w decyzji RGD-1/20092*, dotycza-
cej przedsiebiorcy dziatajgcego na lokalnym rynku wywozu odpaddw, ograniczonym do obszaru
jednej gminy. W tej sprawie fatwos¢ wejscia na przedmiotowy rynek, przez innych przedsiebiorcéw
Swiadczacych analogiczne ustugi na obszarach sgsiednich gmin, przemawiata za relatywnie niskg
sitg rynkowg strony postepowania. Natomiast w postepowaniu w sprawie praktyk stosowanych
przez PKP Cargo?® identyfikacja wysokich barier wejscia na rynek kolejowego transportu towarow
dodatkowo wzmocnita domniemanie o silnej pozycji rynkowej przedsiebiorcy.

Posiadanie przez przedsiebiorce zaplecza finansowego w postaci rozbudowanej grupy
kapitatowej jest kolejnym z argumentow wykorzystywanych przez Prezesa UOKIK do wsparcia
domniemania o silnej pozycji rynkowej przedsiebiorcy. Przewaga ekonomiczna stanowita istot-
ny argument jakosciowy m.in. w sprawach dotyczgcych Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej?S,
bedgcej jednostkg budzetowg, oraz PKP Cargo?’, przedsigbiorcy zasiedziatego, nalezgcego do
grupy kapitatowej PKP S.A. 0 znacznym potencjale finansowym.

23 Decyzja Prezesa UOKIiK z 9.07.2010 r., RGD-9/2010.

24 Decyzja Prezesa UOKIK z 30.01.2009 r.

25 Decyzja Prezesa UOKIK z 26.07.2012 r., DOK-4/2012.

26 Decyzja Prezesa UOKIK z 29.12.2008 r., RBG — 45/2008.
27 Decyzja Prezesa UOKIK z 26.07.2012 r., DOK-4/2012.
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Innymi argumentami jakosciowymi wykorzystywanymi przez Prezesa UOKIK byty: dostep do
niezbednej i rzadkiej bgdz kosztownej infrastruktury?®, rozpoznawalnos$é marki2®, poréwnanie zdol-
nosci produkcyjnych przedsiebiorcy i konkurentow?, faza rozwoju rynku®!, czy tez rozwoj nowych
konkurencyjnych technologii wypierajgcych technologie wykorzystywane przez przedsiebiorce3?.

Katalog argumentéw jakosSciowych wykorzystywanych w postepowaniach antymonopolowych nie
jest szeroki. Jedynie w nielicznych decyzjach odnalez¢ mozna odpowiednie argumenty jako$ciowe,
ktore uzyte w konkretnej sprawie, pozwolity na trafng ocene sytuacji rynkowej. Zastosowanie tego
rodzaju argumentu jakosciowego miato miejsce na przyktad w decyzji dotyczgcej Przedsiebiorstwa
Farmaceutycznego JELFA33, posiadajgcego znaczgcy udziat w rynku. W tym przypadku Prezes
UOKIK wykorzystat informacje historyczne o dziatalno$ci rynkowej przedsiebiorcy, okazato sie
bowiem, Ze w przeszto$ci miata miejsce sytuacja pomocna w ustaleniu jego pozycji rynkowe;j.
W roku 2007, na okres 4 miesiecy, JELFA znaczgco podwyzszyta ceny oferowanych przez siebie
produktow. W odpowiedzi klienci zaprzestali nabywania jej produktow i zaczeli nabywac substytu-
ty pochodzgce od mniejszych konkurentéw przedsiebiorcy. Zachowanie konsumentéw pozwolito
stwierdzi¢, ze mimo posiadania znaczgcego udziatu w rynku wiasciwym, JELFA nie ma mozliwosci
dziatania niezaleznie od konsumentow oraz pozostatych uczestnikow rynku.

Interesujgca jest rowniez tres¢ uzasadnienia decyzji w sprawie dotyczgcej dziatalnosci spotki
Wrigley Poland sp. z 0.0.34, producenta gum do zucia. W postepowaniu tym, pomimo faktu, ze
udziat rynkowy przedsigbiorcy zostat oszacowany na ok 90%, Prezes UOKIK przedstawit argu-
menty jakosciowe wskazujgce na specyfike prowadzonej przez niego dziatalnosci i posiadanie
sity rynkowej nizszej niz mozna by przypuszczac w przypadku posiadania tak znaczgcego udziatu
w rynku. W swojej decyzji, Prezes UOKIK podkreslit, ze producent tak specyficznego produktu,
jakim jest guma do zucia, nie ma istotnej sity przetargowej w relacjach handlowych z dystrybuto-
rami. Sprzedaz tego rodzaju produktéw generuje bowiem bardzo nieznaczny odsetek przychodow
dystrybutoréw. Dodatkowo Prezes UOKIK uznat, ze site rynkowg strony postepowania obnizajg
wystepujgce na rynku dystrybucji tendencje konsolidacyjne. Ostatecznie pozycja rynkowa Wrigley
Poland sp. z 0.0. oceniona zostata jako dominujgca, na co wptyw miata analiza barier wejscia na
rynek oraz znaczna rozpoznawalnos¢ marki.

V. Mozliwos¢ poszerzenia podejscia do przeprowadzania
analizy jakosciowej

Dokumentem, na ktérym mozna opierac sie przy doborze argumentéw jakosciowych, w celu
przeprowadzenia jakos$ciowej analizy pozycji rynkowej przedsiebiorcy, sg Wytyczne Komisji. W tre-
Sci dokumentu Komisja wskazuje na koniecznosc zbadania podstawowych czynnikow, takich jak:
struktura konkurencji na rynku, struktura udziatéw rynkowych czy bariery wejscia i wyjscia z ryn-
ku. Dodatkowo, wskazuje jednak rowniez na inne aspekty, ktérych badanie moze pozwoli¢ na

28 Decyzje Prezesa UOKIK z 29.12.2008 r., RBG — 45/2008 oraz z 7.07.2009 r., DOK-3/2009.
29 Decyzja Prezesa UOKIK z 29.12.2008 r., RBG — 45/2008.

30 Decyzja Prezesa UOKIK z 30.01.2009 r., RGD-1/2009.

31 Decyzja Prezesa UOKIK z 29.01.2009 r., DOK-1/2009.

32 Decyzja Prezesa UOKIK z 9.07.2010 r., RGD-9/2010.

33 Decyzja Prezesa UOKIK z 14.03.2008 r., RWR-14/2008.

34 Decyzja Prezesa UOKIK z 26.08.2010 r., DOK-8/2010.
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przeprowadzenie obiektywnej analizy jakosciowej, np. badanie barier ograniczajgcych ekspansje
na rynku (takich jak uprzywilejowany dostep do zasadniczych czynnikéw produkcji, zasobéw natu-
ralnych lub waznych technologii czy tez uczestnictwo w ugruntowanej sieci dystrybucji), badanie
wyroéwnawczej sity nabywczej czy badanie pozycji odbiorcow i dostawcéw czynnikdw produkciji.

Innym dokumentem zawierajgcym mozliwe do wykorzystania argumenty jakosciowe sg
Wyjasnienia UOKIK w sprawie oceny zgtaszanych koncentracji®® (dalej: Wyjasnienia UOKIK)
oraz Wytyczne w sprawie oceny horyzontalnego potgczenia przedsiebiorstw3® (dalej: Wytyczne
horyzontalne). Wyjasnienia UOKIK oraz Wytyczne horyzontalne zostaty stworzone w celu badania
skutkdw proceséw koncentracyjnych, niemniej czes¢ wskazanych w tych dokumentach metod
identyfikacji ograniczen konkurencji moze by¢ stosowana rowniez do przeprowadzenia analogicz-
nego badania w kontek$cie oceny pozycji rynkowej przedsiebiorcy w postepowaniach w sprawie
naduzywania pozycji dominujgcej. Wyjasnienia UOKIK zwracajg uwage na koniecznos¢ zbadania
m.in. fluktuacji udziatéw rynkowych, tatwosci zmiany kontrahentéw (stosowanie dtugoterminowych
umow), fazy rozwoju rynku czy tez specyfiki funkcjonowania danego rynku.

Nalezy podkresli¢, ze katalog mozliwych do wykorzystywania argumentéw jakosciowych jest
otwarty. Zasadniczo w postepowaniach antymonopolowych analizie powinny by¢é poddawane ar-
gumenty dobrane do danej sprawy i do rodzaju dziatalnosci przedsiebiorcy. Dodatkowo, ocena
pozycji rynkowej przedsiebiorcy moze zosta¢ poparta analizg wskaznikow ekonomicznych, takich
jak Indeks Lernera (dla strony postepowania oraz — jako punktu odniesienia — dla konkurentéw),
elastycznosé cenowa popytu czy badanie preferencji konsumentow.

Argumenty jakosciowe, bedgce elementami procesu oceny pozycji rynkowej przedsiebiorcy,
mogg odnosic¢ sie do struktury przedsiebiorstwa i wptywu, jaki wywiera ono na kontrahentéw lub
do struktury rynku, na ktérym przedsiebiorca dziata. Czynniki odnoszgce sie do struktury przed-
siebiorstwa moga opierac¢ sie na rozmiarze przedsiebiorstwa, pozwalajgcym na wiekszg swobode
dziatania na rynku, jego zdolnosciach gospodarczych, technicznych, produkcyjnych, miedzyna-
rodowej pozycji oraz stopniu integracji wertykalnej. Czynniki charakteryzujgce strukture rynku, to
m.in. wielko$¢ konkurentéw, bariery wejscia oraz konkurencja potencjalna®’.

Pojecie sity rynkowej czy tez potencjatu rynkowego nie jest zarezerwowane wytgcznie do
postepowan antymonopolowych. Dziedziny nauki zgtebiajgce zasady funkcjonowania przedsie-
biorcow, takie jak ekonomia, marketing i nauki o zarzgdzaniu, charakteryzujq i definiujg silnego
przedsiebiorce zwykle jako model, do ktérego nalezy dgzy¢ przy uzyciu odpowiednich technik
zarzadczych. Przeglad literatury opisujgcej modelowego przedsiebiorce o istotnym potencjale
rynkowym moze pomdc w znalezieniu cech i argumentow, ktérych zbadanie w odniesieniu do
strony postepowania antymonopolowego moze doprowadzi¢ do obiektywnych wnioskow w kwe-
stii oceny jego pozycji rynkowej. Czynniki te mogg stanowic¢ réwniez potencjalne argumenty dla
przedsiebiorcow, wobec ktérych toczy sie postepowanie antymonopolowe.

W ujeciu zarzgdzania strategicznego®® silna pozycja rynkowa przedsiebiorstwa moze wyni-
kac z efektywnosci operacyjnej, skutkujgcej mozliwoscig oferowania produktéw wyzszej jakosci

35 Wyjasnienia dotyczace oceny przez Prezesa UOKIK zgtaszanych koncentracji, UOKIK (2012.06.11).

36 Wytyczne w sprawie oceny horyzontalnego potgczenia przedsigbiorstw na mocy rozporzadzenia Rady w sprawie kontroli koncentraciji przedsie-
biorstw (2004/C 31/03).

37 Z. Brodecki (red.), Konkurencja..., s. 240.
38 M.E. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001, s. 47-80.
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po nizszej cenie. Zatem analiza mozliwosci bgdz braku mozliwosci stosowania przez przedsie-
biorce dziatajgcego na rynku atrakcyjnych cen, a takze poréwnanie efektywnosci operacyjnej
przedsiebiorcy do efektywnosci konkurentéw moze pozwoli¢ na sprawdzenie czy przedsiebiorce
tego cechuje istotna sita rynkowa. Dodatkowo, analizie podlega¢ moze umiejetnos¢ tworzenia
przewagi konkurencyjnej przez przedsiebiorce (obnizanie kosztéw, zwigkszanie zréznicowania
oferty, zwiekszenie zasiegu konkurowania) oraz jego zdolno$¢ do dostosowania sie do nowych
warunkow konkurencyjnych.

W procesie przeprowadzania analizy jakosciowej weryfikacji moze podlegac rowniez poten-
cjat przedsigbiorcy3?, rozumiany nie tylko jako posiadane przez niego zasoby, rowniez lecz takze
kompetencje, charakteryzujg one bowiem aktualng jego zdolno$¢ ekonomiczng, organizacyjng
i techniczng do przetrwania i rozwoju.

W ujeciu marketingowym silna pozycja przedsigbiorcy*® przejawia sie w prowadzonych przez
niego roznorodnych dziataniach marketingowych i promocyjnych, wspierajgcych jego dziatalnosc¢
rynkowa. Niezwykle istotna jest réwniez umiejetno$¢ przedsiebiorcy do dostosowywania sie do
zmian pojawiajgcych sie na rynku. Badajgc reakcje przedsiebiorcy na zachodzgce na rynku zmia-
ny, mozna wywnioskowaé¢ czy zachowuje sie on jak lider rynkowy czy tez stara sie nadgzy¢ za
konkurentami i nie ulec presji konkurencyjnej na rynku*!.

O pozycji konkurencyjnej przedsigbiorcy $wiadczy rowniez jego standing finansowy*2. Kondycja
finansowa przedsiebiorstwa wigze sie bowiem z jego wiarygodnoscia i sitg ekonomiczng na rynku,
co bezposrednio wptywa na zaufanie kontrahentow. Nalezy zauwazy¢, ze wyniki analizy finansowej
dziatalnosci przedsiebiorcy nie sg wytgcznie jego wewnetrzng sprawa. Finanse przedsiebiorcy
mogq stanowi¢ wyznacznik jego sity, ale rowniez — narzedzie walki konkurencyjnej. W warunkach
silnej konkurenciji przedsiebiorstwa powinny interesowac sie standingiem finansowym konkuren-
toéw, aby moc wykorzystacé te wiedze w najbardziej dogodnym momencie. Brak wiedzy o kontra-
hentach moze stanowic¢ zatem jedng z istotnych przestanek posiadania silnej pozycji rynkowe;.

Wykorzystujgc badanie standingu finansowego przedsiebiorcy jako argumentu przemawia-
jacego za posiadaniem przez niego istotnej sity rynkowej, mozna spotkac sie z zarzutem, iz ,ka-
rze” sie przedsiebiorcow za dobrg organizacje i umiejetnos¢ zarzgdzania oraz funkcjonowania
na rynku. Niemniej nalezy pamietac, ze nie jest zabronione posiadanie pozycji dominujgcej na
rynku. Zabronione jest jedynie jej naduzywanie*3.

VI. Podsumowanie

Badanie wykorzystywania analizy jako$ciowej w postepowaniach antymonopolowych dotyczg-
cych spraw o naduzywanie pozycji dominujgcej przed Prezesem UOKIiK wykazato, ze stosowanie
tego narzedzia nie jest regutg. W ponad potowie (ok. 58%) postepowan, w ktérych mozliwe byto
zastosowanie tego rodzaju analizy, ocene pozycji rynkowej strony postepowania oparto wytgcznie
na kryterium ilosciowym (analiza podstawowa lub poszerzona).

39 |. Penc-Pietrzak, Planowanie strategiczne w nowoczesnej firmie, Wolters Kluwer business, Warszawa 2010 s. 184.

40 P, Kotler, Marketing, Analiza, planowanie, wdrazanie i kontrola, Northwestern University, wyd. 8, Warszawa 1994, s. 46.
41 |bidem, s. 81.

42 Witold Bien, Zarzadzanie finansami przedsigbiorstwa, Difin, Warszawa 1999, s. 81.

43 M.in. K. Kohutek [w:] K. Kohutek, M. Sieradzka, Ustawa..., s. 336.
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Nalezy podkresli¢, ze zastosowanie analizy jakosciowej pozwala na bardziej kompleksowg
i obiektywng ocene sytuaciji i pozycji rynkowej przedsiebiorcy. W przeciwienstwie do postepowan,
w ktérych ocenie pozycji rynkowej przedsiebiorcy stuzyta wytgcznie analiza ilosciowa, w przypad-
ku przeprowadzenia analizy jako$ciowej mozliwe jest uznanie, ze pomimo relatywnie wysokiego
udziatu, przedsiebiorca nie jest dominantem rynkowym badz tez, ze relatywnie niski udziat ryn-
kowy nie przesgdza o braku posiadania takiej pozycji. Prowadzenie analizy jakosciowej powinno
zatem stanowic regute w postepowaniach antymonopolowych.

Wobec istnienia przewagi analizy jakosciowej nad wytgcznym domniemaniem prawnym
i prostg analiza ilosciowg nalezy sie zastanowi¢, dlaczego przeprowadzanie takiej analizy nie jest
statym etapem podejmowania decyzji w postepowaniach antymonopolowych. Wazng konkluzjg
przeprowadzonego badania bytoby wskazanie po ktorej stronie — Urzedu czy tez strony postepo-
wania — lezy przyczyna takiej sytuaciji.

Na podstawie tresci przeanalizowanych decyzji trudno jest wskazac jednoznacznie, jaki
jest stosunek Prezesa UOKIK do stosowania jako$ciowego badania pozycji rynkowej przedsie-
biorcéw. Domniemanie prawne zawarte w art. 4 pkt 10 uokik z 2007 r. daje Prezesowi Urzedu
mozliwo$¢ braku stosowania tego rodzaju argumentéw w sprawach, w ktérych udziat rynkowy
przedsiebiorcy przekracza prég 40%. Niemniej tres$¢ decyzji wskazuje, ze w czesci spraw Prezes
Urzedu podejmuje szerszg analize jako$ciowa. Niezaleznie jednak od podejscia Prezesa UOKIK,
nalezy podkresli¢, ze kazdorazowo stronie postepowania antymonopolowego przystuguje prawo
do prezentowania wtasnych dowodow i argumentow w postepowaniu.

Postepowania, w ktérych przedsiebiorcy stosowali argumentacje jakosciowg w procesie
wyznaczania ich pozycji na rynku wtasciwym sg jednostkowe. Mozna jedynie przypuszczaé, ze
przyczyng braku zainteresowania przedsiebiorcéw takg formg wspotpracy z Prezesem UOKIK
moze by¢ brak swiadomosci o mozliwosci podjecia tego rodzaju krokéw lub brak obiektywnych
informaciji, ktére mogtyby zosta¢ wykorzystane jako argumenty w postepowaniu. W niektérych
sprawach niepodejmowanie tego rodzaju krokdw moze byc¢ rowniez dziataniem swiadomym bgdz
wynikajgcym z przekonania o faktycznym zajmowaniu silnej pozyciji rynkowe;.

Przyczyny niekorzystania przez przedsiebiorcéw z przystugujgcego im prawa do podjecia
dyskusji z Prezesem Urzedu w tej kwestii nie sg zatem jasne. Analizujgc tres¢ decyzji Prezesa
UOKIiK mozna tatwo zauwazy¢, ze zdecydowanie czesciej przedsiebiorcy przedstawiajg swoje
uwagi do sposobu definiowania rynku wtasciwego. Nalezy jednak pamieta¢, ze rowniez na etapie
ustalania pozycji rynkowej przedsiebiorca moze broni¢ sie przed koniecznoscig poniesienia kary,
w przypadku gdy uwaza, ze podejmowane przez niego dziatania sg niezbedne do prowadzenia
dziatalno$ci na rynku.
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