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Streszczenie

Artykut poswiecony jest ilosciowym metodom oceny konkurencyjnosci rynkow w postepowaniach
regulacyjnych i antymonopolowych. Opisano w nim udziat w rynku — ilosciowe kryterium charak-
teryzujgce przedsiebiorce i rynek wtasciwy, na ktorym prowadzi on dziatalnosé. Analizie podda-
no takze konstrukcje i wykorzystanie roznych miar koncentracji rynku obliczonych na podstawie
udziatow rynkowych (wskaznik dyskretny, indeks Herfindahla-Hirschmana i delta HHI).

Stowa kluczowe: kryteria iloSciowe; ocena konkurencyjnosci; rynki telekomunikacyjne; udziat
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I. Wprowadzenie

Kryteria mierzalne, pomimo ze jest ich niewiele, stanowig niezbedng przy analizie rynkéw
grupe miernikdw oceny konkurencyjnosci rynkow wtasciwych. Wykorzystuje sie je w postepowa-
niach regulacyjnych i antymonopolowych. Wraz z szerokim katalogiem kryteriow jakosciowych
tworzg instrumentarium umozliwiajgce ocene sytuacji konkurencyjnej rynkow wtasciwych.

W zaleznosci od konkretnego mandatu regulatora, najwazniejsza przy ocenie konkurencyj-
nosci rynkéw za pomocag kryteriow ilosciowych jest wielko$¢ udziatu w rynku:

—  gtéwnych posiadajgcych site rynkowg przedsiebiorcéw — w postepowaniach z zakresu nad-
uzywania pozycji dominujgcej lub wyprzedzajgcej regulacji sektorowej;

— tgczacych sie podmiotéw — w przypadku kontroli koncentracij;

—  przedsiebiorcéw zawierajgcych porozumienie — w postepowaniach antymonopolowych

w przedmiocie zawierania przez przedsiebiorcow porozumien ograniczajgcych konkurencije.
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Celem artykutu jest przedstawienie, jakie kryteria iloSciowe wykorzystywane sg w ocenie kon-
kurencyjnosci rynkow telekomunikacyjnych na potrzeby wszystkich czterech zadanh regulacyjnych
dotyczacych: kontroli koncentraciji, regulacji sektorowej, stosowania praktyk ograniczajgcych konku-
rencje — naduzywania pozycji dominujgcej i zawierania porozumien ograniczajgcych konkurencje.

Il. Empiryczne podstawy analizy

Przedmiotem badan sg interwencje wtadzy publicznej na rynkach telekomunikacyjnych.
Analiza przypadkoéw, w ktorych regulatorzy oceniajg, w trakcie prowadzenia postepowan admini-
stracyjnych, konkurencyjnosé rynkéw, obejmuje decyzje i postanowienia z zakresu ochrony kon-
kurenciji lub regulacji w sektorze telekomunikacyjnym. Elementem wspdélnym dla czterech typow
postepowan jest ocena konkurencyjnosci rynku. Praktyczne wykorzystanie kryteriow ilosciowych
w ocenie konkurencyjnosci telekomunikacyjnych rynkéow wiasciwych poddane zostato szczego-
towej analizie. W analizie uwzgledniono rozstrzygniecia krajowych i unijnych organéw (Prezesa
UKE, Prezesa UOKIK i Komisji Europejskiej).

Dokonano analizy 260 rozstrzygnie¢. Ponad potowe (139) stanowity decyzje z zakresu pre-
wencyjnej kontroli koncentracji i stosowania praktyk ograniczajgcych konkurencje wydane przez
Prezesa UOKIK w latach 2003-2011 (57 decyzji dotyczgcych kontroli koncentracji, 66 decyz;ji
dotyczgcych naduzywania pozycji dominujgcej i 16 decyzji dotyczacych porozumien ogranicza-
jacych konkurencje). Badaniu poddano réwniez 29 rozstrzygnie¢ Prezesa UKE wydanych w la-
tach 2006—2011, przy czym 7 z nich dotyczyto rynkéw detalicznych, a 22 rynkéw hurtowych. Nie
przeanalizowano wszystkich rozstrzygnie¢ wydanych w omawianym okresie przez regulatora
sektorowego. Pominieto decyzje dotyczgce podobnych rynkow, np. rynkéw zakanczania pota-
czenh w stacjonarnych lub mobilnych sieciach telefonicznych poszczegdinych operatoréw (rynki
91 16(7)) oraz rynku zakanczania krétkich wiadomosci tekstowych (SMS) w poszczegdlnych sie-
ciach ruchomych, na ktorych operatorzy posiadajg 100% udziat w rynku. Analiza objeta réwniez
opublikowane w jezyku angielskim lub polskim 92 decyzje KE, w tym wszystkie dostepne 11 de-
cyzji dotyczacych praktyk ograniczajgcych konkurencje wydanych w latach 1999-2011 (5 decyzji
w sprawach naduzywania pozycji dominujgcej i 6 decyzji w sprawach porozumien ograniczaja-
cych konkurencje). Decyzji KE z zakresu prewencyjnej kontroli koncentracji byto w tym okresie
duzo wiecej. Skoncentrowano sie wiec na analizie tych 81 decyzji, ktére zostaty wydane w latach
2004-2011, na gruncie aktualnego stanu prawnego.

lll. Udziat w rynku

Najwazniejszym miernikiem stosowanym do oceny konkurencyjnosci rynkow jest udziat
w rynku'. Stuzy on czesto jako wyznacznik sity rynkowej, choé nie moze byé jedynym kryterium
przesgdzajgcym o posiadaniu pozycji znaczgcej (dominujgcej)?. Pozwala na wysnucie wstepnych
wnioskéw, co do potencjatu przedsiebiorcow i mozliwosci prowadzenia przez nich dziatalnosci na

' T. Skoczny, Ocena konkurencyjnosci rynkéw [w:] Pigtek S. (red.), Regulacja rynkéw telekomunikacyjnych, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Zarzadzania
UW, Warszawa 2007, s. 228.

2 Punkt 75 wytycznych Komisji w spawie analizy rynku i ustalania znaczacej pozycji rynkowej w ramach porzadku regulacyjnego Wspdlnoty dla sieci
i ustug facznosci elektronicznej, (Commission guidelines on market analysis and the assessment of significant market power under the Community regu-
latory framework for electronic communications networks and services), (brak oficjalnej polskiej wersji jezykowej), Dz. Urz. WE C 165/6 z 11.07.2002 r.;
dalej: wytyczne w sprawie analizy rynku.
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rynku3. Pomimo pewnych ograniczen udziat w rynku byt, jest i w dalszym ciggu bedzie gtéwnym
instrumentem stuzgcym do pomiaru pozycji dominujgcej. Wskazuje na mozliwos$¢ zapobiegania
skutecznej konkurencji na rynku?.

Udziat w rynku liczony jest, w zalezno$ci od rodzaju analizowanego rynku, wartosciowo lub
ilosciowo tak, aby mozliwie jak najlepiej odzwierciedli¢ pozycje i site rynkowg kazdego z przed-
sigbiorcow®. Dla rynkéw, na ktorych sprzedawane sg zroznicowane produkty lub ustugi, okreslana
jest warto$¢ sprzedazy. W ujeciu warto$ciowym udziat przedsiebiorcow ustalany jest w stosunku
do przychodow ze sprzedazy towardw lub ustug wchodzgcych w zakres asortymentowy rynku
wiasciwego. Dla rynkéw telekomunikacyjnych moze byé on mierzony m.in. jako przychdéd netto ze
sprzedazy ustug (np. minut potgczen, SMS-6w, przepustowosci). W przypadku rynkéw, na ktérych
sprzedawane sg produkty masowe bierze sie natomiast pod uwage wielkos¢ sprzedazy. Udziat
w rynku okreslany jest w odniesieniu do liczby sprzedanych produktéw badz ustug. Na rynkach
telekomunikacyjnych udziat w ujeciu ilosciowym obliczany jest najczesciej jako udziat w liczbie:
klientow, linii abonenckich, gniazd abonenckich lub dostepu, jakie przedsiebiorca posiada na rynku
w stosunku do ogadlnej liczby wszystkich klientdw, linii abonenckich czy tez gniazd abonenckich na
tym rynku. Natomiast na rynkach, na ktérych realizacja ustug lub sprzedaz produktéw nastepuje
w wyniku wygrania przetargu, udziat w rynku mozna analizowa¢ w oparciu o liczbe wygranych
przetargowsb.

Wytyczne KE dotyczgce analizy rynku na potrzeby regulacji sektorowej wymieniajg przykta-
dowo, w jaki sposéb mozliwe jest mierzenie udziatéw w zaleznosci od specyfiki rynku. | tak na
rynku fgczy dzierzawionych mozliwe jest liczenie udziatéw w oparciu o dane dotyczgce przychodoéw
z fgczy dzierzawionych, pojemnosci dzierzawionej oraz liczby punktéw zakonczen tgczy dzier-
zawionych. Na rynkach detalicznych, na ktérych udostepniane sg ustugi stacjonarnych potgczen
telefonicznych, liczgc udziaty, mozna uwzgledni¢ przychody ze sprzedazy, realizowane minuty
rozmow, liczbe stacjonarnych linii telefonicznych lub abonentéw. Natomiast na rynkach potgczen
miedzyoperatorskich mozna sie postuzy¢ przychodami za zakanczanie potgczen w sieciach ru-
chomych lub stacjonarnych. Dane te ukazujg zasieg sieci operatora i liczbe klientow’.

Przy ustalaniu wysokosci udziatow konieczne jest okreslenie zmian ich poziomu w czasie.
Zmiany te (lub ich brak) mogg by¢ wskazowka, co do istnienia lub nieistnienia na rynku podmiotu
dysponujgcego sitg rynkowg. Analiza trendu poziomu udziatdw moze wskazywaé m.in. na zmiany
sytuacji konkurencyjnej na rynku. Wahania udziatéw i zmiany lideréw rynkowych mogg wynikac
z walki konkurencyjnej. Natomiast utrzymujgcy sie przez wiele okresow wysoki poziom udziatow
przedsiebiorcy moze $wiadczy¢ o jego sile rynkoweie.

Okreslenie sity rynkowej przedsiebiorcow w oparciu o wysokos¢ udziatow moze wprowadzac
w btad. Bedzie tak na przykfad, gdy wystepujace na rynku bariery wejscia i wyjscia sg niskie. Nawet
przedsiebiorca posiadajgcy pozycje monopolistyczng nie moze podnosi¢ cen powyzej poziomu

3 C.Bongard, D. Méller, A. Raimann, N. Szadkowski, U. Dubejko, Instrumenty ekonomiczne w prawie konkurencji, UOKIK, Bonn/Warszawa 2007, s. 74.

4 T. Skoczny, Komentarz do art. 4 [w:] T. Skoczny (red.), Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
20009, s. 246.

5 Punkt 55 obwieszczenia Komisji Europejskiej w sprawie definicji rynku wtasciwego do celéw wspolnotowego prawa konkurencji, Dz. Urz. WE C
327/529.12.1997.

6 Punkt 76 wytycznych w sprawie analizy rynku.
7 Punkt 77 wytycznych w sprawie analizy rynku.

8 C. Bongard, D. Méller, A. Raimann, N. Szadkowski, U. Dubejko, Instrumenty ekonomiczne..., s. 76.
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konkurencyjnego. Samo zagrozenie pojawieniem sie nowych podmiotéw bedzie utrzymywato ceny
na niskim poziomie. Nawet 100% udziat w rynku nie pozwoli dziata¢ przedsiebiorcy niezaleznie
od innych podmiotéw, wiec nie bedzie on dysponowat sitg rynkowa. Wskaznik udziatu w rynku
moze by¢ takze zawodny w przypadku rynkow przetargowych, na ktérych w wyniku wygrania
przetargu wysokos$¢ udziatdbw moze podlegac istotnym zmianom. W takich sytuacjach mozliwosc¢
ograniczania konkurencji przez przedsiebiorce zalezy nie od jego aktualnych udziatow w rynku,
lecz od mozliwosci ztozenia wiarygodnej oferty. Jesli przedsigbiorcy walczg o duzy kontrakt, to
konkurencja z reguty jest zaciekfa, nawet gdy na rynku dziata niewiele podmiotéw. Réwniez na
rynkach, na ktérych wystepujg ciggte zmiany wysokosci udziatdow, aktualny wysoki udziat podmiotu
nie bedzie $wiadczyt o jego sile rynkowej. Udziat ten moze by¢ przejsciowy i sugerowaé wystepo-
wanie skutecznej konkurencji miedzy przedsiebiorcami, czyli relatywnie niskg ich site rynkowg®.

Przy dokonywaniu oceny konkurencyjnosci rynku konieczne moze byc¢ ustalenie nie tylko
udziatu rynkowego przedsiebiorcy (bezwzgledna wysokos¢ udziatéw), lecz takze okreslenie
wysokosci udziatow, ktérymi dysponujg jego konkurenci'®. Obok absolutnej wielkosci udziatéw,
obliczana jest takze réznica miedzy udziatem, ktéry posiada lider na rynku, a udziatami innych
podmiotéw'!. Analizowana jest relatywna wysoko$¢ udziatéw przedsigbiorcy (udziat wzgledny),
czyli poziom jego udziatéw w odniesieniu do udziatow konkurentow. Mozliwe jest wtedy uszere-
gowanie przedsiebiorcéw na rynku wedtug malejgcych udziatéw. Pozwala to na wyznaczenie sku-
mulowanych udziatéw przedsiebiorcow i jest podstawg do okreslania wskaznikow koncentracji'?.

Jesli na rynku wystepuje zréznicowanie i asymetria udziatéw, to bardziej prawdopodobne
jest, ze podmiot o najwyzszym udziale dysponuje sitg rynkowg. Jednakze wyréwnany poziom
udziatow kilku przedsiebiorcow, uniemozliwiajgcy stwierdzenie sity rynkowej jednego podmiotu,
moze $wiadczy¢ o dysponowaniu zbiorowg sitg rynkowg. Taka sytuacja moze wystepowaé na
rynkach oligopolistycznych.

Wysokosc¢ udziatu w rynku przedsiebiorcy okresla zaréwno jego pozycje wzgledem konku-
rentéw, jak i pokazuje skutki, jakie jego zachowania mogg miec¢ dla rynku. KE przyjmuje, ze udziat
w rynku najwiekszego przedsigbiorcy wynoszgcy ponizej 25% najprawdopodobniej swiadczy
o braku indywidualnej pozycji dominujgcej. Orzecznictwo KE wskazuje, ze samodzielne posiada-
nie sity rynkowej bedzie sie zazwyczaj wigzato z udziatem w rynku przekraczajgcym 40%, choc¢
w pewnych przypadkach przedsigbiorca moze dysponowac sitg rynkowg nawet przy nizszym
udziale. Przekraczajacy 50% udziat w rynku, poza wyjgtkowymi przypadkami, jest dowodem na
dysponowanie pozycjg dominujgcg. Utrzymywanie statego, wysokiego udziatu w rynku wskazuje
na posiadanie sity rynkowej. Spadek takich udziatéw moze swiadczy¢ o wzroscie konkurencyj-
nosci rynku, lecz nie wyklucza wyznaczenia przedsiebiorcy o znaczgcej pozycji'®. Nawet jednak
tak duzy udziat moze nie SwiadczyC o pozycji znaczgcej w sytuacji, w ktérej wystepujg np. niskie
bariery wejscia na rynek, istnieje potencjalna konkurencja i brak jest barier dla rozwoju poszcze-
golnych przedsiebiorcow.

9 8. Bishop, M. Walker, The Economics of EC Competition Law: Concepts, Application and Measurement, Sweet & Maxwell, Londyn 2010, s. 65.
10 T. Skoczny, Ocena..., s. 229.
1 C. Bongard, D. Méller, A. Raimann, N. Szadkowski, U. Dubejko, Instrumenty ekonomiczne..., s. 74.

2. J. Duraj, Analiza ekonomiczna przedsiebiorstwa, PWE, Warszawa 1993, s. 131-132.

13 Punkt 75 wytycznych w sprawie analizy rynku.
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W analizowanych rozstrzygnieciach przy ocenie konkurencyjnosci rynkdw wykorzystywano
zawsze kryterium poziomu udziatow przedsiebiorcow'4. Oceniajgc poziom udziatow w rynku, re-
gulatorzy, na podstawie danych z rynku, obliczali w zaleznosci od specyfiki rynku m.in. poziom
udziatow:

— W ujeciu wartosciowym — w przychodach z tytutu: przytgczenia i abonamentu®, potgczen kra-
jowych® lub miedzynarodowych'?, dzierzawy tgczy'®, rozpoczynania potgczen w stacjonarnej
publicznej sieci telefonicznej'?, ustug telefonii stacjonarnej?°, dzierzawy tgczy magistralnych??,
dostepu i rozpoczynania potgczen w ruchomych publicznych sieciach telefonicznych??, sze-
rokopasmowego dostepu do Internetu?3, roamingu krajowego?*, wystanych wiadomosci teks-
towych?®, sprzedazy ustug na rynku roamingu miedzynarodowego?, transmisji programow
radiofonicznych i telewizyjnych?’, transmisji danych?®, miedzyoperatorskiej wymiany ruchu
sieciowego?®, sprzedazy?® oraz sprzedazy egzemplarzowej?’;

—  w ujeciu ilogciowym w: liczbie posiadanych linii abonenckich3? (numerow33), liczbie aktywnych
numerdow34, liczbie linii dzwonigcych?®, liczbie zawartych umow o przytgczenie do sieci®®,
liczbie uzytkownikow3” (abonentéws38), liczbie nowych uzytkownikow??, liczbie gospodarstw
domowych??, liczbie dzierzawionych tgczy*!, liczbie aglomeracji, w ktérych operator posiada

4 Nie zawsze udziat w rynku jest uzytecznym wskaznikiem sity rynkowej. W przypadku rynkéw przetargowych jest to istotnie ograniczone. Zob.: decyzja
Prezesa UOKIK z 23.09.2003 r., nr DPI-62/2003, s. 7.

5 Decyzje Prezesa UKE z: 27.08.2007 r., DRTD-SMP-6043-1/07 (30), s. 37 i 27.08.2007 r., DRTD-SMP-6043-2/07 (22), s. 34.

6 Decyzje Prezesa UKE z: 30.08.2007 r., DRTD-SMP-6043-43/06 (19), s. 34-35 i 30.08.2007 r., DRTD-SMP-6043-44/06 (35), s. 37-38.

7 Decyzje Prezesa UKE z: 28.08.2007 r., DRTD-SMP-6043-41/06 (21), s. 40—41 i 28.08.2007 r., DRTD-SMP-6043-42/06 (21), s. 44—46.

8 Decyzja Prezesa UKE z 29.05.2007 r., DRTD-SMP-6043-46/06 (25), s. 28-30; decyzja Prezesa UOKIK z 08.12.2005 r., nr DOK 155/05, s. 10.
19 Decyzje Prezesa UKE z: 10.07.2006 r., DRTD-SMP—-6043-6/06 (16), s. 25-26 i 5.08.2011 r., DART-SMP—-6040-5/10 (42), s. 31-32.

20 Decyzja Prezesa UOKIK z 29.12.2006 r., nr DOK 166/06, s. 28-29.

21 Decyzja Prezesa UKE z 24.04.2009 r., DART-SMP-6043-2/07 (74), s. 58.

22 Decyzje Prezesa UOKIK z: 13.11.2009 r., nr DOK 6/2009, s. 14, i 24.10.2011 r., nr DKK 126/11, s. 29-30; decyzja KE z 1.03.2010 r., nr COMP/M.
5650—-T-Mobile/ Orange, s. 14; postanowienie Prezesa UKE z 29.07.2011 r., DART-SMP-6040-14/10 (47), s. 35— 36.

28 Decyzje KE z: 4.07.2007 r., sprawa COMP/38.784 — Wanadoo Espada vs. Telefonia, s. 69 i 22.06.2011 r., sprawa COMP/39.525 — Telekomunikacja
Polska, s. 199-201.

24 Postanowienie Prezesa UKE z 29.07.2011 r., DART-SMP-6040-14/10 (47), s. 36-37.

25 Postanowienie Prezesa UKE z 6.08.2008 r., DART-SMP-6043-12/07 (38), s. 25.

26 Postanowienie Prezesa UKE z 27.03.2007 r., DRTD-SMP-6043-4/06 (28), s. 29.

27 Decyzja Prezesa UKE z 9.11.2006 r., DRTD-SMP-6043-9/06 (34), s. 28-34.

28 Decyzja Prezesa UOKIK z 3.11.2009 r., nr DKK 78/09, s. 5.

29 Decyzja Prezesa UOKIK z 20.04.2007 r. nr DOK 52/07, s. 18-20.

30 Decyzje Prezesa UOKIK z: 07.07.2008 r., nr DKK-53/08, s. 5 i 27.03.2009 r., nr DKK 14/09, s. 8.
31 Decyzja Prezesa UOKIiK z 08.12.2005 r., nr DOK 155/05, s. 5-6.

32 Decyzja Prezesa UOKIK z 20.04.2007 r., nr DOK 50/07, s. 24; decyzja KE z 21.05.2003 r., sprawa COMP/C-1/37.451, 37.578, 37.579 — Deutsche
Telekom AG, Dz. Urz. UE z 14.10.2003., L 263/23; decyzje Prezesa UKE z: 27.08.2007 r., DRTD-SMP-6043-1/07 (30), s. 37; 27.08.2007 r., DRTD-
SMP-6043-2/07 (22), s. 33—-34 i 26.06.2007 r., DRTD-SMP-6043-8/06 (31), s. 29-31.

33 Decyzja Prezesa UOKIK z 16.07.2003 r, nr DPI 54/2003, s. 8.

34 Decyzja Prezesa UOKIiK z 30.05.2006 r., nr DOK 53/06, s. 28-29.

35 Decyzja Prezesa UOKIK z 31.12.2004 r., nr DOK 140/2004, s. 12-13.

3 Decyzje Prezesa UKE z: 27.08.2007 r., DRTD-SMP-6043-1/07 (30), s. 38 i 27.08.2007 r., DRTD-SMP-6043-2/07 (22), s. 35.

37 Decyzje Prezesa UOKIK z: 23.11.2011 r., nr DOK 8/2011, s. 35 i 07.07.2008 r., nr DKK-53/08, s. 5, oraz 5.12.2008 r., nr DKK 94/08, s. 15-16; po-
stanowienie Prezesa UKE z 29.07.2011 r., DART-SMP-6040-14/10 (47), s. 33-34.

38 Decyzje Prezesa UOKIK z: 24.04.2003 r, nr DPI 27/2003, s. 8, 28.11.2003 ., nr DPI-78/2003, s. 6, 24.02.2005 r., nr RKT-08/2005, s. 3, 5.10.2004 r.,
nr RPZ 24/2004,. s. 5; 29.09.2005 r. nr RWR 62/2005, s. 5i 11 28.12.2005 r., nr RWR 73/2005, s. 6; decyzje KE z: 20.05.1999 r., sprawa 1V/36.592,
Cetegel + 4, Dz. Urz. WE z 18.8.1999, L 218/17 i 20.08.2007 r., Nr COMP/ M. 4748-T-Mobile/ Orange Netherlands, s. 8; decyzje Prezesa UKE z:
30.08.2007 r., DRTD-SMP-6043-43/06 (19), s. 33-34; 28.08.2007 r., DRTD-SMP-6043-41/06 (21), s. 39; 30.08.2007 r., DRTD-SMP-6043-44/06
(35), s. 36-37; 28.08.2007 r., DRTD-SMP-6043-42/06 (21), s. 42—43 i 26.06.2007 r., DRTD-SMP-6043-8/06 (31), s. 28.

39 Decyzja Prezesa UOKIK z 07.07.2008 r., nr DKK-53/08, s. 5.
40 Decyzje Prezesa UOKIK z: 24.02.2005 r., nr RKT-08/2005, s. 3 i 21.11.2005 r., nr RWA 31/2005, s. 19.

41 Decyzja KE z 02.10.2008 r., nr COMP/M. 5148 — Deutsche Telekom/ OTE, s. 8; decyzja Prezesa UKE z 29.05.2007 r., DRTD-SMP-6043-46/06
(25), s. 30-32.
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kanalizacje teletechniczng??, liczbie zawartych umow dzierzawy kanalizacji teletechnicznej*3,
liczbie aktywnych gniazd w sieci telewizji kablowej** (gniazd abonenckich*°), czasie trwania
(liczbie minut) potgczen*® krajowych*” lub miedzynarodowych*®, liczbie potgczen rozpoczy-
nanych w sieci stacjonarnej przez poszczegodlnych operatorow — wielkos¢ ruchu?, liczbie
minut potgczen tranzytowanych — wolumen ruchu®, liczbie lokalnych petli i podpetli abonen-
ckich®', liczbie tgczy®?, liczbie dekoderdw, w ktorych zainstalowano oprogramowanie dostepu
warunkowego®3, liczbie tgczy bedgcych®* i niebedgcych®® zakonczeniami tgczy, liczbie wy-
stanych wiadomosci SMS®8, liczbie tzw. odej$¢ klientdw (wskaznik churn ukazujgcy migracje
uzytkownikéw koncowych miedzy sieciami)®” oraz $redniej sprzedazy egzemplarzowe;j®®.
Wiasciwie tylko na rynkach zakanczania potgczen w sieciach stacjonarnych bgdz ruchomych
i na rynkach zakanczania krétkich wiadomosci tekstowych (SMS) w sieci danego operatora, o zaj-
mowaniu pozycji znaczacej Swiadczy¢ moze wytgcznie udziat w rynku. Na rynkach tych funkcjonuje
jeden przedsigbiorca, ktory w swojej sieci posiada niezmiennie 100% udziat>®. Gdy taki udziat
wynika z uwarunkowan technicznych, nie jest niezbedne analizowanie innych kryteriow pozycji
znaczgcej. Jednak aby otrzymac petny obraz pozycji przedsiebiorcéw na tych rynkach, regulator
analizowat tez jakosciowe kryteria oceny®0.

IV. Miary koncentracji rynku

1. Uwagi wstepne

Koncentracja po stronie podazowej rynku prowadzi w efekcie do ujawnienia sity rynkowe;j
przedsiebiorcow, ktéra umozliwia im m.in. podnoszenie cen. Dwéch lub wieksza liczba przedsie-
biorcéw moze wspdlnie posiadac pozycje ekonomiczng, ktéra odpowiada dominacji w rozumieniu
przepisow prawa unijnego, nawet jesli nie ma jakichkolwiek powigzan organizacyjnych lub innych
zwigzkoéw pomiedzy nimi. Aby regulatorzy mogli stwierdzi¢ czy taka sytuacja wystepuje na rynku,
muszg oni przede wszystkim dokonac oceny poziomu koncentracji. Aby obliczy¢ poziom koncentraciji
rynku, wykorzystuje sie gtdwnie informacje o poziomie bezwzglednych udziatéw przedsigbiorcow.

42 Decyzja Prezesa UOKIK z 24.'(‘)5.2004 r,nr R'I‘DZ 10/2004, s.u12.

43 Ibidem.

44 Decyzja Prezesa UOKIK z 31.03.2003 r., nr RLO 2/2003, s. 6.

45 Decyzja Prezesa UOKIK z 19.01.2004 r., nr RWR 1/2004, s. 6.

46 Decyzja KE z 26.04.2006 r., nr COMP/M. 3916 — T-Mobile Austria/ Tele.ring, s. 9.

47 Decyzje Prezesa UKE z: 30.08.2007 r., DRTD-SMP-6043-43/06 (19), s. 35; 30.08.2007 r., DRTD-SMP-6043-44/06 (35), s. 38.

48 Decyzja KE z 29.06.2009 r., nr COMP/M. 5532 — Carphone Warehouse/ Tiscali UK, s. 16; decyzje Prezesa UKE z: 28.08.2007 r., DRTD-SMP—
6043-41/06 (21), s. 37-38; 28.08.2007 r., DRTD-SMP-6043-42/06 (21), s. 40-42.

49 Decyzje Prezesa UKE z: 10.07.2006 r., DRTD-SMP-6043-6/06 (16), s. 26—27 i 5.08.2011 r., DART-SMP-6040-5/10 (42), s. 31.
50 postanowienie Prezesa UKE z 17.10.2008 r., DART-SMP-6043-1/07 (142), s. 20-21.

5" Decyzja Prezesa UKE z 26.06.2007 r., DRTD-SMP-6043-8/06 (31), s. 27.

52 Decyzja KE z 22.06.2011 r., sprawa COMP/39.525 — Telekomunikacja Polska, s. 199-200.

5 Decyzja Prezesa UOKIK z 27.11.2003 r, nr DPI-76/2003, s. 9—10.

54 Decyzja Prezesa UKE z 23.10.2008 r., DRTD-SMP-6043-39/06 (31), s. 23-24.

5  Decyzja Prezesa UKE z 24.04.2009 r., DART-SMP-6043-2/07 (74), s. 56-57.

5 Postanowienie Prezesa UKE z 6.08.2008 r., DART-SMP-6043-12/07 (38), s. 25.

57 |bidem, s. 26-27.

58 Decyzja Prezesa UOKIiK z 08.12.2005 r., nr DOK 155/05, s. 5-6.

5 Np. decyzje Prezesa UKE z: 28.02.2011 r., DART-SMP-6040-14/09 (19), s. 30; 14.12.2010 r., DART-SMP-6040-9/10 (32), s. 45 26.10.2011 r.,
DART-SMP-6040-5/11 (22), s. 25-26.

60 Np. decyzja Prezesa UKE z 14.12.2010 r., DART-SMP-6040-9/10 (32), s. 46.
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W sytuacji, gdy stopien koncentracji rynku jest wysoki, istnieje podejrzenie, ze przedsiebiorcy
zajmujg tgcznie pozycje znaczacy lub, ze na rynku wystepuje przedsiebiorca dysponujgcy indywi-
dualnie sitg rynkowa. Niski poziom koncentracji wskazywa¢ moze na brak sity rynkowej. Wysoka
koncentracja najczesciej bedzie wystepowac na tych rynkach, na ktérych istniejg wysokie i trwate
bariery wejscia. Czym bardziej skoncentrowany jest rynek, tym wyzsze jest prawdopodobienstwo
braku wystepowania efektywnej konkurencji®'.

Nie istnieje najlepszy sposob mierzenia koncentracji. Najlepszg miarg bedzie ta najblizej
powigzana z funkcjonowaniem rynku®2. Dwie zmienne majg wptyw na poziom koncentracji, sg to:
liczba przedsiebiorcéw na rynku oraz nieréwnomiernos¢ rozktadu produkcji towaréw lub swiad-
czenia ustug miedzy te podmioty (nierownomiernos¢ udziatéw). Wskaznik koncentracji powinien
uwzgledniac je obie®3. Literatura nie wskazuje sposobdéw pomiaru koncentracji konkretnych branz
czy catej gospodarki. Nie ma zgody, co do metod okreslania poziomu koncentracji. W analizach
konkurencyjnosci rynkéw nie znaleziono kompleksowego wskaznika koncentracji, odzwiercied-
lajacego sytuacje rynkowa, czyli okreslajgcego poza liczbg firm na rynku réwniez ich wielkosé
wzgledng®. Prawie wszystkie wskazniki koncentracji zostaty skrytykowane za przywigzywanie
zbyt duzej wagi do liczby przedsigbiorcéw na rynku, do wysoko$ci udziatéw przedsiebiorcéw lub
tez za niejasng metode przydzielania wag®®. Stosowane w praktyce metody obliczania stopnia
koncentracji oparte sg na zasadzie okreslania udziatu najsilniejszych przedsiebiorcéw lub na za-
sadzie okreslania, jak rozktad udziatéw odchyla sie od teoretycznego, réwnomiernego rozktadu®®.

Punktem wyjscia dla oceny sity przedsiebiorcéw jest okreslenie wysokosci ich udziatow w ryn-
ku. Poziom koncentracji jest odpowiednikiem analizy udziatow przy okreslaniu przedsiebiorcow
tgcznie dysponujgcych sitg rynkowg®”. Oceniajgc, czy na rynku wystepuje kolektywna pozycja
znaczgca, regulatorzy postuguijg sie indeksami umozliwiajgcymi ustalenie poziomu koncentracji
rynku. Koncentracje rynku mozna okreslaé, stosujgc m.in. nastepujgce miary:

— wskaznik koncentracji (ang. concentration ratio),

— indeks HHI (Herfindahl-Hirschman Index),

— delta HHI,

— wspofczynnik koncentracji Giniego, ktéry mozna graficznie zaprezentowac za pomoca krzy-
wej Lorenza,

—  $rednia i odchylenie standardowe udziatow w rynku, a takze klasyczny wspotczynnik zmiennosci,

— wspotczynnik Rosenblutha, ktéry mozna graficznie zaprezentowa¢ za pomocg krzywe;j
koncentracji.

Sposréd wymienionych wskaznikow, najczesciej stosowanymi w praktyce miarami koncen-
tracji rynku sg wskaznik koncentracji oraz indeks HHI, a takze delta HHI. Pozostate narzedzia

61 8. Bishop, M. Walker, The Economics of EC..., s. 65.
62 B. Curry, K.D. George, Industrial Concentration: A Survey, ,The Journal of Industrial Economics” 1983, Vol. 31, No. 3, s. 215.

63 S. Davies, Measuring Industrial Concentration: An Alternative Approach, ,The Review of Economics and Statistics” 1980, Vol. 62, No. 2, s. 306;
E. Vanlommel, B. de Brabander, D. Liebaers, Industrial Concentration in Belgium: Empirical Comparison of Alternative Seller Concentration Measures,
,The Journal of Industrial Economics” 1977, Vol. 26, No. 1, s. 2; C. Bongard, D. Méller, A. Raimann, N. Szadkowski, U. Dubejko, Instrumenty ekonom-
iczne...,s. 74.

64 W. Rogowski, Konkurencja na rynku ustug bankowych — miary koncentracji, ,Bank i Kredyt” 2001, s. 43-44.
65 S. Davies, Measuring Industrial Concentration..., s. 306.

66 Appendix: Konkurencja w analizach ekonomicznych [w:] Konkurencja i koncentracja na rynku otwartych funduszy emerytalnych w latach 2000—-2005,
Urzad Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych, 2006, s. 53. Pobrano z: http://www.knf.gov.pl/Images/konkurencja_i_koncentracia_ma_
rynku_OFE_2006_tcm75-4945.pdf.

67 M. Rogalski, Komentarz do art. 25a [w:] M. Rogalski (red.), Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 226—227.
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nie znalazly zastosowania w analizowanych rozstrzygnieciach do oceny konkurencyjnosci ryn-
kéw wiasciwych, dlatego nie znalazly sie w obszarze zainteresowania niniejszego opracowania.
Nalezy jednak doda¢, ze w praktyce jeszcze odchylenie standardowe zostato wykorzystane przez
Prezesa UKE, przy okreslaniu zakresu whasciwego rynku geograficznego®®.

Kryterium poziomu koncentracji rynku nie jest stosowane we wszystkich postepowaniach.
Miary koncentracji wykorzystuje sie, gdy rozstrzygniecie administracyjne uzaleznione jest od
oceny tgcznego wplywu grupy przedsiebiorcow na sytuacje konkurencyjng. Kryterium to znajdzie
zastosowanie w postepowaniach regulacyjnych w sprawach ewentualnego wystepowania kolek-
tywnej pozycji znaczgcej oraz w postepowaniach antymonopolowych w sprawach ewentualnego
naduzywania kolektywnej pozycji dominujgcej. Kryterium to powinno by¢ stosowane takze przez
organ antymonopolowy w postepowaniach dotyczgcych prewencyjnej kontroli koncentraciji, ktéra
ma na celu niedopuszczenie do powstania antykonkurencyjnej sytuacji rynkowe;j.

W praktyce, w badanych rozstrzygnieciach, miary koncentracji obliczane byty bardzo rzad-
ko. Z 260 rozstrzygnie¢ administracyjnych, tylko w 8 (okoto 3% rozstrzygnie¢) zastosowano
jakiekolwiek miary poziomu koncentracji rynku. W przypadku postepowan antymonopolowych
prowadzonych przez KE i Prezesa UOKIK, udziat rozstrzygnie¢, w ktérych stosowano miary
koncentracji wynosi mniej niz 1% (2 z 231 rozstrzygnie¢, czyli 0,86%). | tak, w prewencyjne;j
kontroli koncentracji przeprowadzanej przez KE indeks HHI oraz delta HHI obliczane byty tylko
w jednym przypadku (dla danych dotyczgcych obrotu i liczby klientow)89. Ocena konkurencyjno-
Sci prowadzona przez Prezesa UOKIK w sprawie naduzywania pozycji dominujgcej w jednym
przypadku poparta zostata natomiast miarg koncentracji rynku. Okreslono wskaznik koncentracji
dla 10 najwiekszych operatoréw sieci kablowych. W rozstrzygnieciu tym nie nazwano nawet za-
stosowanej miary koncentracji rynku a stwierdzono jedynie, ze tgczny udziat w liczbie abonentow
(gniazd) 10 operatoréw wynosi 40-50%7°. W prowadzonych przez Prezesa UKE postepowaniach
regulacyjnych, miary koncentracji rynku obliczane byty w wiekszej liczbie przypadkow. Z 29 ana-
lizowanych rozstrzygnie¢ regulatora sektorowego, stopien koncentracji rynku analizowany byt
w 6 przypadkach (ponad 20% rozstrzygniec¢). Prezes UKE oceniat poziom koncentraciji, stosujgc
indeks HHI, gdy oceniat konkurencyjnos¢ rynkow wiasciwych, na ktérych nie funkcjonuje podmiot
o indywidualnej pozycji znaczacej (5 rozstrzygnie¢)’!. Poziom koncentraciji rynku okreslany byt
w celu ewentualnego stwierdzenia wystepowania kolektywnej pozycji znaczacej. Wytyczne KE
w sprawie analizy rynkow nakfadajg na Prezesa UKE obowigzek wykorzystania tego kryterium?2,
Indeks HHI obliczany byt w tych przypadkach w oparciu o dane dotyczgce: wielkosci ruchu tran-
zytowanego’3, liczby weztéw posiadanych przez operatorow’, liczby uzytkownikow’® i wielkosci
sprzedazy (przychoddéw)’®. Réwniez w jednym przypadku, regulator sektorowy przeprowadzit

69 Decyzja KE z 26.04.2006 r., COMP/M.3916-T-Mobile Austria/ Tele.ring, s. 11.
70 Decyzja Prezesa UOKIK z 19.04.2004 r., nr RLU-17/04, s. 4-5.

™ Postanowienia Prezesa UKE z: 27.03.2007 r. DRTD-SMP-6043-4/06 (28), s. 52; 6.08.2008 r., DART-SMP-4063-12/07 (38), s. 40-41; 29.07.2011 r.,
DART-SMP-6040-14/10 (47), s. 55-57; 22.01.2010 r., DART-SMP-6040-7/09 (131), s. 35-36 i 17.10.2008 r., DART-SMP-6043-1/07 (142), s. 39-41.

72 Punkt 97 wytycznych w sprawie analizy rynku.

73 Postanowienie Prezesa UKE z 17.10.2008 r., DART-SMP-6043-1/07 (142), s. 40-41.

74 Postanowienie Prezesa UKE z 22.01.2010 r., DART-SMP-6040-7/09 (131), s. 36.

75 Postanowienia Prezesa UKE z: 29.07.2011 r., DART-SMP-6040-14/10 (47), s. 55-57 i 6.08.2008 r., DART-SMP-6043-12/07 (38), s. 40—41.

76 Postanowienia Prezesa UKE z: 29.07.2011 r., DART-SMP-6040-14/10 (47), s. 55-57, 6.08.2008 r., DART-SMP-6043-12/07 (38), s. 40-41
i 27.03.2007 r., DRTD-SMP-6043-4/06 (28), s. 52.
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ocene konkurencyjnosci z zastosowaniem indeksu HHI i odchylenia standardowego udziatow
dla trzech najwiekszych operatoréw. Celem tego dziatania byto wskazanie subrynkoéw (geogra-
ficznych), na ktérych wystepuje wysoki poziom konkurencji na poziomie detalicznym, wiec nie
istnieje koniecznos$¢ regulacji wyprzedzajgcej na szczeblu hurtowym?”.

Podobnie jak przy analizie kryterium udziatow w rynku, ktore jest wskazowka sity rynkowej,
rowniez ocena stopnia koncentracji rynku jest jednym z kryteriéw stuzgcych ocenie tgcznej pozy-
cji rynkowej przedsiebiorcéw. Regulatorzy nie mogg wiec podejmowac rozstrzygniec jedynie na
podstawie oceny koncentracji.

2. Wskaznik koncentracji

Wskaznik koncentracji jest jedng z najczesciej wykorzystywanych miar do oceny poziomu
koncentracji. Nazywany jest rowniez wskaznikiem dyskretnym, wskaznikiem koncentracji dla
N podmiotéw, wspétczynnikiem koncentracji lub stopg koncentraciji. Liczy sie go, sumujgc udziaty
w rynku dla N najwiekszych przedsiebiorcow. Liczba podmiotow, dla ktdrych ustalana jest wielkos¢
wskaznika nie jest z gory ustalona. Wybor liczby przedsiebiorcéw (N) zalezy m.in. od celu badania,
przedmiotu analizy i liczby uczestnikow rynku wiasciwego. Jest on w pewnym stopniu arbitralny’8.
W literaturze podawane sg rézne jego wartosci. Jesli celem analizy jest okreslenie koncentracji
branzy lub rynku wtasciwego, to parametr N bedzie przyjmowat niskie wartosci. Moze on wynosi¢
np. 3, 4, 5, 8, 10 podmiotéw’®. Przy analizie koncentracji rynku najczesciej wykorzystywane sg
udziaty 2, 3 lub 4 najwigkszych przedsigbiorcow®’. Wraz ze wzrostem liczby przedsigbiorcéw na
rynku, wzrastaé moze wartos¢ parametru N. Zawsze jednak istnieje mozliwos¢ obliczenia wskaz-
nika koncentracji dla matej liczby podmiotéw, nawet gdy na rynku jest ich wiele. Dla rynkéw, na
ktérych dziata niewiele podmiotéw (np. hurtowy rynek swiadczenia ustugi dostepu i rozpoczyna-
nia potgczen w ruchomych publicznych sieciach telefonicznych) wskaznik ten powinno sie liczy¢
dla 2 lub 3 przedsiebiorcéw. Nie nalezy sumowac wartosci udziatow wszystkich podmiotéw, gdyz
takie dziatanie da wynik réwny 100%, ktéry niewiele méwi o rynku. Otrzymany wynik informuje
tylko o matej liczbie przedsiebiorcow i o wysokiej koncentracji udziatéw. W przypadku podejrzenia
naruszen konkurencji (przede wszystkim naduzywania pozycji dominujgcej), regulatorzy korzy-
stajg z reguty ze wskaznika jednej firmy®'. Takie dziatanie sprowadza sie do ustalenia wysokos$ci
udziatow, jakimi dysponuje przedsiebiorca, a nie do okreslania stopnia koncentracji rynku.

Korzystajgc ze wskaznika koncentracji dla N podmiotow, powinno sie porownywac wartosci
wyjsciowe z wynikami dla kilku momentow. Ukazuje on bowiem stopien koncentracji rynku w ujeciu
statycznym, nie zas dynamicznym. Stosowanie go dla jednego momentu moze powodowac btedne
okreslenie sity rynkowej, szczegolnie gdy rynek jest innowacyjny lub dynamicznie sie rozwija®2.

Wskaznik dyskretny dobrze okresla poziom koncentracji rynku wiasciwego, jesli prowadzi
na nim dziatalnos¢ niewielka liczba przedsiebiorcéw (rynek zoligopolizowany), ktérzy osiggneli

78 B. Curry, K. D. George, Industrial Concentration..., s. 207.

79 K. Jackowicz, O. Kowalewski, Koncentracja dziatalnosci sektora bankowego w Polsce w latach 1994-2000, ,Materiaty i Studia”, zeszyt NBP nr 143,
Warszawa 5/2002, s. 8.

80 U. Dubejko, Wykorzystanie analizy ekonomicznej przy okreslaniu sity rynkowej przedsiebiorcéw w sprawach z zakresu naduzywania pozycji domi-
nujgcej i kontroli tgczen, [w:] C. Banasinski, E. Stawicki (red.), Konkurencja w gospodarce wspoéfczesnej, UOKIK, Warszawa 2007, s. 328.

81 M. Sliwinska, Polityka konkurencji Unii Europejskiej z punktu widzenia wzrostu sity ekonomicznej wielkich korporacji miedzynarodowych [w:]
C. Banasinski, E. Stawicki (red.), Konkurencja w gospodarce..., s. 140-141.

82 U. Dubejko, Wykorzystanie analizy ekonomicznej..., s. 328.
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podobng wysokos¢ udziatow. Gdy kilka podmiotéw kontroluje duzg czesé rynku, to jest im fatwiej,
indywidualnie bgdz w porozumieniu, naduzywac sity rynkowejé. Przyjmuije sie, ze wskaznik kon-
centracji dla jednego podmiotu na poziomie powyzej 90% okresla rynek zmonopolizowany. Dla
czerech przedsiebiorcéw wartosé tego wskaznika na poziomie nizszym od 40% oznacza rynek
konkurencyjny, natomiast wartos¢ rowna 40% i wyzsza bedzie swiadczyta o wystepowaniu oli-
gopolu. Gdy na rynku dziata duza liczba przedsiebiorcow o zréznicowanej wielkosci, to lepszg
miarg koncentracji jest indeks HHI84,

Do zalet wskaznika dyskretnego nalezy nie tylko prostota jego stosowania. Jest on miarg,
ktéra posiada dosy¢ matg, w poréwnaniu z innymi miernikami koncentracji (np. odchylenia stan-
dardowego), wrazliwo$¢ na zmiany liczby uczestnikow rynku. Wejscie na rynek matych podmiotéw
nie powinno zmieni¢ wartosci tego wskaznika, gdyz udziaty w rynku przedsiebiorcéw posiada-
jacych nizsze od N najwiekszych podmiotéw nie sg w nim uwzgledniane. Ta jego wiasciwos¢
zwieksza mozliwos¢ porownywania otrzymywanych jego wartosci dla roznych momentéw czasu.
Poréwnywalnos$¢ wynikow w czasie powoduje, ze miernik ten jest bardzo czesto wykorzystywany
w praktyce®®. Dyskretny wskaznik koncentraciji charakteryzuje sie niestety takze pewnymi niedo-
skonatosciami. Jego wartos¢ rowna jest wartosci jednego punktu na krzywej koncentracji. Dlatego
moze on pomija¢ wazne informacje o sytuacji konkurencyjnej. W formule stosowanej do jego obli-
czen nie jest brana pod uwage relatywna wielkos¢ czotowych przedsiebiorcow. Nieuwzgledniana
jest nierbwnomiernos¢ roztozenia udziatow u N najwiekszych podmiotow. Kolejne niedoskonatosci
tego wskaznika wynikajg z pomijania informaciji dotyczacych liczby wszystkich przedsiebiorcéw
na rynku oraz danych o wysokosci udziatéw matych przedsiebiorcéw (zajmujacych miejsca od
N+1). Jesli w odpowiedzi na podniesienie cen przez lideréw te mate podmioty posiadajg zdolnos¢
do zwiekszenia produkcji, to mogg wywierac presje konkurencyjng na liderow. Niski poziom ich
udziatéw nie pozbawia ich mozliwo$ci ograniczania swobody dziatania lideréw. Krytycy do jego
wad zaliczajg rowniez mozliwo$¢ manipulowania wynikami przez odpowiedni dobor parametru N€6,

W analizowanych rozstrzygnieciach, dla zmierzenia poziomu koncentracji, wskaznik ten
obliczony byt przez Prezesa UOKIK tylko w jednym przypadku, w sprawie naduzywania pozyciji
dominujgcej?’. Poza tg decyzjg, na ogot w rozstrzygnieciach dotyczgcych naduzywania pozycji
dominujgcej i z zakresu regulacji sektorowej postugiwano sie wskaznikiem jednej firmy, okre$lajgc
poziom udziatéw przedsiebiorcy o najwyzszym udziale.

2. Indeks Herfindahla-Hirschmana (HHI)

Najczesciej stosowanym w postepowaniach antymonopolowych i z zakresu regulacji sekto-
rowej indeksem koncentracji jest indeks HHI. Poczgtkowo stosowaty go amerykanskie instytucje
antymonopolowe. Obecnie jest on wykorzystywany przez regulatoréw sektorowych i horyzontal-
nych. Komisja traktuje wysokos$c¢ indeksu HHI i jego zmiany w czasie (przyrosty koncentracji) jako
podstawowe mierniki sity rynkowej przedsiebiorcow?.

83 E. Rosenberg, Assessing Wireless and Broadband Substitution In Local Telephone Markets, ,The National Regulatory Research Institute”, June
2007, s. 20.

84 A. Fornalczyk, Biznes a ochrona konkurencji, Oficyna Wolters Kluwer business, Krakéw 2007, s. 46.
85 D. Bailey, S.E. Boyle, The Optimal Measure of Concentration, ,Journal of the American Statistical Association” 1971, Vol. 66, No. 336, s. 702-703.

86 W. Przybylska-Kapuscinska, P. Stodulny, Podmiotowe i strukturalne uwarunkowania konkurencji w sektorze bankowym w Polsce [w:] C. Banasinski,
E. Stawicki (red.), Konkurencja w gospodarce..., s. 213.

87 Decyzja Prezesa UOKIK z 19.04.2004 r., RLU-17/04, s. 5.

88 C. Bongard, D. Méller, A. Raimann, N. Szadkowski, U. Dubejko, Instrumenty ekonomiczne..., s. 77.
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Indeks HHI obliczany jest jako suma kwadratow udziatow wszystkich przedsiebiorcow na ryn-
ku. Formuta jego obliczania powoduje, ze wzgledny udziat w rynku przedsiebiorcow ma wiekszy
wptyw na warto$¢ indeksu HHI niz liczba podmiotéw na rynku®®. Proporcjonalnie wieksza waga
przyktadana jest do udziatéw w rynku najwiekszych podmiotow. Przedsiebiorcy o niskim udziale
w rynku majg znikomy wptyw na warto$¢ tego miernika, nawet gdy jest ich bardzo wielu. Dlatego
jego wykorzystywanie jest wskazane, gdy dane o wielkosciach udziatéw matych podmiotéw nie
sg doktadne®0.

Jesli na rynku dziata wielu przedsiebiorcow o zréznicowanej wielkosci, to indeks HHI jest
lepszym miernikiem koncentragji niz dyskretny wskaznik koncentracji®!. Indeks HHI jest bardzo
wrazliwy na asymetrie udziatéw przedsiebiorcow w rynku, co jest jego zaletg®2. Jest to wskaznik
sumaryczny, ktérego zaletg jet fakt, ze do jego obliczania wykorzystywane sg informacje o wiel-
kosci udziatéw wszystkich przedsiebiorcéw na rynku, a nie tylko tych, ktérzy posiadajag najwiekszy
udziat w rynku, czyli odwrotnie niz wskaznik dyskretny, wykorzystujgcy udziaty tylko N najwiek-
szych podmiotéw.

Wartosc¢ indeksu HHI, dla udziatéw okreslonych w procentach, moze sie ksztattowac od bli-
skiej zeru dla rynkéw bardzo rozdrobnionych, na ktérych dziata bardzo wielu przedsigebiorcow,
do 10000 dla rynkéw zmonopolizowanych. Uogdlniajgc, moze on przyjmowac wartosci z zakresu
[%, 10000], gdzie N — liczba przedsiebiorcow na rynku. W praktyce regulacyjnej przyjmuje
sie, ze wartos¢ indeksu HHI ponizej 1000 oznacza matg, a powyzej 1800 — wysokg koncentracje
rynku. Wartos¢ wskaznika HHI w przedziale 1000-1800 wskazuje na umiarkowang, natomiast
w przedziale 1800-2500 wysokg koncentracje rynku. Wynik powyzej 2500 swiadczy o bardzo
wysokiej koncentracji rynku, zblizonej do sytuacji monopolu lub oligopolu®3. Warto$¢ indeksu wy-
noszgca 10000 oznacza monopol.

Z formuty obliczania indeksu HHI wynikajg minimalne wartosci, jakie moze on przyjmowac
dla danej liczby przedsiebiorcow. Minimalna warto$¢ wynosi % Wystgpitaby ona, gdyby
udziaty wszystkich podmiotéow byty roztozone rownomiernie. Prawdopodobienstwo wystgpienia
takiej sytuacji jest znikome. W innych przypadkach, przy z géry zadanej liczbie przedsiebiorcow,
warto$¢ indeksu HHI bytaby wyzsza. Najwyzsze wartosci (przy z goéry zadanej liczbie przedsie-
biorcéw) indeks osiggnatby w sytuacji, gdyby na rynku funkcjonowat jeden podmiot o bardzo
wysokim udziale w rynku i pozostate o bardzo matych, marginalnych udziatach. Gdy na rynku
dziata przyktadowo trzech operatoréw, minimalna wartos¢ indeksu moze wynosi¢ 3333. Nie jest
wiec mozliwe, aby przy trzech uczestnikach, indeks ten osiggnat wartos¢ ponizej 1800, ktora nie
oznacza wysokiej koncentracji rynku. Dopiero szesciu przedsiebiorcéw na rynku, przy réwno-
miernym roztozeniu udziatéw, oznacza mozliwg do osiggniecia minimalng warto$¢ indeksu HHI
na poziomie 1666,67, czyli ponizej granicy 1800. Powyzsze wskazuje, ze dla rynkow, na ktérych
funkcjonuje mniej niz szesciu operatoréw nalezy zachowaé szczegolng ostroznosé i nie mozna
wyciggac¢ wnioskéw o stopniu koncentracji wytgcznie na podstawie wartosci indeksu HHI. Przy

89 M. Hall, N. Tideman, Measures of Concentration, ,Journal of the American Statistical Association” 1967, Vol. 62, No. 317, s. 165.

9% K. Jackowicz, O. Kowalewski, Koncentracja dziatalnosci..., s. 14.

91 A. Fornalczyk, Biznes a ochrona..., s. 46.

92 S, Calkins, The New Guidelines and the Herfindahl-Hirschman Index, ,California Law Review” 1983, Vol. 71, No. 2, s. 404.
98 US Departament of Justice [za:] Postanowienie Prezesa UKE z 27.03.2007 r., DRTD-SMP-6043-4/06 (28), s. 52.
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ocenie konkurencyjnosci takich rynkow konieczne jest wziecie pod uwage minimalnych wartosci,
jakie moze on przyjgc dla danej liczby przedsiebiorcow.

Wykorzystywany do ustalenia wysokosci indeksu HHI sposéb obliczen moze powodowac
problemy, szczegdlnie gdy na rynku dziata wielu przedsiebiorcow. W takiej sytuacji nie zawsze
jest mozliwe uzyskanie miarodajnych informacji o ich udziatach. Najkorzystniej bytoby wtgczy¢ do
jego obliczania wartosci udziatéw wszystkich przedsiebiorcow. Jesli informacje takie sg dostepne,
to wyliczenie tego indeksu nie powoduje problemow. Jesli jednak udziaty te nie sg dostepne, po-
jawiajg sie problemy z ustaleniem jego doktadnej wartosci. Brak danych dotyczgcych podmiotow
dysponujgcych bardzo matym udziatem w rynku nie ma znaczgcego wptywu na wysokosé HHI%.
Brak tych informacji moze by¢ nieistotny dla oceny stopnia koncentracji rynku. W praktyce, gdy na
rynku dziata kilkunastu przedsiebiorcow i nie jest mozliwe uzyskanie dokfadnych informaciji o ich
udziatach w rynku, dla obliczenia miar koncentracji mogg by¢ przyjmowane dane szacunkowe
o0 udziatach mniejszych podmiotow®. Przy szacowaniu udziatéw w rynku trzeba pamietac o wraz-
liwosci omawianej miary na asymetrie rozktadu udziatow. Mate btedy w szacowaniu wysokos$ci
udziatow liderow rynkowych mogag spowodowac duze réznice w wartosci HHI.

Ksztattowanie sie indeksu HHI na wysokim poziomie (dla z gory okreslonej liczby przedsie-
biorcow) moze wskazywacé na istnienie przedsigbiorcy dysponujgcego samodzielnie sitg rynkowa.
Wysoka wartosc¢ tego wskaznika obrazuje wystepowanie asymetrii udziatow pomiedzy tym przed-
siebiorcg a jego konkurentami. Jesli wartos¢ HHI ksztattuje sie na niskim poziomie, to moze to
oznaczac istnienie przedsiebiorcow dysponujgcych tgcznie sitg rynkowa. Im nizsza jest wartosé
HHI dla z gory zadanej liczby przedsiebiorcow, tym bardziej rosnie podobienstwo udziatow i tym
samym prawdopodobienstwo wystgpienia na rynku kolektywnej pozycji dominujgce;®.

W przypadku oceny konkurencyjnosci dokonywanej na potrzeby wyprzedzajgcej kontroli
koncentracji obliczane sg wskazniki koncentracji dla rynku przed i po ewentualnym dokonaniu
zgtaszanej regulatorowi transakciji. Dla obliczania wartosci indeksu HHI po koncentracji zakta-
da sie, ze udziaty przedsiebiorcow po dokonaniu transakcji nie ulegng zmianom. Przyjmuje sie,
ze po potgczeniu sie stron ich fgczny udziat w rynku bedzie réwny sumie ich udziatéw sprzed
potgczenia®’.

Aby regulator wydat zgode na koncentracje, zobowigzany jest do ocenienia sytuacji kon-
kurencyjnej na rynkach, ktéra moze wystgpi¢ po transakgji. Dla tej oceny decydujgce znaczenie
ma wzrost poziomu koncentracji rynku w wyniku transakcji. Aby oceni¢ zmiany konkurencyjnosci
rynku po koncentracji, po obliczeniu dwoch indekséw koncentracji obliczany jest wspoétczynnik
delta HHI. Ukazuje on wplyw koncentracji na sytuacje konkurencyjng. Delta HHI zdefiniowana
jest jako roznica w wartosci indeksu HHI dla analizowanego rynku po i przed dokonaniem kon-
centracji. Wskaznik delta HHI, obok indeksu HHI, jest uzytecznym instrumentem do ukazywania
wptywu planowanej transakcji na rynek. O ile poziom indeksu HHI moze wskazywa¢ na mozli-
wos¢ narodzenia sie presji konkurencyjnej na rynku po koncentraciji, o tyle delta HHI zapowiada

9 Punkt 16 wytycznych w sprawie oceny horyzontalnego potaczenia przedsiebiorstw na mocy rozporzadzenia Rady w sprawie kontroli koncentracji
przedsiebiorstw, Dz. Urz. UE 2004/C 31/03 z 5.2.2004 r.; dalej: wytyczne horyzontalne.

9 A, Fornalczyk, Biznes a ochrona..., s. 46.
9%  Postanowienie Prezesa UKE z 17.10.2008 r., DART-SMP-6043-1/07 (142), s. 40.
97 Punkt 15 wytycznych horyzontalnych.
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mozliwg zmiane sytuacji konkurencyjnej po potgczeniu sie przedsigbiorcow®. Tylko gdy taczgcy
sie przedsiebiorcy nie prowadzg dziatalnosci na tym samym rynku, delta HHI bedzie wynosita
zero. W kazdym innym przypadku (gdy przedsiebiorcy prowadzg dziatalno$¢ na tym samym ryn-
ku) delta HHI bedzie wigksza od zera. Wartos¢ tego wskaznika bedzie tym wigksza, im wiekszy
jest udziat w rynku tgczacych sie podmiotéw. Potgczenie sie matego przedsiebiorcy z duzym
wywota wiekszy wzrost tego miernika niz potgczenie sie dwoch matych przedsiebiorcow. Niski
poziom delta HHI bedzie dla regulatora wskazaniem do wydania zgody na koncentracje, gdyz
taka transakcja nie powinna istotnie wptywac na ograniczenie konkurencji. Gdy fgczg sie dwaj
przedsiebiorcy funkcjonujgcy na tym samym rynku, delta HHI moze by¢ prosto obliczana, przez
podwojenie wysokosci udziatéw w rynku fgczgcych sie podmiotéw. Wynika to z matematyczne;j
formuty obliczania indeksu HHI. Wartos¢ indeksu HHI po potgczeniu sie przedsiebiorcéw wzrosnie
0 2u,u,, czyli o podwojony iloczyn posiadanych przez nich udziatow w rynku.

V. Podsumowanie

W przypadku analiz ilosciowych konkurencyjnosé rynku okreslana jest w praktyce przede
wszystkim przez obliczenie wielkosci udziatéw przedsiebiorcéw w rynku. Kryterium to opisuje sa-
mego przedsiebiorce i rynek, na ktérym prowadzi on dziatalnos¢. Ustalane sg udziaty absolutne
obrazujgce bezwzgledny poziom udziatu przedsigbiorcy w rynku i udziaty wzgledem konkurentow.
Ponadto do oceny konkurencyjnosci rynkéw regulatorzy wykorzystujg takze miary koncentracji
rynku. Do ich obliczania wykorzystywane sg informacje na temat wysokosci udziatéw w rynku
wtasciwym przedsiebiorcow. Przy pomiarze koncentracji etapem wstepnym jest wiec obliczenie
wskaznikéw struktury (udziatéw). Mozna wiec uznac, ze co do zasady regulatorzy wykorzystujg
do oceny konkurencyjnosci rynkéw tylko jedno kryterium ilosciowe, jakim jest udziat w rynku.

Analiza koncentracji przy wykorzystaniu wskaznika HHI lub dyskretnego wskaznika koncentracji
jest oceng w ujeciu statycznym. Dostarcza ona informaciji o stanie konkurencji na rynku, w okre-
Slonym czasie. Dopiero analiza zmian udziatéw w rynku (uwzgledniajgca takze bariery wejscia)
pozwala na dynamiczng diagnoze sytuacji konkurencyjnej. Okreslenie strukturalnych zmian na
rynku w czasie wymaga jednak dysponowania podobnymi informacjami dotyczgcymi wysokosci
udziatow przedsiebiorcow przynajmniej w dwoch okresach (np. dwéch latach).

Z praktyki stosowania dyskretnego wskaznika koncentracji i wskaznika HHI wynika, ze im
wyzsze wartosci przyjmujg tacznie oba te wskazniki, tym wyzszy jest poziom koncentracji ryn-
ku. Tym samym bardziej prawdopodobne jest wystgpienie naruszen konkurencji. Zaletg tych
miernikow jest ich prostota. Pomimo ze oba te wskazniki sg stosunkowo tatwe w stosowaniu, to
ich wykorzystywanie, jak i wykorzystywanie wielkosci udziatéw przedsiebiorcow do oceny kon-
kurencyjnosci rynkéw, moze wywotywac powazne problemy. Rzeczywisty poziom koncentracji
rynku uzalezniony jest od wielu czynnikdw. Jesli przedsiebiorca jest bardziej wydajny od swoich
konkurentéw, np. z powodu wprowadzanych innowacji technologicznych lub wynalezienia lep-
szego produktu, to przypuszcza sie, ze bedzie on posiadat wyzszy od nich udziat w rynku. W ta-
kiej sytuacji wzrosnie poziom koncentracji rynku. Nie jest to jednak réownoznaczne ze spadkiem
konkurencyjnosci. Informacje dotyczgce poziomu koncentracji i liczby konkurentéw nie zawsze
zapewniajg dobre wskazoéwki do okreslenia stopnia konkurencyjnosci. Na przykfad na rynkach, na

98 Punkt 16 wytycznych horyzontalnych.
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ktorych jest wielu konkurentow i wystepuje niski poziom koncentracji, przedsigbiorcy mogg miec
sktonnos¢ do zawierania antykonkurencyjnych porozumien. Natomiast silnie skoncentrowane rynki
mogg sie charakteryzowaé zacieklg konkurencja, o ile tylko bariery wejscia i wyjscia z rynku sg
bardzo niskie.

Najczesciej wykorzystywang miarg koncentracji jest opisany bezposrednio w prawie unijnym
indeks HHI, ktéry traktowany jest przez KE (wraz z jego zmianami w czasie — delta HHI) jako
podstawowy miernik sity rynkowej przedsiebiorcow. W literaturze nie wskazano, a w praktyce
nie wypracowano, kompleksowego wskaznika koncentracji, ktéry odzwierciedlatby w sposob
uniwersalny sytuacje rynkowa, czyli okreslat liczbe przedsiebiorcow oraz ich wielko$¢ wzgledng
(nieréwnomiernos¢ poziomu udziatéw). To, jakie miary koncentracji znajdg zastosowanie w kon-
kretnym przypadku zalezne jest nie tylko od problemu, jaki musi rozwigza¢ na rynku regulator
przy podejmowaniu decyzji, lecz takze od rodzaju danych dostepnych z rynku. W przypadku
analiz konkurencyjnosci najczesciej wykorzystywang miarg jest, i najprawdopodobniej bedzie
w przysztosci, indeks HHI ze wzgledu na zaréwno dos¢ uniwersalny charakter tej miary, jak i jej
zakotwiczenie w prawie unijnym.
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