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Maciej Rogalski, Odpowiedzialnos¢ karna
a odpowiedzialnosé administracyjna w Prawie
telekomunikacyjnym, pocztowym i konkurencji,
Uczelnia Lazarskiego, Warszawa 2015, ss. 132

Autorem pracy jest prof. Maciej Rogalski, ktéry opublikowat szereg artykutow i ksigzek po-
Swieconych zagadnieniom prawa karnego, wykroczen oraz regulacjom sektorowym w zakresie
ochrony konkurenciji, telekomunikaciji i poczty.

Opracowanie to zawiera prébe poréwnania zasad odpowiedzialnosci karnej wystepujace;j
w regulacjach karnych i wykroczen oraz instytucji kary jako sankcji administracyjnej stosowanej
w przepisach administracyjnych, na gruncie regulacji szczegétowych z zakresu telekomunikaciji,
poczty oraz prawa konkurencji. Wybrany obszar analizy jest specyficzng sferg aktywnoséci ad-
ministracji, korzystajgcg z rozbudowanych narzedzi prawnych pozwalajgcych na egzekwowanie
obowigzujgcych przepisow prawa oraz decyzji administracyjnych w celu regulowania odpowied-
nich rynkow, w tym rynku telekomunikacyjnego.

Mimo bardzo ztozonej materii normatywnej i porobwnawczego podejscia do analizowanych
instytucji prawnych ksigzka zostata napisana bardzo jasnym jezykiem, co wyréznia jg na tle wielu
publikowanych ostatnio opracowan prawniczych. Sposéb prezentowania poszczegdlnych zagad-
nien i opracowania tekstu powoduja, ze ksigzka ta jest ,przyjazna” dla odbiorcy.

Ksigzka dotyczy wybranych zagadnien zwigzanych z odpowiedzialnoscig na gruncie kilku
dziedzin materialnego prawa administracyjnego. Materia tych dziedzin jest obecha w opracowaniu
tylko w takim zakresie w jakim jest to konieczne dla analizy kwestii odpowiedzialnosci realizowane;j
w wykorzystaniem instrumentéw o charakterze karnym i administracyjnym.

Gtéwny watek rozwazan jest poswiecony zagadnieniom kar pienieznych. Autor nie omawia
jednak zagadnien ,karnych” w kontek$cie catego obszaru prawa administracyjnego, a skupia sie
na zagadnieniach z zakresu obszarow regulowanych.

Praca podzielona zostata na cztery obszary zagadnien, ktérym odpowiadajg kolejne rozdziaty.
W czesci pierwszej omowione zostaly kwestie zwigzane z pojeciami dotyczgcymi odpowiedzial-
nosci, sankcji administracyjnej i rodzajami tych sankcji na gruncie przepiséw prawa administra-
cyjnego. Omowiono rowniez kwestie zwigzane z charakterem prawnym kary administracyjnej,
a takze samg karg pieniezng. W rozdziale tym scharakteryzowane zostaty rowniez rodzaje kar
pienieznych stosowanych w administracji regulacyjnej (gospodarcze, telekomunikacyjne, pocztowe).

W tej czesci szeroko omdwiona zostata tematyka zwigzana z wysokoscig kary pienieznej
naktadanej przez Prezesa Urzedu Komunikaciji Elektronicznej. Zagadnienia te sg szeroko omawia-
ne w literaturze i niejednokrotnie prowadzg autorow do réznych wnioskéw. M. Rogalski stusznie
podkresla, iz przy ,obliczaniu” wysokosci kary pienieznej konieczne jest kierowanie sie przestan-
kami okreslonymi w ustawie Prawo telekomunikacyjne. Jest to bardzo istotne dla zapewnienia
przewidywalnosci polityki stosowania sankcji przez Prezesa UKE.
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Rozdziat Il poswiecony zostat omowieniu zagadnien zwigzanych z odpowiedzialno$cig karng
sensu largo. Tematyka ta przedstawiona zostata w swietle przepisow Konstytucji RP. Ponadto
poruszone zostaly zagadnienia zwigzane z pojeciem odpowiedzialnosci karnej kodeksowe;j
oraz pozakodeksowej. Autor zauwaza, iz sankcje finansowe okreslone przez ustawy admini-
stracyjne nie sg zaliczane do prawa karnego nawet w najszerszym rozumieniu. Autor analizu-
je i ukazuje obszary zbieznosci i analogie pomiedzy ,karg” na gruncie prawa wykroczen oraz
przepiséw administracyjnych.

Rozdziat Ill poswiecony zostat omowieniu zasady ne bis in idem. Autor przedstawit zagadnienie
powagi rzeczy osgdzonej na gruncie przepisow miedzynarodowych, Konstytucji RP, w przypad-
ku prawomocnego wyroku karnego, wyroku za przestepstwo lub wykroczenie skarbowe, wyroku
w sprawie o wykroczenie i orzeczenia w sprawie dyscyplinarne;j.

Czwarty, ostatni rozdziat, podwiecony zostat wskazaniu réznic pomiedzy odpowiedzialnoscig
karng i administracyjng, oméwieniu sgdowej kontroli wymierzania sankcji administracyjnych oraz
postulatom de lege ferenda dotyczacym sankcji administracyjnych.

W ksigzce ukazano réwniez roznice dotyczace charakteru kontroli w zakresie postepowan
szczegolnego typu przewidzianych w Prawie telekomunikacyjnym, w szczegdlnosci postepowa-
nia konsultacyjnego, konsolidacyjnego oraz w zakresie rachunkowosci regulacyjnej i kalkulacji
kosztow. Odmiennosci wynikajg z mozliwosci kontroli tych postanowien na gruncie administra-
cyjnym, a takze postepowan prowadzonych przed sgdami powszechnymi, w tym przed SOKIK.

Opracowanie zawiera szereg wnioskdw podsumowujgcych analize dotyczacg konstrukcji
i sposobu stosowania sankcji w badanych dziedzinach prawa materialnego.

Catos¢ pracy jest oparta na bogatej literaturze, zestawionej w koncowej czesci ksigzki.
Bibliografia obejmuje ponad 250 pozycji i moze by¢ bardzo uzytecznym przewodnikiem po
dotychczasowym dorobku w badanej dziedzinie. Walory opracowania podnosi obszerna prezenta-
cja orzecznictwa sgdowego oraz wykorzystanie wielu materiatéw administracyjnych ukazujgcych
sposéb stosowania sankcji w badanym obszarze.

Omawiane opracowanie, ze wzgledu na swe walory poznawcze, doktrynalne i informacyjne
stanowi bardzo interesujgcy materiat ukazujgcy podobienstwa miedzy réznymi obszarami mate-
rialnego prawa administracyjnego. Ustalone podobienstwa w zakresie konstruowania i stosowania
sankcji w tych dziedzinach mogg by¢ podstawg doskonalenia regulacji prawnej i praktyki stoso-
wania prawa. Omawiane opracowanie powinno by¢ przydatne zaréwno w pracy legislacyjnej, jak
i dla praktyki stosowania prawa przez organy regulacyjne oraz przedsiebiorcéw prowadzgcych
dziatalno$¢ gospodarczg, w szczegoélnosci w regulowanych sektorach infrastrukturalnych.
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