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I. Wprowadzenie

Na poczatku biezgcego roku (21 stycznia) Prezes UOKIK wydat decyzje nr DKK-4/2014 ze-
zwalajgca na nabycie przez Auchan Polska kilkudziesieciu hipermarketéw Real od grupy Metro'.
Zgoda UOKIK wydana zostata pod warunkiem wyzbycia sie przez przejmujgcego przedsiebiorce
wszelkich praw na rzecz niezaleznego inwestora w odniesieniu do 8 sklepow Real. Zgtoszona do
Prezesa UOKIK transakcja wpisuje sie w liste przejec¢ i konsolidacji w sektorze sklepéw wielkopo-
wierzchniowych w Polsce i warta jest oméwienia nie tylko z tego wzgledu, ze byta pierwszg decy-
zjg warunkowg wydang w tym roku?, ale réwniez w kontekscie wczesniejszej praktyki polskiego
organu antymonopolowego w wyznaczaniu rynkéw wtasciwych dla sektora handlu detalicznego
artykutami konsumpcyjnymi codziennego uzytku (AKCU) w sklepach wielkopowierzchniowych.

W przywotanej decyzji Prezes UOKIK zmienit bowiem swoje wczesniejsze stanowisko w kwe-
stii definiowania rynku wiasciwego w sektorze sprzedazy AKCU w tzw. nowoczesnym kanale
dystrybuciji, ktéry tworzg sklepy wielkopowierzchniowe, tj. hipermarkety, supermarkety i dyskonty
(sektor HSD). Zmiana stanowiska Prezesa UOKIK odnosnie do podmiotowego aspektu rynku
wiasciwego zostata potwierdzona w kolejnej decyzji dotyczgcej koncentracji w sektorze sklepéw
wielkopowierzchniowych, tj. decyzji nr DKK-71/2014 z 30 maja 2014 r. w sprawie nabycia przez
Jeronimo Martins 11 placéwek handlowych spétki Marcpol. Widocznej zmianie ulegto réwniez
dotychczasowe stanowisko organu antymonopolowego w kwestii granic rynkéw geograficznych,
na ktérych funkcjonujg sklepy HSD.

Lata 90. ubiegtego wieku w Polsce charakteryzowaly sie dynamicznym rozwojem wielkopo-
wierzchniowego handlu detalicznego. Na rynek krajowy wchodzili kolejno znaczgcy przedsiebiorcy,
przede wszystkim zagraniczni, z duzym doswiadczeniem handlowym oraz posiadajgcy niezbedne
srodki pozwalajgce na finansowanie rozwoju sieci sklepow wielkopowierzchniowych. Pod koniec
tego okresu rozpoczat sie w Polsce proces konsolidacji placéwek handlowych nowoczesnego
kanatu dystrybucji. Poczgwszy od 2000 r. obok dalszego intensywnego wzrostu organicznego
poszczegolnych sieci sprzedazy?, przybieraty na sile rowniez procesy tgczeniowe*. Warto odno-
towac¢ za A. Szymczakiem, ze pod koniec pierwszej dekady XXI w. z okoto 20 operatoréw sieci
sklepow wielkopowierzchniowych, dziatajgcych w Polsce w latach 90. XX w., na rynku pozostata
mniej wiecej potowa®. Zintensyfikowanie tendencji koncentracyjnych w sektorze HSD doprowa-
dzito do wydania przez organ antymonopolowy pierwszych decyzji warunkowych dotyczgcych
tego obszaru dziatalnosci gospodarczej®.

miedzy Komisjg Europejskg a organami antymonopolowymi panstw cztonkowskich na podstawie przepiséw rozporzgdzenia Rady (WE) nr 139/2004
2 20.01.2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw, Dz. Urz. L 24 z 29.01.2004 r. Zob. A. Piszcz, Dfuga historia przejecia Reala przez Auchan,
iKAR 2014, nr 3(3).

2 Do momentu napisania niniejszego tekstu Prezes UOKIK wydat kolejne decyzje warunkowe: decyzje nr DKK-11/2014 z 6.02.2014 r., Henkel/PZ
Cussons (zgoda warunkowa dotyczyta rynku srodkéw piorgcych) oraz decyzje nr DKK-71/2014 z 31.03.2014 r., Neuca/AC Pharma (zgoda warunkowa
dotyczyta rynku sprzedazy hurtowej wyrobéw farmaceutycznych).

3 W latach 2000-2007 liczba hipermarketow w Polsce wzrosta z 99 do 396, a liczba supermarketow z 1602 do 3506 placowek handlowych. Zob.
W. Szymczak, Definicja rynku jako kluczowy element oceny koncentracji w handlu detalicznym, [w:] M. Krasnodebska-Tomkiel (red.), Zmiany w polityce
konkurencji na przestrzeni ostatnich dwéch dekad, UOKIiK, Warszawa 2010, s. 248.

4 Istotniejsze koncentracje operatorow sieci sklepow HSD w tym okresie to: przejecie przez Carrefour sieci Globi (2000 r.), przejecie przez Auchan
supermarketéw Billa (2001 r.), przejecie przez Tesco hipermarketéw HIT (2002 r.), przejgcie przez Jeronimo Martins sklepéw Rema (2003 r.), przejecie
przez Carrefour sklepéw Hypernova (lata 2003-2005), przejecie przez Tesco sklepéw Julius Meinl (2005 r.), przejecie przez Real hipermarketéw Geant
(2006 r.), przejecie przez Tesco sieci Leader Price (2006 r.), przejecie przez Carrefour kolejnych hipermarketéw Hypernova oraz sieci supermarketéow
Albert (2007 r.), przejecie przez Jeronimo Martins sieci sklepéw Plus (2008 r.). Ibidem, s. 247.

5 Ibidem, s. 247.

6 Chodzi o decyzje Prezesa UOKIK z 28.06.2007 r., DOK-86/2007 (Carrefour/Ahold) oraz decyzje Prezesa UOKIK z 24.09.2008 r., DKK-76/2008
(Jeronimo Martins/Plus).
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Na podstawie ostatnich (tegorocznych) oraz wczesniejszych decyzji Prezesa UOKIiK warto
przesledzi¢ jak zmieniato sie stanowisko organu antymonopolowego w sprawie wyznaczania
granic rynkow wtasciwych w handlu detalicznym AKCU w sektorze HSD, w okresie minionych
kilkunastu lat. Warto zastanowic sie réwniez, z czego zmiany te wynikaly oraz jaka moze by¢
praktyka decyzyjna Prezesa UOKIK w przysziosci.

Il. Pojecie rynku wlasciwego

Dokonujgc analizy wptywu koncentracji na stosunki gospodarcze i stan konkurencji, zgod-
nie z przepisami uokik z 2007 r. Prezes UOKIK stosuje kryterium testu istotnego ograniczenia
konkurencji. Musi mianowicie stwierdzi¢ czy w wyniku zamierzonej koncentracji konkurencja
na rynku nie zostanie w istotny sposéb ograniczona, w szczegodlnosci przez powstanie lub
umochienie sie pozycji dominujgcej na rynku (zob. art. 18, 19 ust. 1 oraz 20 uokik z 2007 r.).
Chodzi tu o ,zmierzenie” sity rynkowej tgczgcych sie przedsiebiorcow i ustalenie czy zwiek-
szony w wyniku koncentracji potencjat spowoduje negatywnie donioste skutki dla konkuren-
cji. Aby dokonac takiej analizy, w pierwszej kolejnosci niezbedne jest wyznaczenie rynku lub
rynkow, na ktére oddziatuje dana koncentracja. Narzedziem analitycznym, ktérym postuguje
sie organ antymonopolowy w ocenie zachowan przedsiebiorcéw (m.in. w zakresie dokonywa-
nia koncentracji) pod katem zgodnosci z przepisami ochrony konkurenciji jest pojecie rynku
wiasciwego’.

Ustawa definiuje rynek wtasciwy jako rynek towardw, ktére ze wzgledu na ich przeznacze-
nie, cene oraz wiasciwosci, w tym jako$¢, sg uznawane przez ich nabywcéw za substytuty (rynek
produktowy) oraz sg oferowane na obszarze, na ktérym ze wzgledu na ich rodzaj i wkasciwosci,
istnienie barier dostepu do rynku, preferencje konsumentéw, znaczgce réznice cen i koszty trans-
portu, panujg zblizone warunki konkurencji (rynek geograficzny) (art. 4 pkt 9 uokik z 2007 r.).
Definicja ktadzie nacisk na dwa najbardziej istotne elementy rynku wtasciwego, tj. na jego aspekt
produktowy (asortymentowy) oraz na jego granice przestrzenne (terytorialne), czyli aspekt
geograficzny.

Ustawodawca za gtdéwne kryterium badania rynku w aspekcie produktowym uznat substy-
tutywnos¢, wskazujgc jednoczesnie trzy podstawowe jej miary (ij. przeznaczenie, cene i wtasci-
wosci produktéw/ustug), a takze ktadgc nacisk na badanie zastepowalnosci produktéw/ustug po
stronie popytu®.

Jesli chodzi o rynek w aspekcie geograficznym, to podstawowym kryterium jego wyodreb-
nienia jest ustalenie granic konkretnego terytorium, na jakim towary sg oferowane i gdzie panujg
zblizone (tj. dostatecznie jednolite) warunki konkurencji. Tu z kolei miarami dostatecznej jedno-
rodnosci warunkéw konkurowania na danym obszarze sg: rodzaj i wtasciwosci towardw, istnienie
barier dostepu do rynku, preferencje konsumentdw, znaczgce réznice cen i koszty transportu®.
Czynniki te pozwalajg na odréznienie danego rynku geograficznego od pozostatych rynkéw, na
ktorych panujg odmienne warunki konkurencji.

7 Zob. S. Drozd [w:] A. Bolecki, S. Drozd, S. Famirska, M. Kozak, M. Kulesza, A. Madata, T. Wardynski, Prawo konkurencji, LexisNexis Polska, Warszawa
2011, s. 57 i nast.

8 Zob. T. Skoczny [w:] T. Skoczny (red.), Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 218.
9  |bidem, s. 226.
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Petna analiza rynku nie jest jednak mozliwa bez badania czynnikéw dodatkowych bedgcych
dopetnieniem granic produktowych i geograficznych. Przede wszystkim mozna tu wskaza¢ aspekt
czasowy rynku wiasciwego, istotny w szczegdélnosci w sprawach koncentracyjnych, poniewaz
ocena zamiaru koncentracji przez Prezesa UOKIK ma charakter analizy prognostycznej, tj. prze-
widujgcej skutki dla konkurencji na danym rynku. Jest to analiza ex ante, ktéra nie tylko powinna
opisywac aktualny stan rynku wtasciwego, lecz takze uwzglednia¢ jeszcze dajgce sie przewi-
dzie¢ zmiany, jakie mogg na analizowanym rynku wystapi¢ w kilkuletniej perspektywie (np. zmia-
ny struktury rynku, fazy jego rozwoju, intensywnosci konkurencji czy mozliwosci nowych wejs¢
na rynek).

Wazng role odgrywa réwniez ustalenie, jakiemu szczeblowi produkcji i dystrybucji przypo-
rzgdkowany zostanie dany rynek (czy bedzie to np. rynek produkciji i sprzedazy, rynek sprzedazy
hurtowej, czy sprzedazy detalicznej)'® oraz ustalenie jego petnej struktury podmiotowej (zaréwno
po stronie popytu, jak i podazy).

Wiasciwe wyznaczenie rynku wtasciwego bedzie determinowato okreslenie konkurentow
danego przedsiebiorcy (lub przedsiebiorcéw), a przede wszystkim ustalenie jego pozycji na
wskazanym rynku. To z kolei bedzie wyznacznikiem faktycznej sity rynkowej danego podmiotu™.
Posiadanie okreslonej sity rynkowej, ktorej zasadniczg miarg jest udziat przedsiebiorcy w rynku
wiasciwym, stanowi w procesie kontroli koncentracji podstawowg przestanke rozstrzygniecia or-
ganu antymonopolowego, co do zgtoszonego zamiaru koncentracji'?.

Istotny dla niniejszych rozwazan jest fakt, ze poprzednio obowigzujgca ustawa, tj. uokik
z 2000 r., postugiwata sie tozsamg definicjg rynku wtasciwego (6wczesny art. 4 pkt 8) w stosunku
do obecnej regulacji uokik z 2007 r. (art. 4 pkt 9). Co wiecej, definicja rynku wiasciwego funkcjo-
nujgca na gruncie polskiego prawa ochrony konkurencji byta i jest zbiezna z definicjg przyjetg
w prawie konkurencji UE (wczesniej prawie wspolnotowym)?'3. Ma to donioste znaczenie dla pol-
skiego organu antymonopolowego, ktéry rozwazajgc kwestie wyznaczenia rynkéw wiasciwych,
mogt i moze bezposrednio czerpac z dorobku orzeczniczego KE i organéw antymonopolowych
panstw czionkowskich w podobnych sprawach. W zakresie analizy rynkéw w sektorze handlu de-
talicznego AKCU korzystanie z dorobku KE oraz organéw antymonopolowych panstw zachodnich
byto tym bardziej naturalne, ze w rozwinietych gospodarkach zachodnich rozwdj sieci wielkopo-
wierzchniowych i procesy konsolidacyjne w tym sektorze wystepowaty wczesniej (i co za tym idzie
byty odpowiednio wczeséniej badane rowniez w zakresie kontroli koncentracji przedsiebiorcow) niz
w Polsce i innych krajach Europy Srodkowej, gdzie do zasad wolnego rynku mozna byto powrécié
dopiero po zatamaniu sie systemu komunistycznego.

10 Te same towary lub ustugi mogg funkcjonowa¢ w ramach odrebnych rynkow produktowych w zaleznosci od tego, w jakich ilosciach, warunkach i oko-
licznos$ciach oraz w powigzaniu z jakimi innymi towarami lub ustugami oferowane sg odbiorcom. Opierajac sie na tego typu rozwazaniach wyodrebnia
sie np. rynki cargo, hurtowe i detaliczne czy rynki produktéw przeznaczonych dla odbiorcéw profesjonalnych. Ibidem, s. 65.

1 Zob. K. Kohutek, [w:] K. Kohutek, M. Sieradzka, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow. Komentarz, Lex, Warszawa 2008, s. 185.

12 Kryterium oceny koncentracji zgodnie z uokik z 2007 r. jest test istotnego ograniczenia konkurencji z przyktadowym wskazaniem takiego istotnego
ograniczenia, jakim jest uzyskanie bgdz wzmocnienie pozycji dominujgcej na rynku (art. 18, 19 oraz 20 uokik z 2007 r.). Test ten zostat wprowadzony do
polskiego prawa antymonopolowego, tj. do uokik z 2000 r. nowelg z 16.05.2004 r. Prezes UOKIK, badajgc dang sprawe musi stwierdzi¢ czy w wyniku
zamierzonej koncentracji konkurencja na rynku nie zostanie w istotny sposéb ograniczona, w szczegolnosci przez powstanie lub umocnienie pozyciji
dominujgcej na rynku.

13 Zob. pkt 11.7 i 8 Obwieszczenia Komisji w sprawie definicji rynku wtasciwego do celéw wspolnotowego prawa konkurencji z 9.12.1997 r. (Dz. Urz.
WE 1997 C 372/5) czy pkt 6.1 oraz pkt 6.2 Formularza CO do zgtoszenia koncentracji opublikowanego jako Zatgcznik | rozporzgdzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 1269/2013 z 5.12.2013 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 802/2004 w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 139/2004 w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (Dz. Urz. UE 2013 L 336/1).

www.ikar.wz.uw.edu.pl e internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2014, nr 6(3)



85

Andrzej Madata e  Zmiany w wyznaczaniu rynku wtasciwego w sektorze handlu detalicznego...

lll. Od krajowego rynku sprzedazy detalicznej artykutéw
konsumpcyjnych po rynki lokalne i wyodrebnienie sektora HSD

1. Wszystkie formy sprzedazy detalicznej AKCU i rynek krajowy

Na poczatku obecnego wieku polski organ antymonopolowy definiowat rynek sprzedazy de-
talicznej AKCU w sposéb szeroki zaréwno pod wzgledem produktowym, jak i geograficznym. Pod
koniec lat 90. ubiegtego wieku rozpoczat sie w Polsce proces konsolidacji sieci sklepow wielko-
powierzchniowych, ktéry wraz z uptywem czasu stawat sie coraz bardziej intensywny. W decyzji
nr 59/2001 z 21 wrzesnia 2001 r. (w sprawie Auchan/Billa) Prezes UOKIK okreslit rynek produktowy
jako sprzedaz detaliczng towaréw konsumpcyjnych. Przywotana decyzja nie zawierata petnego
uzasadnienia przyjetej definicji rynku, poniewaz umarzata postepowanie w sprawie zgtoszonego
zamiaru koncentracji z uwagi na brak obowigzku zgtoszenia'*. Biorgc pod uwage pozniejsze de-
cyzje zawierajgce szczegotowe uzasadnienie definicji rynku (zob. ponizej), w omawianym orze-
czeniu odniesiono sie do sprzedazy prowadzonej przez wszystkie obiekty handlu detalicznego (od
matych sklepdw osiedlowych do duzych obiektéw wielkopowierzchniowych witgcznie). Jesli chodzi
o rynek geograficzny, to przyjeto rowniez jego szerokg definicje jako rynku o zasiegu krajowym.
Z uwagi na najwiekszg koncentracje hipermarketow Auchan i supermarketéw Billa w regionie
mazowieckim i slgskim organ antymonopolowy dokonat rowniez positkowej analizy skutkow kon-
centracji na tak okreslonych regionalnych rynkach geograficznych (jednak bez podania w decyz;ji
doktadnych granic wskazanych rynkéw regionalnych).

2. Wszystkie formy sprzedazy detalicznej AKCU i podwdéjne (rownolegte) podejscie
do definicji rynku geograficznego

W decyzji nr DDF-49/2002 z 29 sierpnia 2002 r. (w sprawie Tesco/HIT), Prezes UOKIK utrzy-
mat swoje dotychczasowe stanowisko w kwestii definicji rynku produktowego zaréwno w aspek-
cie przedmiotowym, jak i podmiotowym (po stronie podazy). Uznat bowiem, ze ,krajowy rynek
sprzedazy detalicznej artykutdéw codziennego uzytku charakteryzuje sie rozdrobnieniem i duzg
konkurencyjnoscig”. Do rynku tego zaliczyt sklepy o réznych formatach, ,poczagwszy od matych
sklepikéw i bazaréw, poprzez duze sklepy, supermarkety, a skohczywszy na hipermarketach”.
Stwierdzit przy tym jednoznacznie, ze ,wszystkie te formy sprzedazy detalicznej artykutow co-
dziennego uzytku stanowig dla siebie konkurencje”.

W decyzji zwrécono jednak uwage na stale rosngcy potencjat i rozwéj sieci sklepéw wielko-
powierzchniowych w Polsce zakwalifikowanych jako nowoczesne kanaty dystrybucji. Wskazano,
ze polski rynek sprzedazy detalicznej wcigz znajduje sie w fazie rozwoju (nie zostat jeszcze osta-
tecznie uksztattowany), ,jakkolwiek wyszedt z fazy poczatkowej” 5. Prezes UOKIiK poréwnujgc
doswiadczenia krajéw UE, wskazat, ze na rynkach sprzedazy detalicznej ,nasilajg sie procesy
koncentracji i globalizacji”'.

14 Zgodnie z obowigzujgcymi wowczas przepisami zamiar koncentraciji przedsiebiorcow nie podlegat zgtoszeniu Prezesowi UOKIK, jezeli fgczny udziat
w rynku przedsiebiorcow zamierzajgcych dokonac koncentracji nie przekraczat 20% (art. 13 ust. 2 uokik z 2000 r.).

15 Zob. decyzja Prezesa UOKIK z 29.08.2002 r., DDF-49/2002, s. 4.

16 W tym kontekscie przywotano dane z 2000 r. dotyczgce krajow skandynawskich, Franciji, Niemiec, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii i Portugalii oraz Czech
i Wegier jako krajow postkomunistycznych, gdzie udziat nowoczesnych kanatéw dystrybucji w obrocie zywnoscig byt daleko wyzszy niz w Polsce. Udziat
5 najwiekszych firm w sprzedazy detalicznej zywnosci we wskazanych krajach UE siegat od 56% (Portugalia) do 90% (Skandynawia), natomiast udziat
nowoczesnego kanatu dystrybucji w Czechach i na Wegrzech byt odpowiednio dwukrotnie i az pieciokrotnie wyzszy niz w Polsce (gdzie w 2001 r. ten
kanat dystrybucji stanowit miedzy 28-32% catkowitej warto$ci sprzedanej zywnosci, papieroséw i alkoholi). Ibidem, s. 5.
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W omawianej decyzji Prezes UOKIK zmodyfikowat swoje podejscie do kwestii wiasciwego
rynku geograficznego. Obok dotychczasowej definicji rynku sprzedazy detalicznej AKCU jako
rynku o zasiegu krajowym, w trakcie postepowania antymonopolowego zbadano dodatkowo
wszystkie wspolne dla uczestnikow koncentracji rynki lokalne (ij. takie, na ktérych uczestnicy
koncentracji posiadali obiekty handlowe)'”. Zasieg rynkow lokalnych dla sprzedazy AKCU przez
sklepy wielkopowierzchniowe zostat przy tym sprecyzowany. Zdaniem Prezesa UOKIiK wspdlnymi
rynkami lokalnymi w takiej sytuacji beda rynki miast i ich okolic w promieniu okoto 30 minut jazdy
samochodem, w ktorych uczestnicy koncentracji posiadajg swoje obiekty handlowe'8. Decyzja
ta byta zapowiedzig odejscia organu antymonopolowego w niedalekiej przysztosci, od szerokiej
definicji rynku krajowego na rzecz rynkow lokalnych.

3. Wzrost znaczenia sektora HSD w analizie rynku detalicznej sprzedazy AKCU
i jednoznacznie lokalne okreslenie rynku geograficznego

W kolejnych decyzjach dotyczacych rynku sprzedazy AKCU, Prezes UOKIK podtrzymywat
swojg dotychczasowa linie orzeczniczg co do produktowego aspektu rynku wtasciwego, dokonujgc
dodatkowych analiz wptywu sektora HSD na rynek. Odszedt rowniez od dwuokreslonosci rynku
geograficznego (réwnolegtego rozpatrywania rynku krajowego i wspoélnych rynkéw lokalnych),
jednoznacznie wskazujac, ze jesli chodzi o dziatalnos¢ sklepdw wielkopowierzchniowych, to wtas-
ciwymi beda rynki lokalne. Zarowno w decyzji nr DDF-56/2002 z 30 pazdziernika 2002 r. (sprawa
Ahold/Jeronimo Martins), jak i w decyzjach z lutego oraz kwietnia 2005 r. nr DOK-15/2005 (sprawa
Carrefour/Ahold) i nr DOK-30/2005 (sprawa Real/Ahold'?), Prezes UOKIK wskazywat, ze co do
zasady wszystkie formy sprzedazy detalicznej AKCU nadal stanowig dla siebie konkurencje, jed-
nak daje sie zauwazy¢ staty i znaczgcy wzrost znaczenia handlu nowoczesnego, realizowanego
w obiektach wielkopowierzchniowych (HSD) w poréwnaniu z handlem tradycyjnym. W decyzjach
z 2005 r. Prezes UOKIiK odnotowat, ze w latach 2003—-2004 udziat obrotu przedsigbiorcéw dziata-
jacych w formatach HSD wzrdst do okoto 30% catkowitych obrotow uzyskiwanych ze sprzedazy
AKCU w Polsce?°. Dodatkowo, rozpatrujgc stan konkurencji na rynkach wspolnych, Prezes UOKIK
zaznaczyt, ze pomimo konkurowania obiektéw handlowych uczestnikow koncentracji ze wszyst-
kimi formami handlu detalicznego na wskazanych rynkach, najistotniejsza jest jednak obecnosc¢
konkurentéw reprezentujgcych podobng skale dziatalnosci (tj. posiadajgcych sklepy wielkopo-
wierzchniowe — HSD). W powyzszych decyzjach przyjeto, ze sklepy wielkopowierzchniowe to
sklepy o powierzchni handlowej powyzej 400 m?2 2",

Uzasadniajgc przyjecie jednolitej definicji rynku lokalnego o zasiegu do 30 minut jazdy samo-
chodem od danego obiektu handlowego HSD?2, Prezes UOKIiK wskazywat, ze ,wptyw dziatalnosci

wspolne dla uczestnikéw koncentraciji. Ibidem, s. 5.
18 |bidem, s. 5.
19 Decyzja Prezesa UOKIK z 1.04.2005 r., DOK-30/2005, dotyczyta nabycia przez Real jednego hipermarketu Hypernova w Tychach.

20 7Zob. decyzja Prezesa UOKIK z 7.02.2005 r., DOK-15/2005, s. 4 oraz decyzja Prezesa UOKIK z 1.04.2005 r., DOK-30/2005, s. 5. Przywotujgc po-
wyzsze dane Prezes UOKIK powotywat sie na dane opublikowane w pismie ,Handel” 2004, nr 4.

21 Przywotujgc granice powierzchni handlowej na poziomie 400 m2, Prezes UOKIK powotywat sie na dane Ministerstwa Gospodarki z 2000 r. Zob.
decyzja Prezesa UOKIiK z 30.10.2002 r., DDF-56/2002, s. 4-5.

22 W decyzji z 2002 r. Prezes UOKIK okreslit geograficzne rynki wtasciwe jako lokalne rynki obejmujgce swoim zasiegiem miasta £.6dz i Poznan (byty
to rynki wspdine dla uczestnikéw koncentracji, gdzie usytuowane byty nalezace do nich hipermarkety. Ibidem, s. 5-6. Z kolei w obu decyzjach z 2005 .
organ antymonopolowy ograniczyt lokalne rynki geograficzne do obszaru o zasiggu do 30 min. jazdy samochodem od danego obiektu handlowego,
wskazujgc przy tym, ze odpowiada to w ,przyblizeniu odlegto$ci wynoszgcej ok. 30 km”. W decyzji DOK-30/2005 r. (Real/Ahold) Prezes UOKIK zasto-
sowat powyzsze kryteria okreslajgc jednak, ze rozpatrywanym rynkiem lokalnym bedzie obszar miasta Tychy oraz dodatkowo obszar Gérnoslaskiego
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duzego obiektu handlowego nalezy rozpatrywac z punktu widzenia uwarunkowan lokalnych, bo-
wiem popyt na ustugi sprzedazy detalicznej AKCU kreowany jest na niewielkim obszarze, na kt6-
rym indywidualny klient moze swobodnie sie przemieszczagé, nie ponoszac przy tym nadmiernych
kosztéw ani nie poswiecajgc zbyt wiele czasu na zakupy”. Czynniki te przesgdzaty jednoznacznie,
zdaniem organu antymonopolowego, kwestie okreslenia rynku wtasciwego w aspekcie geogra-
ficznym jako rynku lokalnego, a w praktyce szeregu rynkow lokalnych, na ktorych funkcjonuja
wielkopowierzchniowe obiekty handlowe. Badajgc kwestie zasiegu rynkow lokalnych, organ anty-
monopolowy przywotywat rowniez badania rynkow przeprowadzone wczesniej w innych krajach
Unii Europejskiej, np. w Niemczech czy Wielkiej Brytanii23.

4. HSD jako odrebny rynek wiasciwy dla sprzedazy detalicznej AKCU
i zapowiedz dalszego podziatu

Duza zmiana w podejsciu organu antymonopolowego do definicji rynku wiasciwego w stosun-
ku do rynku sprzedazy detalicznej AKCU dokonata sie pod koniec 2006 r. Mianowicie w decyzji
nr DOK-143/2006 z 21 listopada 2006 r. (Tesco/Leader Price**) Prezes UOKIK, analizujgc struk-
ture podmiotowg rynku po stronie podazowej?®, wskazat i wyodrebnit rynek sprzedazy detalicznej
realizowanej w obiektach wielkopowierzchniowych (HSD) jako odrebny rynek wiasciwy w poréw-
naniu z handlem tradycyjnym. Jako uzasadnienie takiej definicji rynku organ antymonopolowy
wskazat po pierwsze, rosngce znaczenie sprzedazy realizowanej w obiektach wielkopowierzch-
niowych w stosunku do wszystkich sklepéw spozywczych (udziat sektora HSD w Polsce w 2005 r.
wynidst ok. 34% w catym spozywczym handlu detalicznym — bez sklepdw specjalistycznych)?.
Po wtdre, powotat sie na obowigzujgcg linie orzeczniczg Komisji Europejskiej, ktéra przyje-
ta analogiczng definicje rynku w swoich decyzjach dotyczgcych koncentracji z udziatem sieci
handlowych?”.

W kwestii wlasciwego rynku geograficznego dotychczasowe stanowisko Prezesa UOKIiK
co do granic rynkéw sprzedazy detalicznej AKCU nie ulegto zmianie, tj. organ antymono-
polowy w dalszym ciggu za rynki wiasciwe uznawat rynki lokalne potozone w promieniu ok.
30 minut jazdy samochodem do okreslonej placowki handlowej HSD. W tym zakresie swojej
analizy Prezes UOKIiK réwniez odwotat sie do tozsamego stanowiska Komisji Europejskiej
w tym wzgledzie?8. W omawianej decyzji zwrécono uwage, ze rynki lokalne wyznaczone na
podstawie przyjetej metodologii nie pokrywajg sie z obszarami duzych miast (aglomeraciji).
Zazwyczaj funkcjonuje tam bowiem po kilka (lub nawet kilkanascie) klepéw nalezgcych do jednej

Obszaru Przemystowego (GOP) z uwagi na fakt, ze odlegtosci miedzy Tychami i granicami GOP nie przekraczajg 40 km, oraz ze Real prowadzi pie¢
hipermarketéw w pieciu miastach GOP natomiast nie posiada zadnego hipermarketu w Tychach. Istotne jest, ze zgtoszony zamiar koncentracji dotyczyt
nabycia przez Real jednego hipermarketu Ahold potozonego w Tychach Zob. decyzja Prezesa UOKIK z 7.02.2005 r., DOK-15/2005, s. 5 oraz decyzja
Prezesa UOKIK z 1.04.2005 r., DOK-30/2005, s. 6.

28 Nie informujgc jednak doktadniej, o jakie badania chodzito. Zob. np. decyzja Prezesa UOKIK z 7.02.2005 r., DOK-15/2005, s. 5.
24

Koncentracja ta byta czescig wiekszej transakcji polegajgcej na sprzedazy przez francuska grupe Casino sieci hipermarketéw Géant (nabywca byta
spotka Real z niemieckiej grupy Makro) oraz dyskontéw Leader Price (ktére nabyta brytyjska grupa Tesco). Koncentracja Real/Géant Polska spetniata
przestanki wymiaru wspdlnotowego i dlatego byta rozpatrywana przez KE. Zob. decyzja KE z 11.09.2006 r., COMP/M.4349.

25 Z kolei strone popytowg rynku sprzedazy detalicznej AKCU tworzg indywidualni klienci (konsumenci), ktérzy mogg dokonywaé zakupdw w obiektach
handlowych o bardzo réznej skali dziatania (poczynajac od matych sklepikéw osiedlowych i bazaréw, a na super i hipermarketach konczac). Zob. decyzja
Prezesa UOKIK z 21.11.2006 r., DOK-143/2006, s. 6.

26 Jako zrodto tych danych wskazano pismo ,Handel” 2006, nr 7. Ibidem, s. 6.

27 W tym kontekscie przywotano decyzje KE: z 22.12.2005 r., COMP/M.3905 — Tesco/Carrefour (dotyczgca rynkéw w Czechach i na Stowacji) oraz
z20.11.1996 r., IV/IM.784 — Kesko/Tuko (dotyczacg rynkéw w Finlandii). Ibidem, s. 6.

28 Prezes UOKIK powotat sie na nastepujace decyzje: decyzja KE z 19.04.1993 r., IV/M.320 — Ahold/Jeronimo Martins/Invacao, decyzja KE z 23.10.2000 .,
IV/IM.2161 — Ahold/Superdiplo oraz decyzja KE z 26.07.2001 r., COMP/M.2425 — Coop/Norden. Ibidem, s. 8.
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sieci i w zwigzku z tym lokalizacja kazdego sklepu wyznacza odrebny rynek lokalny (o promieniu

ok. 30 minut jazdy samochodem). Tak okreslone w obrebie duzego miasta rynki lokalne mogg

pokrywac sie czesciowo (zachodzi¢ na siebie), w zwigzku z tym pozycja rynkowa sieci handlowe;j

w takich miastach musi by¢ szacowana odrebnie dla kazdego obiektu handlowego?®. Sytuacja

taka nie zdarza sie raczej w mniejszych miejscowosciach (gdzie zasieg rynku lokalnego moze

obejmowaé catg miejscowos¢)30.

Powyzsze stanowisko w sprawie rynkéw lokalnych sprzedazy detalicznej AKCU w sklepach
HSD organ antymonopolowy podtrzymat, co do zasady, w decyzjach wydanych przy okazji kolej-
nych koncentracji bedgcych przejawem konsolidacji wielkopowierzchniowych sieci handlowych
w Polsce. Nasycenie rynku placéwkami HSD byto juz na tyle wysokie, ze decyzje zezwalajgce
na koncentracje byty decyzjami warunkowymi. Chodzi oczywiscie o decyzje Prezesa UOKIK
nr DOK-86/2007 (Carrefour/Ahold®') oraz nr DKK-76/2008 (Jeronimo Martins/Plus Discount3?).
W decyzjach tych pojawity sie jednak pewne nowe determinanty rynku.

W decyzji z 2008 r. Prezes UOKIK wskazat po raz pierwszy na inne cechy niz wielkos¢ po-
wierzchni handlowej, ktére dodatkowo wyrdzniajg nowoczesny kanat dystrybucji AKCU od modelu
tradycyjnego. Zdaniem organu antymonopolowego bedg to:

1) szerszy asortyment produktowy — od artykutéw spozywczych przez srodki chemiczne, produkty
gospodarstwa domowego, odziezy, az po sprzet RTV-AGD; dodatkowo w ramach poszcze-
golnych grup asortymentowych (np. kawa i herbata) konsumenci posiadajg szerszy wybor
— wiecej towardéw réznych marek (w tym produkty pod markg wtasng danej sieci handlowej);

2) samoobstuga — pozwala nabywcom na swobodne przemieszczanie sie i oglagdanie towaréw
na poétkach i poréwnywanie z innymi produktami;

3) przynaleznos¢ sklepow do sieci handlowej — zapewnia rozpoznawalnos$¢ marki wsrod klien-
téw; sieci handlowe posiadajg duzg site nabywczg, co umozliwia im oferowanie niskich cen
produktow oraz prowadzenie réznego rodzaju promociji;

4) lokalizacja sklepow w dogodnych miejscach umozliwiajgcych tatwy dojazd samochodem
czy komunikacjg miejska, niejednokrotnie w dobrze wypromowanych centrach czy galeriach
handlowych, gdzie obok funkcjonujg inne punkty ustugowe (restauracje, kina, banki itp.);
zapewnienie klientom darmowych i przestronnych parkingéw umozliwiajgcych tatwy dojazd
woézkiem zakupowym do samochodu;

5) wydtuzone godziny otwarcia umozliwiajgce robienie zakupéw do péznych godzin wieczor-
nych, rowniez w dni wolne od pracy33.

Sposréd powyzszych cech, jako czynnik bardzo istotny dla polskich konsumentéw i jedno-
czesnie bedgcy wyrdznikiem rynku HSD, organ antymonopolowy wskazat niski poziom cen to-
waréw oferowanych w sklepach wielkopowierzchniowych (mozliwos$c¢ tanich zakupow). Zgodnie

meracji byta stosowana przez Prezesa UOKIK w kolejnych decyzjach i jest stosowana do chwili obecnej. Zob. np. decyzja Prezesa UOKIK z 15.12.2011 r.,
DKK-161/2011, s. 9 czy decyzja z 21.01.2014 r., DKK-4/2014, s. 47.

30 W badanej sprawie ustalono np. ze w todzi funkcjonuje tgcznie az 11 wspdlnych dla uczestnikéw koncentracji rynkéw lokalnych. Z kolei w mniej-
szych miastach rynki lokalne pokrywaty sie z obszarami tych miast i ewentualnie obejmowalty jeszcze obszary podmiejskie. Zob. decyzja Prezesa UOKIK
z 21.11.2006 r., DOK-143/2006, s. 8 oraz s. 11.

31 W ramach tej koncentracji Carrefour miat zamiar przejg¢ sie¢ 183 supermarketéw Albert oraz 15 mini-hipermarketéw Hypernova. Zob. decyzja
Prezesa UOKIK z 28.06.2007 r., DOK-86/2007, s. 3.

32 Ta koncentracja miata na celu przejecie przez Jeronimo Martins (operatora dyskontéw Biedronka) sieci dyskontéw Plus. Zob. decyzja Prezesa UOKIK
z 24.09.2008 r., DKK-76/2008, s. 5 oraz s. 9.

33 |bidem, s. 9-10.

www.ikar.wz.uw.edu.pl e internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2014, nr 6(3)



89

Andrzej Madata e  Zmiany w wyznaczaniu rynku wtasciwego w sektorze handlu detalicznego...

z badaniami przeprowadzonymi przez organ antymonopolowy w 2007 r. cena towaru jest podsta-
wowym czynnikiem, ktorym Polacy kierujg sie, podejmujgc decyzje zakupowe34,

W obu omawianych decyzjach, Prezes UOKIK, opierajac sie na rozstrzygnieciu KE w sprawie
przejecia przez Tesco sklepow wielkopowierzchniowych Carrefour w Czechach i na Stowac;jis®,
doszedt do wniosku, ze w analizowanych krajowych sprawach nalezy rozpatrywac rynki lokalne
rowniez jako obszary potozone w promieniu ok. 20 minut jazdy samochodem od okreslonej pla-
coéwki handlowej, przy rownolegtym badaniu rynkdw wyznaczonych jako obszary potozone w od-
legtosci ok. 30 minut jazdy samochodem od okreslonej placowki handlowej®8. Oprocz przywotania
odpowiedniej decyzji KE zabrakto dalszego uzasadnienia przyjetej przez Prezesa UOKIK optyki
wezszego niz do tej pory definiowania rynkow lokalnych w warunkach krajowych. Brak takiego
uzasadnienia tym bardziej dziwi, ze KE jako przyczyne zastosowania w analizowanej sprawie
sfaczej 20 min. niz 30 min” czasu jazdy samochodem od danego sklepu wskazata, ze jest to sred-
ni czas dojazdu konsumenta do sklepéw w celu zakupu AKCU w Republice Czeskiej, zgodnie
z szacunkami wiekszosci uczestnikow rynku3”. Polski organ antymonopolowy nie wskazat przy
tym, jakie czynniki krajowe (polskie) miaty wptyw na wyznaczenie wezszych rynkéw geograficz-
nych w obu decyzjach wydanych przez Prezesa UOKIK.

Takie same argumenty dotyczgce wyznaczania wtasciwego rynku produktowego (rynek HSD)
oraz wtasciwych rynkdéw geograficznych (rynki lokalne mierzone czasem dojazdu zaréwno 20, jak
i 30 minutowym) Prezes UOKIK przytoczyt w decyzji z 2011 r. w sprawie nabycia przez Jeronimo
Martins 12 sklepow Zatoka zlokalizowanych w Gdyni i Gdansku®8. W decyzji tej Prezes UOKIiK
zastrzegt jednak, ze oceniajgc konkurencje miedzy sklepami HSD, rozwazat zastosowanie asy-
metrycznej definicji rynku wiasciwego. Chodzito o uznanie, Zze dla supermarketéw i dyskontéw
ich konkurentami sg réwniez hipermarkety, podczas gdy w odwrotng strone ta zalezno$¢ moze
nie istnie¢. Ostatecznie w omawianej sprawie nie wyodrebniono hipermarketéw jako podmiotéw
dziatajgcych w ramach osobnego rynku produktowego, poniewaz analizowana koncentracja do-
tyczyta wytgcznie dyskontow i supermarketowse.

Na wprowadzenie asymetrycznosci w definiowaniu rynku wtasciwego przez polski organ an-
tymonopolowy przyszito jednak poczekaé. Nastgpito to w decyzjach koncentracyjnych wydanych
w pierwszej potowie 2014 r.

34 Ibidem, s. 11.
35 Zob. decyzja KE z 22.12.2005 r., COMP/M.3905 — Tesco/Carrefour.

36 W sprawie Carrefour/Ahold liczba wspolnych rynkéw lokalnych dla uczestnikdéw koncentracji zaréwno w promieniu 20, jak i 30 minut jazdy samocho-
dem od placéwek Ahold byta taka sama i obejmowata 182 rynki lokalne. Zob. decyzja Prezesa UOKIK z 28.06.2007 r., DOK-86/2007, s. 10. W sprawie
Jeronimo Martins/Plus Discount liczba wspdlnych rynkéw lokalnych o zasiegu 20 minut jazdy samochodem od sklepéw Plus wyniosta 202, a liczba lo-
kalnych rynkéw wspolnych o zasiegu 30 minut jazdy samochodem od sklepéw Plus dotyczyta 206 rynkéw. Zob. decyzja Prezesa UOKIK z 24.09.2008 r.,
DKK-76/2008, s. 17.

37 Zob. decyzja KE z 22.12.2005 r., COMP/M.3905 — Tesco/Carrefour, pkt 20.

38 Zob. decyzja Prezesa UOKIK z 15.12.2011 r., DKK-161/2011, s. 6-9. W tym samym okresie toczyto sie postepowanie w sprawie koncentracji polegajgcej
na nabyciu przez Jeronimo Martins sklepéw Marcpol, ktére zakonczyto sie decyzjg Prezesa UOKIK z 7.12.2011 r., DKK-153/11 (decyzja uproszczona).

39 Zob. decyzja Prezesa UOKIK z 15.12.2011 r., DKK-161/2011, s. 6-7.
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IV. Dalsza fragmentacja definicji rynku
— podziat w ramach nowoczesnego kanatu dystrybucji (HSD)
i zawezanie rynkow lokalnych

Jak wspomniano we wprowadzeniu, mozliwo$¢ kolejnej analizy sektora HSD przez Prezesa
UOKIK pojawita sie przy okazji koncentracji polegajgcej na przejeciu przez Auchan Polska sieci
57 hipermarketéw Real. Poniewaz koncentracja ta miata wymiar unijny, sprawa trafita do Polski
po odestaniu jej przez Komisje na mocy przepisdéw rozporzgdzenia Rady (WE) nr 139/20044°,
Postepowanie przed Prezesem UOKIK toczyto sie od potowy marca 2013 r. Zakonczone zostato
decyzjg warunkowg 21 stycznia 2014 r.41.

Nalezy stwierdzi¢, ze w ramach 10-miesiecznego postepowania antymonopolowego Prezes
UOKIK dokonat wnikliwej analizy polskiego sektora HSD, ze szczegdlnym uwzglednieniem naj-
wiekszych sklepéw wielkopowierzchniowych, jako ze obaj uczestnicy koncentracji byli operato-
rami sieci bardzo duzych hipermarketéw*2. Rownolegle z postepowaniem w sprawie zgtoszone;j
koncentracji organ antymonopolowy przeprowadzit badanie rynku detalicznej sprzedazy AKCU
w sklepach wielkopowierzchniowych. Pytania o strukture, stopien koncentracji oraz substytucyjnosc
roznych formatéw sklepow wielkopowierzchniowych skierowano do 13 najwiekszych dziatajgcych
w Polsce sieci handlowych?3.

W decyzji Prezes UOKIK dokonat analizy rynku nowoczesnego kanatu dystrybucji AKCU,
Zwracajgc uwage na zmiany, jakie zachodzg w zakresie jego strony podmiotowej i przedmiotowe;.
Co do tej pierwszej wskazano, ze liczba placéwek dziatajgcych na polskim rynku HSD wcigz sy-
stematycznie wzrasta i zaktada¢ nalezy dalszy rozwdj tego sektora. Najszybszy rozwoj sposrod
réznych formatéw HSD odnotowujg sieci dyskontowe (liderami pozostajg tu Biedronka oraz Lidl),
chociaz tendencja ta widoczna jest rowniez w ramach pozostatych formatow*4. Jesli chodzi o strong
przedmiotowa, to Prezes UOKIK podkreslit, ze krajowy rynek HSD przechodzi proces transformaciji.
Rézne formaty sklepdw przenikajg sie, tak aby lepiej spetnia¢ wymagania konsumentéw i dosto-
sowac sie do zmieniajgcego sie otoczenia rynkowego. Z jednej strony, dyskonty rozpoczety walke
o klientele zamozniejszg, oczekujgcg lepszych warunkéw dokonywania zakupow. W tym celu sieci
dyskontowe podwyzszyty jakos¢ sprzedawanych produktow oraz systematycznie wzbogacaty swojg
oferte, decydowaty sie na zmiany w wygladzie placoéwek oraz na nowg komunikacje z klientami.
Z drugiej strony super- i hipermarkety, bedgc pod presjg dyskontow, w walce o konsumentow
obnizaty ceny sprzedazy i prowadzity bardziej agresywng polityke cenowg*®. Wymienione cechy
mogtyby wskazywac, ze wiasciwy rynek produktowy, tak jak we wczesniej wydanych decyzjach,
powinien obejmowac wszystkie formaty HSD. Prezes UOKIiK zwrdcit jednak uwage, ze dyskonty
i hipermarkety znajdujg sie w roznych cyklach zycia gospodarczego: dyskonty w fazie rozwoju,

41 W decyzji tej Prezes UOKIK, wyrazajac zgode na koncentracje, natozyt na nabywce obowigzek wyzbycia sie wszelkich praw do 8 sklepéw Real
(sposrod 57 przejmowanych). Zob. decyzja Prezesa UOKIK z 21.01.2014 r., DKK-4/2014, s. 1.

42 Auchan Polska oprocz sieci 27 hipermarketow (dane sprzed dokonania omawianej koncentraciji) kontroluje réwniez sie¢ supermarketéw dziatajgcych
pod szyldem ,Simply Market”. Ibidem, s. 6. Powierzchnia wigkszo$ci hipermarketéw uczestnikéw koncentracji przekraczata 5000 m2, a $rednia wielko$¢
nalezacych do nich sklepow wynosita okoto 9200 m2. Ibidem, s. 37.

43 Badanie rynku przeprowadzono w ramach postepowania wyjasniajgcego. Ibidem, s. 3—4.

44 Na dalszy potencjat wzrostu omawianego sektora wskazujg, zdaniem Prezesa UOKIK, nastepujgce fakty: liczba sklepéw HSD w Polsce jest wcigz
mniejsza niz w krajach Europy Zachodniej, Polacy wydaja na zywno$c¢ i napoje mniej niz wynosi w tym wzgledzie $rednia unijna, a obserwowany kryzys
gospodarczy zwigksza wrazliwo$¢ cenowg konsumentéw. Tendencje rozwojowg sieci potwierdzajg réwniez informacje o planach otwierania nowych
sklepdw przez poszczegodlnych operatoréw. Ibidem, s. 13.

45 |bidem, s. 14-15.
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a hipermarkety w fazie dojrzatosci/spadku. Wskazat tez na asymetrycznos¢ konkurencji na rynku

HSD jako na dominujgcy czynnik charakteryzujgcy ten rynek.

Asymetrycznos¢ oznacza, ze wieksze formaty wywierajg presje konkurencyjng na formaty
mniejsze (dyskonty/supermarkety), z kolei wptyw mniejszych formatéw ma ograniczony zasieg
w stosunku do najwiekszych sklepéw wielkopowierzchniowych (hipermarketéw). W rezultacie
Prezes UOKIK stangt na stanowisku, ze istniejg dwa wiasciwe rynki produktowe w omawiane;j
sprawie: rynek sprzedazy AKCU w hipermarketach (z punktu widzenia oceny wptywu koncentracji
miedzy hipermarketami) oraz rynek sprzedazy AKCU w HSD (z punktu widzenia oceny wplywu
koncentracji na supermarkety i dyskonty)?.

Zdaniem Prezesa UOKIK sposdb prowadzenia dziatalnosci przez hipermarkety powoduje,
ze w wyrazny sposoéb odrézniajg sie one od supermarketéw i dyskontéw. Konkretne cechy wy-
rézniajgce ten format najwiekszych sklepow wielkopowierzchniowych to:

1) powierzchnia sprzedazy*’ powyzej 2000 m?;

2) wynikajgcy z duzej powierzchni bardzo szeroki asortyment produktowy — $rednio okoto 38 ty-
siecy produktow (tj. od kilku do kilkudziesieciu razy wiecej produktéw niz w innych formatach);

3) zaspokajanie wiekszosci potrzeb konsumentéw ,pod jednym dachem” oraz oferta skierowa-
na w zasadzie do wszystkich grup konsumentéw (rézny profil cenowy produktéw, produkty
markowe i marki wtasne);

4) inna ,misja zakupowa’, tj. ,duze zakupy”, realizowana o wiele rzadziej niz codzienne/bieza-
ce zakupy w mniejszych formatach (znaczenie ma tu lokalizacja najwiekszych i mniejszych
sklepéw HSD w stosunku do miejsca zamieszkania konsumentéw).

Cechy te powodujg, ze hipermarkety nie sg bezposrednimi konkurentami supermarketéw i dys-
kontéw, a oba wyréznione modele sprzedazy petnig wobec siebie funkcje w znacznym zakresie
uzupetniajgcg (konkurujgc ze sobg jedynie w ograniczonym zakresie produktéw pokrywajgcych
sie w ich ofertach handlowych).

Jesli chodzi o aspekt geograficzny rynku, to w zakresie sprzedazy detalicznej AKCU w skle-
pach HSD Prezes UOKIK podtrzymat swoje dotychczasowe stanowisko, ze jest to rynek lokalny
obejmujgcy obszar potozony w promieniu do 20 minut jazdy samochodem od danego sklepu
(w omawianym przypadku od przejmowanej placowki handlowej Real)*8. Z kolei wymiar geogra-
ficzny rynkéw lokalnych na rynku sprzedazy detalicznej AKCU w hipermarketach zostat wyzna-
czony promieniem do 20 minut jazdy samochodem od analizowanej placowki handlowej (jezeli
w promieniu tym realizowane jest ponad 70% wartosci sprzedazy tej placéwki) lub promieniem
25 minut jazdy samochodem od sklepu (jezeli realizowany obrét nie przekracza 70% w promieniu
20 minut jazdy samochodem od placowki).

Asymetryczno$¢ formatow sklepowych w sektorze HSD (oraz w szerszym aspekcie w od-
niesieniu do rynkéw sprzedazy detalicznej AKCU) zostata potwierdzona w kolejnych decyzjach

46 Wskazujgc na asymetrycznos¢ rynku HSD i wyodrebnienie rynku hipermarketéw, Prezes UOKIK powotat sie na dorobek orzeczniczy i badanie
rynku sprzedazy artykutéw spozywczych brytyjskich organéw antymonopolowych. Przywotano decyzje oraz raport badania rynku brytyjskich organéw
ochrony konkurencji, tj. Office of Fair Trading (OFT) i Competition Commission (od 1 kwietnia 2014 r. organem ochrony konkurencji w Wielkiej Brytanii
jest Competition and Markets Authority powstata z potgczenia dwdch wczesniejszych organdéw). Ibidem, s. 16-17.

47

Prezes UOKIK przyjat, ze hipermarketami sg sklepy o powierzchni sprzedazy wynoszacej co najmniej 2000 m?, przy $redniej powierzchni hipermar-
ketu w Polsce (w 2013 r.) na poziomie okoto 5500 m?2. Ibidem, s. 38-39.

48 Odnotowac jednak nalezy, ze w stosunku do wczesniejszych swoich decyzji organ antymonopolowy zrezygnowat z réwnolegtego definiowania ryn-
kéw lokalnych jako obszaréw zlokalizowanych w promieniu zaréwno 20 minut, jak i 30 minut jazdy samochodem od sklepu. Zob. wczesniejsze decyzje
Prezesa UOKIK z lat 2007-2011 omawiane powyze;j.
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Prezesa UOKIK z 29 kwietnia*® oraz 30 maja®° biezgcego roku. Pierwsza z decyzji zostata wyda-
na w sprawie koncentracji dotyczacej przejecia przez spotke Zabka kontroli nad Spotem Zabrze
— operatorem 53 sklepéw sprzedazy detalicznej AKCU (zaréwno tradycyjnych o powierzchni do
350 m2, jak i wielkopowierzchniowych o powierzchni sprzedazy nie przekraczajgcej 2000 m2).
Dziatalnos¢ uczestnikow koncentracji pokrywata sie wytacznie w rynku sprzedazy detalicznej AKCU
realizowanej w sklepach tradycyjnych (ktére uznawane sg przez organ antymonopolowy za rynek
odrebny od rynku sprzedazy detalicznej AKCU w sklepach wielkopowierzchniowych). Analizujgc
zgtoszong koncentracje Prezes UOKIK wskazat na asymetrycznos$¢ konkurencji w zakresie oby-
dwu rynkéw produktowych (tradycyjnego i wielkopowierzchniowego)®!. Stwierdzit mianowicie,
ze sklepy tradycyjne nie stanowig konkurenc;ji dla sklepéw wielkopowierzchniowych (z uwagi na
samoobstugowy charakter tych ostatnich). Dlatego w przypadku analizy wptywu koncentracji na
konkurencje w segmencie placéwek wielkopowierzchniowych, Prezes UOKIK nie zaliczyt do ryn-
ku witasciwego sklepéw dziatajgcych w formacie tradycyjnym (poniewaz nie wywierajg one istot-
nego wptywu na warunki konkurencji w formacie HSD). Z drugiej strony, badajgc rynek z punktu
widzenia sklepow tradycyjnych, sklepy wielkopowierzchniowe, jesli znajdujg sie w odpowiedniej
odlegtosci, wywierajg presje konkurencyjng na rynek tradycyjny. W takim przypadku do rynku
wiasciwego obok sklepéw tradycyjnych nalezy zaliczy¢ réwniez sklepy wielkopowierzchniowe
funkcjonujgce na danym obszarze. Wedlug Prezesa UOKIK, w przypadku tradycyjnej sprzedazy
detalicznej AKCU (sklepy o mniejszej powierzchni i wezszym asortymencie w stosunku do sklepow
HSD), rynek geograficzny powinien obejmowac obszar o promieniu do 1 km od danego sklepu
(mozliwos$¢ przemieszczania sie pieszo po wskazanym obszarze w czasie kilkunastu minut)®2.

Druga decyzja z 30 maja dotyczyta nabycia przez Jeronimo Martins czesci mienia spofki
Marcpol (konkretnie 11 sklepow w réznych lokalizacjach). W przypadku analizy rynkéw geogra-
ficznych organ antymonopolowy podkreslit, ze w kwestii oddziatywania supermarketéw i dys-
kontéw brany pod uwage obszar powinien by¢é znaczgco mniejszy niz obszar oddziatywania
ustalony dla hipermarketow (ij. obszar o promieniu 20 minut lub 25 minut jazdy samochodem,
jak wskazano w poprzedniej decyzji). W niniejszej sprawie Prezes UOKIK ustalit, ze w celu
uchwycenia relacji konkurencyjnych na poszczegoélnych obszarach, na ktérych dochodzi do kon-
centracji, rynki lokalne nalezy wyznaczy¢ promieniem nie mniejszym niz ok. 10 minut i nie wiek-
szym niz ok. 15 minut jazdy samochodem od przejmowanej placowki handlowej. Stwierdzono
przy tym, ze takie ujecie rynku uzasadnione jest w szczegdlnosci tempem jego rozwoju i stop-
niem nasycenia sklepami. Prezes UOKIK uznat réwniez, ze ,w przypadku supermarketéw
i dyskontow obszar rynkéw lokalnych powinien byé znaczgco nizszy, bowiem w celu dotarcia
do hipermarketu konsumenci sg sktonni pokonywaé¢ znacznie dalsze odlegtosci”®3. Zgodnie
z powyzszym lokalny rynek oddziatywania konkurencyjnego dla supermarketéw i dyskontéw
bedzie rynkiem prawie o 50% mniejszym zasiegu niz analogiczny rynek wtasciwy w przypadku
hipermarketow.

49 Zob. decyzja Prezesa UOKIK z 29.04.2014 r., DKK-54/2014.
50 Zob. decyzja Prezesa UOKIK z 30.05.2014 r., DKK-71/2014.
51 Zob. decyzja DKK-54/2014, s. 5.

52 Dla sklepow wielkopowierzchniowych rynkami wtasciwymi geograficznie byty za$ obszary potozone w promieniu do 20 minut jazdy samochodem
od danej placowki HSD. Ibidem, s. 6.

53 |bidem, s. 10.
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V. Konkluzje

Decyzje Prezesa UOKIK wydane w latach 2001-2014 w sprawach kontroli koncentracji
przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalno$¢ w sektorze sprzedazy detalicznej AKCU z powodze-
niem mogag by¢ przywotywane nie tylko jako akty stosowania prawa antymonopolowego, lecz
takze jako doskonate Zrodio wiedzy o procesach zachodzgcych w polskiej gospodarce. Jest to
wynikiem swoistej wyjatkowosci prawa antymonopolowego w poréwnaniu z innymi ,gateziami”
prawa®*. Celem przepiséw antymonopolowych, w tym przepiséw kontroli koncentracji, jest rozwoj
i ochrona konkurencji jako takiej, tj. ochrona catego procesu gospodarczego przed mozliwymi
ograniczeniami. Tak wiec juz w samych zatozeniach i celach wprowadzenia regulacji antymo-
nopolowej uwidacznia sie silne oddziatywanie nauki ekonomii. Dodatkowo przepisy antymono-
polowe czesto odnoszg sie wprost do poje¢ ekonomicznych, takich jak rynek, cena, towar, sita
rynkowa, pozycja dominujgca czy monopol. Nic wiec dziwnego, ze w praktyce stosowania prawa
antymonopolowego konieczne jest zastosowanie metod analizy ekonomicznej®®. Analiza ekono-
miczna w sprawach koncentracyjnych wymaga doktadnego zbadania proceséw gospodarczych/
rynkowych w celu ustalenia granic rynku wtasciwego (rynkéw wtasciwych), a nastepnie zbadania
wptywu planowanej transakcji na stan konkurencji na zidentyfikowanym rynku/rynkach przy za-
stosowaniu odpowiedniego testu®®.

Badajgc zaréwno decyzje koncentracyjne Prezesa UOKIK, jak i np. KE odnoszace sie do
sektora handlu detalicznego AKCU, zauwazy¢ mozna dwie podstawowe kwestie problemowe
dotyczgce wyznaczania rynkéw wiasciwych. W zakresie wtasciwego rynku produktowego organy
antymonopolowe staraty sie rozstrzygnaé¢ czy wszystkie placéwki handlu detalicznego AKCU kon-
kurujg miedzy sobg i czy w zwigzku z tym tworzg jeden szeroki rynek wiasciwy, czy moze nalezy
wyodrebni¢ w tym sektorze dwa lub wiecej rynkéw wtadciwych w zaleznoéci od rodzaju i wielkosci
sklepdw. Z kolei jesli chodzi o wtasciwy rynek geograficzny powracajgcg kwestig jest sprawa fak-
tycznego zasiegu terytorialnego rynku sprzedazy detalicznej AKCU w sektorze HSD. W wyniku
szybkiego rozwoju sieci wielkopowierzchniowych i zachodzgcych zmian spoteczno-gospodarczych
ewoluuje rowniez stanowisko organdéw antymonopolowych w kwestii zasiegu lokalnych rynkéw
sprzedazy detalicznej AKCUS”. Widaé przy tym wyraznie, ze zarébwno w aspekcie produktowym,
jak i geograficznym mamy do czynienia z tendencjg definiowania rynkow wtasciwych w sposob
coraz wezszy®8. Jest to jednak uzasadnione zmieniajgcymi sie w czasie warunkami konkurenc;ji
na badanych rynkach.

W analizowanych decyzjach Prezesa UOKIK mozna zaobserwowac proces ksztattowania sie
i rozwoju coraz bardziej wnikliwej analizy ekonomicznej organu antymonopolowego w badaniach
samego rynku wtasciwego oraz wptywu koncentracji na rynek. Najwazniejszymi przyczynami przej-
Scia Prezesa UOKIiK od bardzo formalnej (stosunkowo ptytkiej) analizy rynkowej do pogtebionej

5 Tak np. M. Btachucki. Zob. M. Btachucki, System postepowania antymonopolowego w sprawach kontroli koncentracji przedsigbiorcéw, UOKIK,
Warszawa 2012, s. 39.

5 Zob. np. Ch. Bongard, D. Méller, A. Raimann, N. Szadkowski, U. Dubejko, Instrumenty ekonomiczne w prawie konkurencji, UOKiK, Warszawa 2007,
s. 6 i nast.

56 Zob. przypis 13 powyzej.
57 Tak W. Szymczak, Zmiany w polityce konkurenciji..., s. 251.

58 Jest to tendencja charakterystyczna dla orzecznictwa organéw i sgdéw antymonopolowych w ogdle i nie dotyczy tylko rynkéw sprzedazy detalicznej
AKCU w placéwkach handlowych HSD. Pisze o tym, przywotujgc orzecznictwo sgdowe, m.in. K. Kohutek. Zob. K. Kohutek, Ustawa o ochronie konku-
rencji..., s. 184—185.
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analizy ekonomicznej w sprawach koncentracji w sektorze sklepow wielkopowierzchniowych sg

przede wszystkim:

»  szybki rozwoj sektora HSD w Polsce (w szczegdlnosci segmentu sklepdéw dyskontowych)
potgczony z coraz wiekszg koncentracjg rynku sprzedazy detalicznej AKCU w sektorze
wielkoformatowym (sprawy tgczeniowe sg coraz bardziej skomplikowane, co niejako wymu-
sza dogtebng analize rynkowg) oraz

*  wprowadzenie w 2004 r. do polskiej regulacji kontroli koncentracji testu istotnego ogranicze-
nia konkurencji®® wraz z wyksztatceniem w ramach UOKIK coraz bardziej profesjonalnego
zespotu analitycznego.

Nalezy takze podkresli¢, ze w decyzjach wydawanych w ostatnich latach Prezes UOKIK
deklaruje i stosuje zindywidualizowane podejscie do oceny rynkow wtasciwych. W szczegdlno-
Sci dotyczy to poszczegdlnych rynkow lokalnych sprzedazy detalicznej AKCU, ale widoczne jest
rowniez w zakresie asortymentowym rynku®®. W omawianych decyzjach Prezesa UOKIK daje
sie zauwazy¢ dos¢ istotny wptyw koncepciji zaczerpnietych z orzecznictwa Komisji lub, ostatnio,
z orzecznictwa czy analiz brytyjskich organéw antymonopolowych (np. kwestia asymetrycznosci
rynkow HSD®"). Coraz czesciej Prezes UOKIK prowadzi jednak wtasne badania rynkowe (badanie
preferencji konsumentow czy sektorowe badanie rynku®?), co pozwala na weryfikacje przyjetych
zatozeh. Takie podejscie organu antymonopolowego zastuguje na zdecydowanie pozytywng ocene.

Uwazam, ze przyjeta w ostatnich decyzjach Prezesa UOKIK koncepcja asymetrycznosci
konkurencji w sektorze HSD (oraz szerzej w sektorze sprzedazy detalicznej AKCU), jak i kwe-
stia indywidualnego podejscia do poszczegdlnych rynkoéw lokalnych sg stuszne i powinny by¢
rozwijane w przysztosci w wyniku dalszych zmian prognozowanych dla rynkéow sprzedazy de-
talicznej, w szczegdélnosci rynkow HSD. Wydaje sie, ze kwestie, ktore trzeba bedzie rozwazac
w przysztosci, mogqg dotyczyé np. mozliwosci podziatu podmiotowego sektora HSD ze wzgledu
na profil konsumenta dokonujgcego zakupow w poszczegdlnych formatach sklepéw (zwigzany
Z zamoznoscig poszczegolnych grup konsumentéw), pogtebiania sie asymetrycznosci konkurencji
w tym sektorze czy dalszego zawezania rynkéw lokalnych, w szczegdlnosci w obrebie duzych
miast (w wyniku powstawania coraz gestszej sieci sklepéw wielkopowierzchniowych, zwtaszcza
dyskontéw).

W niniejszym tekscie dokonatem przegladu decyzji Prezesa UOKIK z ostatnich 13 lat. Z du-
zym zainteresowaniem bede $ledzit, jak faktycznie bedzie rozwijat sie rynek sprzedazy detalicznej
AKCU w Polsce i w jaki sposob bedzie nadazata za tymi zmianami praktyka decyzyjna organu
antymonopolowego.

59 Zob. przypis 13 powyzej. Owo przejécie dokonato sie poprzez stosowanie w latach 90. XX w. ,czystego” testu dominacji rynkowej z domniemaniem
jej uzyskania po przekroczeniu 40% udziatu w rynku wtasciwym, zmiane w uokik z 2000 r. wprowadzajgcg podwajny test konkurenciji (test powstania lub
umochienia pozycji dominujgcej, wskutek czego konkurencja nie zostanie istotnie ograniczona), po wprowadzenie obowigzujgcego do dzisiaj pojedyn-
czego testu istotnego ograniczenia konkurenciji.

60 Zob. np. decyzja Prezesa UOKIK z 28.06.2007 r., DOK-86/2007, s. 9, decyzja Prezesa UOKIK z 15.12.2011 r., DKK-161/2011, s. 9 czy decyzja
Prezesa UOKIK z 30.05.2014 r., DKK-71/2014, s. 9.
61 W decyzji DKK-4/2014 przywotano decyzje w sprawach koncentracji wydane przez brytyjski OFT (decyzje: ME/5217/12 Co-op/David Samds

i ME/4810/10 Tesco/Mills) oraz raport przygotowany przez Competition Commission, The Supply of Groceries in the UK. Market Investigation, Competition
Commission, Londyn 2008. Zob. réwniez przypis 44 powyzej.

62 Np. badanie opinii konsumentow, jakie na zlecenie Prezesa UOKIK przeprowadzit Pentor Rl w lipcu 2009 r., w zakresie réznic miedzy poszczegol-
nymi formatami HSD oraz zasiegu rynkéw lokalnych sprzedazy detalicznej AKCU w sektorze HSD. Zob. W. Szymczak, Zmiany w polityce konkurencii...,
s. 259 i nast. Czy tez badanie rynku detalicznej sprzedazy szybkozbywalnych produktéw konsumpcyjnych (FMCG) w sklepach wielkopowierzchniowych,
o ktérym mowa w decyzji Prezesa UOKIiK z 21.01.2014 r., DKK-4/2014, s. 3—4.
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