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Streszczenie

Jednym z celdw nowelizacji ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow z dnia 5 sierpnia 2015 .
0 zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentoéw oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
z2015r., poz. 1634) jest wzmocnienie ochrony konsumentéw. Stuzgcym temu instrumentem ma
by¢ decyzja tymczasowa w sprawach konsumenckich wydawana przed zakonczeniem postepo-
wania w sprawach praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow. Niniejszy artykut ma
na celu przede wszystkim analize charakteru decyzji tymczasowej wydawanej w postepowaniu
w sprawach praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow. Biorgc pod uwage przestan-
ki wydania decyzji tymczasowej warto zastanowic sie, czy stanie sie ona instrumentem szybkiej
reakcji na praktyki zagrazajgce zbiorowym interesom konsumentow.

Stowa kluczowe: zbiorowe interesy konsumentow; decyzja tymczasowa; czynny udziat strony
w postepowaniu administracyjnym; powazne i trudne do usuniecia skutki praktyki.

JEL: K21

I. Wprowadzenie

Decyzja tymczasowa ma stac sie instrumentem szybkiego reagowania na te praktyki, ktore
mogg spowodowaé powazne i trudne do usuniecia zagrozenia dla zbiorowych intereséw konsu-
mentow'. Pomimo ze wskazana decyzja jest wydawana w toku postepowania w sprawach praktyk

" Doktor habilitowany nauk prawnych; adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji Uczelni tazarskiego; adwokat prowadzgcy Kancelarie Adwokackg
MSW; e-mail: kancelaria@adwokat-sieradzka.pl.
1 Zob. uzasadnienie nowelizacji ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw i niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 3662.
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naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow, jej konstrukcja zostata oparta na rozwigzaniach
obowigzujgcych w postepowaniu w sprawach praktyk ograniczajgcych konkurencje?. Jednak mimo
podobienstw obu konstrukcji, odmienny jest cel i przestanki jej wydania. W zwigzku z tym warto
zastanowi¢ sie nad istotg decyzji zabezpieczajgcej oraz dokona¢ wyktadni przestanek jej wyda-
nia. Pojawia sie jednak tez zasadnicze pytanie — czy potrzeba i cel nowej regulacji uzasadniajg
ograniczenia praw strony postepowania administracyjnego, co w omawianym przypadku dotyczy
wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow i materiatdw oraz zgtoszonych zgdan.

Il. Charakter prawny decyzji tymczasowej

1. Cel wydania decyzji tymczasowej

Mozliwos¢ wydania decyzji tymczasowej w sprawach praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy
konsumentéw jest novum wprowadzonym przez ustawe z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 zmianie ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz niektérych innych ustaw?® (dalej: uokik). Wskazany
instrument zostat stworzony na wzér decyzji tymczasowej (nazywanej rowniez zabezpieczajgcy)*
wydawanej w postepowaniu w sprawach praktyk ograniczajgcych konkurencije.

Przed omowieniem przestanek warunkujgcych wydanie decyzji tymczasowej w sprawach
praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow nalezy okresli¢ cel jej wydania. Ma to
szczegolne znaczenie z punktu widzenia interesow przedsiebiorcy, ktory zostaje zobowigzany do
natychmiastowego zaprzestania stosowania praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentéw.

Wydanie decyzji tymczasowej stanowi natychmiastowg reakcje na praktyki zagrazajgce
zbiorowym interesom konsumentéw. Decyzja tymczasowa nie jest formg zakonczenia poste-
powania w sprawach praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentéw. W zwigzku z tym
istniejg odmiennosci miedzy decyzjg tymczasowg z art. 101a uokik a decyzjami wydawanymi na
podstawie art. 26—28 uokik. Celem jej wydania jest zabezpieczenie na pewien czas (do momentu
wydania jednej z decyzji konczacych postepowanie okreslonych w art. 26—28 uokik) intereséw
konsumentéw. Chodzi w tym zakresie o szybkie reagowanie na praktyki naruszajgce zbiorowe
interesy konsumentéw w celu ochrony przed zagrozeniem, jakie jest zwigzane z ich stosowaniem.
Warto podkresli¢, ze wydanie decyzji tymczasowej miesci sie w sferze uznania Prezesa UOKIK,
co jednak nie oznacza dziatania poza granicami prawa.

Celem wydania decyzji tymczasowej jest zapobiezenie naruszeniom zbiorowych intereséw
konsumentow. Okreslenie jednak, czy rzeczywiscie cel ten zostanie osiggniety, wymaga prze-
analizowania przestanek jej wydania. Decyzja ma bowiem chroni¢ konsumentow przed upraw-
dopodobnionym zagrozeniem.

2. Przestanki wydania decyzji tymczasowej

Wydanie decyzji zabezpieczajgcej musi znalez¢ oparcie w przestankach okreslonych
w art. 101a uokik o ochronie konkurencji i konsumentéw. Do przestanek materialnoprawnych
zastosowania art. 101a uokik nalezy zaliczy¢:

2 Decyzja tymczasowa uregulowana w art. 89 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. Nr 50, poz. 331 ze zm.)
(dalej: ustawa).

3 Dz.U.z 2015, poz. 1634 wejdzie w zycie z dn. 17.04.2016 r. (dalej: nowelizacja ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow).

4 Zob. Nowelizacja ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw aspekty konsumenckie: https://uokik.gov.pl/download.php?plik=16305. Zob. Banasinski
i Bychowska (2015, s. 71).
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1) stosowanie przez przedsiebiorce jednej z praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsu-
mentow;

2) uprawdopodobnienie, ze dalsze stosowanie zarzucanej przedsiebiorcy praktyki moze
spowodowac powazne i trudne do usuniecia zagrozenia dla zbiorowych intereséw kon-
sumentow.

Wyspecyfikowane przestanki wydania decyzji zabezpieczajgcej muszg by¢ spetnione kumu-
latywnie. Ich analiza juz na wstepie pozwala uznac, ze to organ antymonopolowy bedzie dokony-
wat oceny ad casu. W prowadzonym postepowaniu w sprawach praktyk naruszajgcych zbiorowe
interesy konsumentoéw musi bowiem zosta¢ uprawdopodobnione, ze dalsze stosowanie zarzu-
canej przedsiebiorcy praktyki moze spowodowaé¢ powazne i trudne do usuniecia zagrozenia dla
zbiorowych intereséw konsumentoéw. Z uwagi na to, ze wydanie decyzji tymczasowej ma miejsce
w trakcie postepowania, na tym jego etapie organ antymonopolowy moze jeszcze nie dysponowac
dowodami na stosowanie jednej z praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow. Jesli
chodzi o uprawdopodobnienie z art. 101a ust. 1 uokik, to w tym przypadku nie dotyczy ono sytu-
acji, gdy organ antymonopolowy nie moze udowodni¢ stosowania praktyki naruszajgcej zbiorowe
interesy konsumentow lub jest to utrudnione®. Chodzi o uprawdopodobnienie pewnych okoliczno-
Sci (podstawa) z uwagi na potrzebe zabezpieczenia (wydania decyzji zabezpieczajgcej). Dlatego
przestanka uprawdopodobnienia (art. 101a ust. 1 uokik), ze dalsze stosowanie zarzucanej praktyki
moze spowodowac powazne i trudne do usuniecia zagrozenia dla zbiorowych intereséw konsu-
mentow, nie moze by¢ utozsamiana z udowodnieniem tej okolicznosci, a jedynie sprowadza sie
do wykazania stosowng argumentacjg istnienia przypuszczenia (uzasadnionej obawy). Z tresci
art. 101a uokik wynika jedynie wymog uprawdopodobnienia przez organ antymonopolowy pewnej
okolicznoéci — ze dalsze stosowanie zarzucanej praktyki moze spowodowaé powazne i trudne do
usuniecia zagrozenia dla zbiorowych intereséw konsumentéw.

Uprawdopodobnienie oznacza koniecznos$¢ wykazania przez Prezesa UOKIK, ze zachodzi
duze prawdopodobienstwo zmaterializowania sie przestanek wydania decyzji tymczasowej®. Organ
antymonopolowy ma obowigzek przywotac okolicznosci, ktére wskazywataby na wysokie prawdo-
podobienstwo wystgpienia powaznych i trudnych do usuniecia zagrozen dla zbiorowych interesow
konsumentow. Stusznie zatem wyrazane sg poglady (na kanwie art. 89 uokik), ze uprawdopodob-
nienie jako przestanke decyzji zabezpieczajgcej nalezy rozumie¢ odmiennie niz uprawdopodob-
nienie w postepowaniu administracyjnym (Migsik, 2009, s. 1416; Kohutek w: Kohutek i Sieradzka,
2008, s. 936—-937). Jego celem (zardbwno na gruncie art. 89, jak i art. 101a uokik) nie jest bowiem
przyspieszenie postepowania w sprawach praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumen-
téw, lecz wydanie tymczasowego rozstrzygniecia. Jezeli natomiast chodzi o zakres przedmiotowy
decyzji tymczasowej, to objeto nim wszystkie nazwane praktyki naruszajgce zbiorowe interesy
konsumentow, czyli naruszanie obowigzku udzielania konsumentom rzetelnej, prawdziwej i petnej
informacji, nieuczciwe praktyki rynkowe lub czyny nieuczciwej konkurencji oraz proponowanie
konsumentom nabycia ustug finansowych, ktére nie odpowiadajg potrzebom tych konsumentéw
ustalonym z uwzglednieniem dostepnych przedsiebiorcy informacji w zakresie cech tych konsu-

5 Zob. instytucje uprawdopodobnienia jako jedng z przestanek wydania decyzji zobowigzujgcej z art. 28 ust. 1 uokik.

6 Na temat instytucji uprawdopodobnienia w prawie administracyjnym zob. wyr. WSA w Warszawie z 9.02.2011 r., sygn. akt Il SA/Wa 1255/10, LEX
nr 736344; wyr. WSA w Olsztynie z 2.07.2015 r. SA/OI 309/15.
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mentéw lub proponowanie nabycia tych ustug w sposéb nieadekwatny do ich charakteru’ oraz
praktyki nienazwane kwalifikowane w oparciu o klauzule generalng praktyki naruszajgcej zbiorowe
interesy konsumentéw (Zob. Sieradzka w: Kohutek i Sieradzka, 2014, s. 575-577).

Mozliwos¢ wydania decyzji zabezpieczajgcej pojawia sie juz bezposrednio po wszczeciu
postepowania w sprawach praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentéw. Zatem w kaz-
dym czasie po wydaniu postanowienia wszczynajgcego postepowanie, ale przed zakonczeniem
postepowania musi zosta¢ uprawdopodobnione, ze dalsze stosowanie zarzucanej przedsigbiorcy
praktyki moze spowodowac powazne i trudne do usuniecia zagrozenia dla zbiorowych intereséw
konsumentéw oraz ze wydanie decyzji tymczasowej zmierza do zapobiezenia powaznym zagro-
zeniom dla zbiorowych intereséw konsumentoéw, co wobec trwajgcego postepowania jest mozliwe
jedynie przez podjecie przez przedsiebiorce okreslonych dziatan.

Warto w tym miejscu ustali¢ wyktadnie pojecia uzytego w art. 101a uokik — ,powazne i trudne
do usuniecia zagrozenia dla zbiorowych interesow konsumentéw”. Jego wtasciwa interpretacja jest
istotna, poniewaz jest przestankg wydania decyzji tymczasowej. Biorgc pod uwage konsekwen-
cje jej wydania dla przedsiebiorcy (np. wytaczenie stosowania art. 10 k.p.a.), nie bez znaczenia
pozostaje okreslenie sposobu, w jaki organ bedzie dokonywat oceny wystgpienia tej przestanki.
Podejmujgc probe wyktadni, juz na poczatku nalezy podkresli¢, ze niezbedna bedzie ocena ad
casum. Prezes UOKIK w okreslonym stanie faktycznym bedzie zobligowany zbadac, czy praktyka
stosowana przez przedsiebiorce jest powaznym zagrozeniem dla interesow konsumentow. Na
pewno chodzi o praktyki cechujgce sie nowoscig na rynku. Rowniez znaczy zasieg terytorialny
praktyki naruszajgcej zbiorowy interes konsumentow bedzie mégt by¢ kwalifikowany jako powazne
zagrozenia dla zbiorowych interesow konsumentéw. Wydaje sie takze, ze prawdopodobienstwo
wyrzgdzenia konsumentom szkdd bedzie mogto by¢ zakwalifikowane jako powazne i trudne do
usuniecia zagrozenia dla zbiorowych intereséw konsumentéw.

Warto podkresli¢ w tym miejscu, ze zagrozenia dla zbiorowych interesow konsumentow
muszg nie tylko cechowacé sie pewng istotnoscig (wagg), lecz takze by¢ trudne do usuniecia.
W tym zakresie chodzi o duze prawdopodobienstwo, ze brak wydania decyzji tymczasowej (brak
zabezpieczenia) przed wydaniem decyzji w sprawach praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy
konsumentéw utrudnitby usuniecie zagrozenia. W tych okolicznosciach celowe staje sie przeciw-
dziatanie zagrozeniom zbiorowych interesow konsumentow.

Z tresci art. 101a ust. 1 uokik wynika, ze Prezes UOKiK moze, w drodze decyzji, zobowia-
zac przedsiebiorce, ktéremu jest zarzucane stosowanie praktyki, do zaniechania okreslonych
dziatan w celu zapobiezenia powaznym i trudnym do usuniecia zagrozeniom intereséw kon-
sumentéw. Prezes UOKIK posiada legitymacje wowczas, gdy istnieje pilna potrzeba podijecia
dziatania — zagrozenie dla zbiorowych intereséw konsumentéw. Owo zagrozenie posiada zatem
kwalifikowany charakter, czyli musi by¢ bezposrednie i powazne, gdyz dalsze stosowanie prak-
tyki moze spowodowaé powazne i trudne do usuniecia zagrozenia dla zbiorowych interesow
konsumentow.

Zatem decyzja tymczasowa nie moze by¢ wydana, gdy przedsiebiorca zaprzestat juz sto-
sowania praktyki naruszajgcej zbiorowe interesy konsumentéw. Wowczas bowiem nie wystepo-
wataby koniecznos¢ powstrzymania (zaniechania) dziatania niezgodnego z prawem. Wydaje sie

7 Zob. art. 24 ust. 2 uokik.
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réwniez uzasadnione przyjecie pogladu, iz decyzja zabezpieczajgca nie moze by¢ wydana, gdy
przedsiebiorca zaniechat stosowania zakazanej praktyki niezwtocznie po jego wszczeciu.

W tym miejscu warto przypomniec¢, ze na etapie prac nad omawiang nowelizacjg ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentoéw pojawita sie propozycja, aby wskaza¢ konkretne dzia-
tania, do jakich Prezes UOKIiK moze zobowigza¢ przedsigbiorce w decyzji zabezpieczajace;.
Proponowano w szczegdélnosci: 1) zakaz sprzedazy towaru; 2) ograniczenie sprzedazy towaru,
w tym sprzedazy okreslonym grupom konsumentéw lub w okreslony sposéb. Okreslenie konkret-
nego zachowania, jakie ma zostac¢ objete zobowigzaniem, jest niezbednym elementem decyzji
zabezpieczajgcej (Zob. Karczewska, 2015, s. 6). Czy jednak okreslenie w sposéb przyktadowy
pewnych dziatan, do ktorych podjecia lub zaniechania mozna zobowigzaé przedsiebiorce w celu
zapobiezenia zagrozeniom interesow konsumentéw bytoby potrzebne, jest kwestig dyskusyjna.
Wydaje sie jednak, ze ustawowy katalog zachowan, do ktérych Prezes UOKIiK moze zobowigzac
przedsiebiorce jest zbedny. Dlatego tez rezygnacje z zamieszczenia takiego przyktadowego ka-
talogu zachowan nalezy oceni¢ pozytywnie. Nie jest bowiem mozliwe sformutowanie wyczerpu-
jacego katalogu, ktory przeciez musiatby zosta¢ dostosowany do rodzaju zagrozenia zbiorowych
intereséw konsumentoéw. Natomiast w sytuacji zamieszczenia jedynie przyktadowego katalogu
przy wyborze przez organ innego zobowigzania (niewskazanego w ustawie) zawsze pojawiatoby
sie pytanie, dlaczego organ zadecydowat o innych srodkach? Zresztg w przypadku decyzji tym-
czasowych wydawanych w sprawach praktyk ograniczajgcych konkurencje (art. 89 uokik) brakuje
katalogu okreslonych zachowan, do ktérych moze by¢ zobowigzany przedsiebiorca. Warto wska-
za¢, ze w decyzjach tymczasowych wydawanych na podstawie art. 89 uokik organ antymonopo-
lowy ingeruje w dziatalno$¢ gospodarczg przedsigbiorcy, np. przez zobowigzanie do zaniechania
sprzedazy towaru?®.

3. Okres obowiagzywania decyzji tymczasowej

Istotg decyzji zabezpieczajgcej jest zabezpieczenie interesdw zbiorowych konsumentow, co
nastepuje przez zobowigzanie przedsiebiorcy, ktéremu jest zarzucane stosowanie praktyki, do
okreslonych dziatan w celu zapobiezenia tym zagrozeniom. Decyzja tymczasowa nie jest formg
zakonhczenia postepowania w sprawach praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow,
lecz instrumentem szybkiej reakcji na praktyki zagrazajgce interesom konsumentéw, ktérych skutki
mogg byc¢ trudne do usuniecia.

Cechg odrézniajgcg decyzje tymczasowg od innych decyzji wydawanych w sprawach praktyk
naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow jest jej tymczasowos¢. Owg ceche nalezy wigzac
Z ograniczonym czasem obowigzywania decyzji tymczasowej wydawanej w postepowaniu w spra-
wach praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentéw. Jak juz wskazywano, warunkiem
jej wydania jest wszczecie postepowania, co oznacza, ze omawiane rozstrzygniecie moze by¢
podjete jedynie w trakcie postepowania. Okres na wydanie decyzji tymczasowej jest ograniczony
— to czas od wszczecia postepowania do jego zakohczenia. W ustawie wskazano zatem jedynie
termin maksymalny — nie dtuzszy niz do czasu wydania decyzji konczgcej postepowanie w sprawie.
W praktyce zatem decyzja tymczasowa moze obowigzywaé nawet przez okres pieciu miesiecy®.

8  Zob. decyzje tymczasowag z dnia 03.01.2006 r. Nr RKT 03/2006, na mocy ktérej spotka zostata zobowigzana do zaniechania sprzedazy dziennika
,Przeglad Sportowy” na terenie woj. slaskiego po cenie nizszej niz 1,80 zt.

9 Zob. art. 104 uokik okreslajgcy terminy zakonczenia postgpowania w sprawach praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentéw — postepo-
wanie powinno by¢ zakonczone w terminie 4 miesiecy, a w sprawach szczegdlnie skomplikowanych w terminie 5 miesiecy.
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W zwigzku z tymczasowym charakterem decyzji nalezatoby zastanowi¢ sie nad jej obo-
wigzywaniem juz po zakonczeniu postepowania, czyli wydaniu okreslonego rozstrzygniecia (na
podstawie art. 26—28 uokik). W art. 101a ust. 1 uokik okreslono, ze ,decyzja ta obowigzuje nie
dtuzej niz do czasu wydania decyzji konczgcej postepowanie w sprawie”. Co zatem dzieje sie
z decyzjg (zobowigzaniem do okreslonego zachowania) juz po zakonczeniu postepowania w spra-
wach praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentéw? Pytanie jest o tyle uzasadnione,
ze w ustawie nie ma regulacji w tym przedmiocie. Oczywistym jest, ze decyzja tymczasowa po
zakonczeniu postepowania w sprawie praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow nie
wywotuje juz zadnych skutkow prawnych. Jednak brak podstaw do przyjecia, ze decyzja tymcza-
sowa wygasta, gdyz wygasniecie decyzji musi by¢ stwierdzono odrebng decyzjg'®. Tym samym
nalezy zaakcentowac niejasny status decyzji tymczasowej po wydaniu decyzji w sprawach praktyk
naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow!.

Pomimo ze czas obowigzywania decyzji tymczasowej jest w niej okreslony, moze jednak zo-
sta¢ przedtuzony przez Prezesa UOKIK w drodze decyzji. Oczywiscie, jezeli nadal spetnione sg
przestanki do jej wydania (z art. 101a ust. 1 uokik). W sytuacji, gdy nie uptynat ten termin (okres
na zakonczenie postepowania w sprawach praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumen-
téw) mozliwe jest wydanie przez Prezesa UOKIK decyzji o przedtuzeniu okresu obowigzywania
decyzji tymczasowej (zob. art. 101a ust. 3 uokik).

W tym miejscu warto zadac pytanie o przestanki warunkujgce takie przedtuzenie, gdyz w ustawie
brak takowych. Przedtuzenie obowigzywania, tak jak wydanie decyzji zabezpieczajgcej, powinno
znalez¢ oparcie w potrzebie ochrony intereséw konsumentoéw przed zachowaniami przedsiebior-
cy, ktére mogg spowodowaé powazne i trudne do usuniecia zagrozenia dla zbiorowych intere-
séw konsumentéw. Wydanie decyzji o przedtuzeniu czasu obowigzywania decyzji tymczasowej
oznacza tez obowigzek wskazania nowego okresu jej obowigzywania. Nalezy takze pamietac, ze
Prezes UOKIK nie moze zmieni¢ rodzaju (przez wskazanie innego) oraz zakresu (wskutek zmiany)
obowigzku natozonego na przedsiebiorce w drodze decyzji tymczasowej, np. wstrzymania emis;ji
reklamy produktu na wstrzymanie dystrybucji tego produktu.

lll. Skutki decyzji tymczasowej w sferze intereséw przedsiebiorcy

Warto przypomniec, Zze na etapie uzgadniania nowych przepiséw (art. 101a uokik) pojawiaty
sie opinie, ze UOKIK otrzyma srodek szybkiego karania przedsiebiorcy przed badaniem zasad-
nosci decyzji'?. Czy w $wietle regulacji prawnej decyzji tymczasowej w sprawach konsumenckich
(art. 101a uokik) mozna zgodzi¢ sie z powyzszym pogladem? Wprawdzie analizujgc przestanki
wydania decyzji tymczasowej, wydawac by sie mogto, ze jej wydanie wigze sie z pewnymi nieko-
rzystnymi dla przedsiebiorcy skutkami (np. wytgczenie stosowania art. 10 k.p.a., rygor natychmia-
stowej wykonalnosci). Jednak warto pamietac, jaki jest cel jej wydania. Wykonanie zobowigzania
natozonego w decyzji tymczasowej musi nastgpi¢ natychmiast, gdyz wymaga tego wiasnie potrze-
ba zapobiezenia zagrozeniom zbiorowych intereséw konsumentéw. Dlatego podstawg wydania

10 Zob. art. 162 k.p.a. w zw. z art. 80 uokik
" Zob. uwagi na tle stosowania art. 89 uokik w: Migsik (2009, s. 1416).

12 Zob. stanowisko SPK z dnia 22 maja 2015 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, dostepne na stronie http://www.spk.com.pl/uploads/pdf/2015-05-05/SPK%20pismo0%20do
%20UOKIiK%205.05.2015.pdf oraz bardzo interesujacy artykut pt. ,Kilka stow o nowelizacji u.o.k.k. raz jeszcze” na stronie http://konsumentwsieci.pl/
kilka-slow-o-nowelizacji-przepisow-u-o-k-i-k-raz-jeszcze/.
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decyzji zabezpieczajgcej jest uprawdopodobnienie, Ze dalsze stosowanie zarzucanej praktyki
moze spowodowac powazne i trudne do usuniecia zagrozenia dla zbiorowych intereséw konsu-
mentow. Wskazany fakt jest zatem bardzo prawdopodobny'3.

Decyzja tymczasowa nie jest formg zakonczenia postepowania w sprawach praktyk narusza-
jacych zbiorowe interesy konsumentéw. W zwigzku z tym istniejg odmiennosci miedzy decyzjg
tymczasowag z art. 101a uokik a decyzjami wydawanymi na podstawie art. 26—28 uokik. Dotyczg
one regulacji trybu odwotawczego oraz prawa strony do wypowiedzenia sie co do zebranych dowo-
dow i materiatéw oraz zgtoszonych zadan (art. 10 k.p.a.). W pierwszym przypadku przedsiebiorca
ma zapewnione prawo do szybkiego odwotania od decyzji tymczasowej i rozpoznania sprawy
przez SOKIiK w okres$lonym terminie. Whniesienie odwotania nie wstrzymuje wprawdzie wykona-
nia decyzji, ale wynika to z rygoru natychmiastowej wykonalnoéci, jaki jest nadawany decyzjom
tymczasowym. Ustawodawca uniknagt tym samym problemow, jakie dotyczyty stosowania art. 89
uokik'. Ustawa wprowadza odestanie do odpowiednich przepiséw dotyczgcych decyzji tymcza-
sowej wydawanej w postepowaniu w sprawach praktyk ograniczajgcych konkurencje (przepisy
art. 89 ust. 5 i 6 uokik stosuje sie odpowiednio). W przypadku wniesienia odwotania od decyz;ji
tymczasowej Prezes UOKIK przekazuje je wraz z aktami sprawy do sgdu w terminie 10 dni od
dnia otrzymania odwotania. Natomiast SOKIK rozpoznaje odwotanie w terminie 2 miesiecy od dnia
przekazania odwotania przez Prezesa UOKIiK. Powyzsze dotyczy takze decyzji o przedtuzeniu
terminu obowigzywania decyzji tymczasowej (bowiem odwotanie moze by¢ wniesione takze od
decyzji o przedtuzeniu okresu waznosci decyzji tymczasowej). Przedmiotem postepowania w spra-
wie z odwotania od decyzji tymczasowej wydanej na podstawie art. 101a uokik bedzie celowos¢
i zasadnos¢ jej wydania'®. Warto wskazac, ze wniesienie odwotania od decyzji tymczasowej nie
niweczy skutkéw jej wydania. Wskazana decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Art. 101a ust.1 (zdanie ostatnie) uokik wprowadza ograniczenie zasady czynnego udzia-
tu stron w postepowaniu administracyjnym. Wskazana regulacja stata sie przedmiotem kryty-
ki na kanwie oceny nowych rozwigzan prawnych (zob. Banasinski i Bychowska, 2015, s. 71;
Bagdzinski, 2015, s. 110 i n.). W szczegdlnosci podnoszono, ze wytgczenie art. 10 k.p.a. ogranicza
przedsiebiorcy prawo do obrony przed wydaniem decyzji konczacej postepowanie (Banasinski
i Bychowska, 2015, s. 71). Zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a. organy administracji publicznej obowigzane
sg zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji
umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowodow i materiatdw oraz zgtoszonych za-
dan (Matan, 2005; Kowalik-Banczyk, 2012, s. 126). Natomiast w Swietle art. 101a uokik (zdanie
ostatnie) czytamy: ,Przed wydaniem decyzji stronie nie przystuguje prawo do wypowiedzenia
sie co do zebranych dowoddw i materiatow oraz zgtoszonych zadan, o ktérym mowa w art. 10
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego”. Oceniajgc powyz-
szy przepis nalezy wskazac, ze regulacja jest uzasadniona w celu wydania decyzji tymczasowej
w postepowaniu w sprawach praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentéw. Decyzja
ma stac sie instrumentem szybkiej reakcji na praktyki, ktorych skutki bedg trudne do usunie-
cia. Wytgczenie prawa do wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow i materiatow (brak

;ém\'/‘\/arto wskaza'(;:"\'/;/ tym miejsc'll,mze w procesiéﬁl‘(;émym uprawaépodobnienie'jéét podstawg Wydawania rozsut'r‘iygnieé wpaakéwych np. zaé{ééowania
Srodka zapobiegawczego (zob. art. 249 § 1 k.p.k. Srodki zapobiegawcze mozna stosowac w celu zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania).

4 Nowelizacja ustawy wprowadza takze odpowiednie zmiany w art. 89 uokik.

15 Zob. postanowienie SN z 13.05.2008 r., Ill SK 39/07. Na temat kontroli decyzji tymczasowej pod katem legalnosci zob. Rézewicz-tadon (2011,
s. 343-344).
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wzywania przedsiebiorcy do zapoznania sie z aktami i ustosunkowania do zebranych dokumen-
tow) ma przyczyni¢ sie do usprawnienia postepowan prowadzonych przed Prezesem UOKIiK'®.

W sytuaciji, gdy zostanie uprawdopodobnione, ze dalsze stosowanie zarzucanej praktyki moze
spowodowac powazne i trudne do usuniecia zagrozenia dla zbiorowych intereséw konsumentow,
Prezes UOKIK przed zakonczeniem postepowania w sprawie praktyk naruszajgcych zbiorowe in-
teresy konsumentéw moze, w drodze decyzji, zobowigzac¢ przedsiebiorce, ktéremu jest zarzucane
stosowanie praktyki, do zaniechania okreslonych dziatan w celu zapobiezenia tym zagrozeniom'”.
Woéwczas Prezes UOKIK przed wydaniem decyzji tymczasowej nie musi wzywacé przedsiebiorcy
do zapoznania sie z aktami i ustosunkowania sie do zebranych dokumentéw. Omawiana regulacja
ma przyczynic sie do usprawnienia postepowan prowadzonych przed Prezesem UOKIiK'8. Warto
zauwazy¢, ze odstepstwo od zasady czynnego udziatu w postepowaniu jest dopuszczalne™®.

Jednak w tym miejscu warto zadac¢ pytanie: czy cel decyzji zabezpieczajgcej (zapobiezenie
niekorzystnym skutkom stosowania zarzucanych praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy kon-
sumentéw) uzasadnia ograniczenie zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu? Pytanie
jest o tyle uzasadnione, ze przepis art. 10 k.p.a. okresla przestanki odstepstwa od tej zasady.
Odstepstwo jest dopuszczalne, gdy zatatwienie sprawy nie cierpi zwioki ze wzgledu na niebez-
pieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozgca niepowetowang szkode
materialng. Natomiast na mocy art. 101a ust. 1 uokik przed wydaniem decyzji tymczasowej (de-
cyzja jako instrument reakcji na praktyki w szczegélny sposéb zagrazajgce zbiorowym interesom
konsumentom, jezeli uprawdopodobniono, ze zagrozenia sg powazne i trudne do usuniecia)
stronie nie przystuguje prawo do wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz
zgtoszonych zgdan, o ktorym mowa w art. 10 k.p.a.

Czy biorgc pod uwage powyzsze mamy w rzeczywistosci do czynienia z wytgczeniem zasady
czynnego udziatu strony? Udzielajgc odpowiedzi na to pytanie, nalezy po pierwsze — zdefiniowac
zasade czynnego udziatu stron w postepowaniu administracyjnym, po drugie — okresli¢ charakter
decyzji tymczasowej (co zostato dokonane w pkt I1.1). Zasada czynnego udziatu stron w poste-
powaniu administracyjnym zostata okreslona w art. 10 k.p.a. Z zasady czynnego udziatu stron
w postepowaniu administracyjnym wynika dla organu administracji publicznej obowigzek zagwa-
rantowania stronie czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania oraz zapewnienie stronie
przed wydaniem decyzji mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw i materiatow
oraz zgtoszonych zgdan. Zapewnienie czynnego udziatu strony w kazdym stadium postepowania
ma na celu zapewnienie jej wptywu na doktadne wyjasnienie stanu faktycznego sprawy, zgodnie
z zasadg 0ogdIng prawdy obiektywnej, wyrazong w art. 7 k.p.a.2%. Nalezy podkresli¢, ze w art. 101a
ust. 1 (zdanie ostatnie) uokik nie wytgczono zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu, lecz
jedynie prawo do wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw i materiatbw oraz zgtoszonych
zadan, o ktérym mowa w art. 10 k.p.a. Warto przypomnie¢, ze w tym przepisie jest mowa takze
o czynnym udziale strony w kazdym stadium postepowania. Na tzw. czynny udziat sktada sie caty

6 Zob. projekt ustawy wraz z uzasadnieniem przedstawiony Sejmowi, Warszawa 10.07.2015 r. Pozyskano z: http://bip.kprm.gov.pl/download/75/14423/
RM-10-65-15.pdf

17 Zob. art. 10 § 2 k.p.a., ktory stanowi, ze organy administracji publicznej mogg odstgpi¢ od zasady okreslonej w § 1 tylko w przypadkach, gdy zatatwienie
sprawy nie cierpi zwtoki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozgca niepowetowang szkode materialng.

18 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz niektérych innych ustaw, Druk nr 3662, Warszawa,
10 lipca 2015 r.

19 Zob. art. 10 § 2 k.p.a.
20 Wyr. NSA z 13.10.2005 r. FSK 157/05.
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wachlarz uprawnien strony, np. prawo do ustanowienia petnomocnika, zgtoszenia wnioskow do-
wodowych, wnioskow procesowych, dostepu do akt, uczestnictwa w rozprawie, wniesienia zaza-
lenia, odwotania. W tym pojeciu mieszczg sie zatem réwniez inne uprawnienia strony, a nie tylko
prawo do wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan?'.

Strona na mocy art. 101a ust. 1 uokik zostaje pozbawiona prawa do zajecia stanowiska wo-
bec catosci dowoddw i zagdan zawartych w aktach sprawy z uwagi na tymczasowy charakter roz-
strzygniecia. Natomiast strona ma prawo do wypowiedzenia sie w sprawie stanowigcej przedmiot
postepowania w sprawach praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow.

Analiza przestanek wydania decyzji tymczasowej pozwala przyjg¢, ze przestanki jej wydania
wykraczajg poza katalog z art. 10 § 2 k.p.a. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze art. 10 k.p.a. dotyczy
(odnosi sie) do decyzji administracyjnej koniczacej postepowanie administracyjne. Natomiast decyzja
tymczasowa wydana w oparciu o art. 101a ust. 1 uokik stanowi czasowe zabezpieczenie, do mo-
mentu wydania wiasciwego rozstrzygniecia w sprawach praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy
konsumentéw. Czy mozna zatem przyjaé, ze omawiana regulacja przez wytgczenie stosowania
art. 10 k.p.a. w wiekszym zakresie ogranicza prawo do czynnego udziatu strony w postepowania
niz k.p.a.22? Biorgc pod uwage mozliwos$¢ skorzystania przez przedsigbiorce z szybkiego trybu
odwotania sie od decyzji tymczasowej oraz wytgczenie tylko jednego z uprawnien skfadajgcych
sie na zasade czynnego udziatu prawa strony, nie mozna zaakceptowac tego pogladu.

Wydanie decyzji tymczasowej wytgcza mozliwos¢ natozenia przez Prezesa UOKIK kary
pienieznej (jak wynika z ust. 4 art. 101a uokik w decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, nie naktada sie
kary, o ktorej mowa w art. 106 ust. 1 pkt 4 uokik)?3. Jednak regulacja ta wydaje sie by¢ oczywista.
Biorgc pod uwage charakter decyzji tymczasowej, a przede wszystkim jej tymczasowosé, kara
pieniezna moze by¢ orzeczona dopiero w decyzji konczgcej postepowanie. Dopiero wydanie
decyzji w sprawach praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow pozwala natozy¢ na
przedsiebiorce kare pieniezng.

IV. Podsumowanie

Pomimo wielu gtoséw krytycznych?* wprowadzenie nowego instrumentu ochrony konsumen-
téw w postaci mozliwo$ci wydania decyzji tymczasowej nalezy oceni¢ pozytywnie. W zatozeniu
decyzja zabezpieczajgca ma stac sie instrumentem szybkiego reagowania na praktyki, ktérych
stosowanie moze spowodowac powazne i trudne do usuniecia zagrozenia dla zbiorowych intere-
séw konsumentéw. Nawigzujgc takze do stownikowego znaczenia terminu ,zabezpieczy¢”, chodzi
przeciez o zapewnienie ochrony przed czyms niebezpiecznym lub szkodliwym. Uzasadnienia dla
stosowania tego instrumentu ochrony zbiorowych intereséw konsumentéw nalezy poszukiwac
w potrzebie szybkiej reakcji na praktyki, ktére potencjalnie wigzg sie z powaznymi i trudnymi do
usuniecia zagrozeniami dla tych interesow. Wowczas istnieje potrzeba zapewnienia tymczasowe;j
ochrony zbiorowym interesom konsumentéw (do czasu zakonczenia postepowania w sprawach
praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentéw). Wydanie tego rozstrzygniecia, ktore

21 \Wyr. WSA w Gdansku z 21.11.2012 . I| SA/Gd 344/12, hitp:/lorzeczenia.nsa.gov.plidoc/24EAF48630. T
22 Tak stanowisko SPK..., s. 14, http://www.spk.com.pl/uploads/pdf/2015-05-05/SPK%20pism0%20do%20UOKiK%205.05.2015.pdf

28 Zob. art. 101a ust. 4 uokik.
24

Zob. np. stanowisko SPK z dnia 22 maja 2015 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentoéw, ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw. Pozyskano z: http://www.spk.com.pl/uploads/pdf/2015-05-05/SPK%20pismo%20do
%20UOKiK%205.05.2015.pdf; Banasinski i Bychowska (2015, s. 71).
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przeciez nie jest formg zakonczenia postepowania w sprawach praktyk naruszajgcych zbiorowe
interesy konsumentow, wymaga wytgczenia prawa strony do wypowiedzenia sie co do zebranych
dowodoéw i materiatéw oraz zgtoszonych zgdah. Zasadnosci w ograniczeniu, a nie wylgczeniu
prawa strony do czynnego udziatu w postepowaniu (art. 101a ust. 1 zdanie drugie uokik) nalezy
poszukiwac w potrzebie zapewnienia szybkiej reakcji na praktyki, ktérych dalsze stosowanie moze
spowodowac powazne i trudne do usuniecia zagrozenia dla zbiorowych intereséw konsumentow.
Jednak oceny, czy decyzja tymczasowa w sprawach konsumenckich stanie sie instrumentem
szybkiej reakcji, czy moze srodkiem zbednym, wobec wprowadzonej instytucji ostrzezenia kon-
sumenckiego, bedzie mozna dokona¢ dopiero po pewnym czasie od wejscia w zycie komentowa-
nego przepisu, gdy bedzie stosowany przez Prezesa UOKIK w postepowaniu w sprawach praktyk
naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentéw.
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