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Streszczenie

Celem strategii jednolitego rynku cyfrowego jest zwiekszenie udziatu e-commerce w catkowi-
tym PKB Unii. Za jedng z najwiekszych przeszkdd dla rozwoju handlu e-commerce w catej Unii
Europejskiej zostaty uznane wysokie ceny i niedogodnosci transgranicznej dostawy przesytek.
W zwigzku z tym od 2016 r. Komisja Europejska prowadzita prace nad opracowaniem rozporzg-
dzenia majgcego na celu zwiekszenie przejrzystosci cenowej i wzmochienie nadzoru regulacyjnego
nad ustugami transgranicznego dostarczania przesytek, w sposéb umozliwiajgcy konsumentom
i detalistom korzystanie z nizszych cen dostaw i dogodnych opcji zwrotu przesytek. Przepisy roz-
porzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/644 z dnia 18 kwietnia 2018 r. w spra-
wie transgranicznych ustug doreczania paczek (Dz. Urz. L 112 z 02.05.2018) wprowadzity m.in.
zwiekszone wymagania raportowania dla operatoréw biorgcych udziat w procesie doreczania
przesytek transgranicznych, ktére majg umozliwi¢ krajowym organom regulacyjnym bardziej efek-
tywne monitorowanie rynku takich przesytek w celu lepszej identyfikacji potencjalnych trudnosci
w jego funkcjonowaniu oraz procedure i kryteria oceny przez krajowe organy regulacyjne stopnia
przystepnosci cen za ustugi.
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l. Uwagi wstepne

Celem opracowania jest ukazanie nowego instrumentu prawno-administracyjnego ochrony
konkurencji i konsumentéw przystugujgcego Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej (da-
lej: Prezes UKE) na gruncie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/644
z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie transgranicznych ustug doreczania paczek (Dz. Urz. L 112
z 02.05.2018) (dalej: rozporzgdzenie 2018/644).

W jego ramach starano sie udowodnic¢ teze: nowy instrument przystugujgcy Prezesowi UKE
— ocena optat — nie zmienia instrumentarium juz przystugujgcego temu organowi na gruncie obo-
wigzujacych przepisow.

Gtéwng ptaszczyzng prowadzonych rozwazan sg przepisy prawa, w szczegoélnosci rozpo-
rzgdzenia 2018/644 oraz Komunikatu Komisji z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie wytycznych
dla krajowych organéw regulacyjnych dotyczacych przejrzystosci i oceny stawek optat za trans-
graniczne dostawy paczek na podstawie rozporzgdzenia (UE) 2018/644 i rozporzgdzenia wyko-
nawczego Komisji (UE) 2018/1263 COM(2018) 838 final.

Analizie poddano réwniez opracowania i monografie naukowe. W opracowaniu zostaty za-
stosowane metody: dogmatyczno-prawna oraz analityczno-syntetyczna.

Il. Nadzér regulacyjny

Na koniec 2017 roku tgczna warto$¢ polskiego rynku ustug pocztowych wyniosta 8 418,6 min zt.
W stosunku do roku poprzedniego tgczna suma przychodow z ustug pocztowych operatoréw dzia-
tajgcych na polskim rynku wzrosta o 764,4 min zt, co przetozyto sie na 10% roczng stope wzrostu,
ponad dwukrotnie przewyzszajgca stope wzrostu PKB catej polskiej gospodarki w 2017 r. Nalezy
podkresli¢, ze na przestrzeni 2017 r. operatorzy zanotowali rozwéj we wszystkich gtownych kate-
goriach produktowych. Najwiekszy wptyw na to fenomenalne powiekszenie wartosci rynku miato
zwiekszenie przychodow z przesytek kurierskich oraz przesyitek listowych. Ten dynamiczny wzrost
przychodow z ustug kurierskich napedzany byt juz kolejny rok wcigz rosngcymi wolumenami prze-
sytek zawierajgcych towary nabywane przez konsumentéw w transakcjach handlu e-commerce’.
Prowadzi to do pytania, czy instrumenty regulacyjne przystugujgce Prezesowi UKE sg wystarcza-
jace przy aktualnym poziomie rozwoju rynku?

Prezesowi UKE na gruncie ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (t.j. Dz.U. 2018,
poz. 2188) przystugiwaly i nadal przystugujg nastepujace srodki w zakresie wykrywania i zwal-
czania praktyk monopolitycznych: uprawnienie do kontroli przestrzegania przepiséw, decyzji oraz
postanowien z zakresu dziatalnosci pocztowej oraz prawo naktadania kar pienieznych na ope-
ratorow. Zgodnie z art. 122 prawa pocztowego Prezes UKE jest uprawniony i jednoczesnie obo-
wigzany do sprawowania kontroli dziatalnosci pocztowej m.in. wykonywanej na podstawie ustawy
(por. Domagata, 2016). Przy czym, w ramach postepowania kontrolnego pracownikom UKE przy-
stuguje, po okazaniu legitymacji stuzbowej oraz doreczeniu, wydanego przez Prezesa UKE pi-
semnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, prawo do zwigzanego z zakresem kontroli:
dostepu do materiatéw, dokumentéw i danych podlegajgcych kontroli, a takze sporzgdzania ich
kopii. Jednoczesnie na kontrolowanym cigzy obowigzek udostepnienia wszelkich potrzebnych

' Raport o stanie rynku pocztowego w 2017 roku, UKE. Pozyskano z: https://uke.gov.pl/download/.../raport_o_stanie_rynku_pocztowego_w_2017_roku.pdf
(12.02.2019).
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dokumentow. W zwigzku z tym, zdaniem autorki, nie ma potrzeby dodatkowo wzmacnia¢ nadzoru
regulacyjnego, gdyz Prezes UKE moze pozyskaé wszelkie potrzebne dane w ramach wskazane-
go postepowania kontrolnego.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze zgodnie z przepisami art. 43 prawa pocztowego na Prezesie UKE
cigzy obowigzek przedktadania ministrowi wiasciwemu do spraw tgcznosci raportu o stanie rynku
pocztowego za rok ubiegty tgcznie z wynikami kontroli dziatalnosci pocztowej w terminie do dnia
31 maja kazdego roku. Raport jest sporzgdzany przede wszystkim na podstawie sprawozdania
z dziatalnosci pocztowej za dany rok, ktére operator ma obowigzek sktada¢ Prezesowi UKE
w terminie do dnia 31 marca danego roku. W sprawozdaniu zamieszcza sie m.in. informacje do-
tyczace: sprzedazy ustug pocztowych w ujeciu ilosciowym i wartosciowym w podziale na: ustugi
powszechne, ustugi wchodzgce w zakres ustug powszechnych, przesyiki kurierskie, inne ustugi
pocztowe, koniecznym zatgcznikiem do przedktadanych informacji jest cennik ustug pocztowych.

Zaznaczenia wymaga rowniez kwestia, ze Prezes UKE zawsze moze zwrdci¢ sie z zapy-
taniem do danego operatora odnosnie do cennika danej ustugi oraz wezwac go do wyjasnien.

lll. Obowiazki operatoréw pocztowych

Od 2016 roku Komisja Europejska prowadzita prace nad opracowaniem rozporzgdzenia
majgcego na celu zwigkszenie przejrzystosci cenowej i wzmocnienie nadzoru regulacyjnego
nad ustugami transgranicznego dostarczania przesytek, w sposdb umozliwiajgcy konsumentom
i detalistom korzystanie z nizszych cen dostaw i dogodnych opcji zwrotu przesytek. Przepisy roz-
porzadzenia 2018/644 wprowadzity tez nowy instrument przystugujgcy Prezesowi UKE — ocene
optat — ktéry wigze sie z nowymi szczegotowymi obowigzkami informacyjnymi operatoréw pocz-
towych. Nalezy zauwazy¢, ze na przestrzeni lat wszelkie opracowania traktowaty o zagadnieniu
instrumentéw antykonkurencyjnych w sposob jedynie czgstkowy (zob. np.: Kosikowski, 2010;
Olszewski, 2013; Pawtowski, 2012; Strzyczkowski, 2011; Kohutek, 2012; Sylwestrzak, 2012;
Bolecki, Drozd i Famirska, 2011). Dlatego w artykule skupiono sie gtéwnie na analizie przepisow.

Zgodnie z art. 4 rozporzgdzenia 2018/644 operatorzy $wiadczgcy ustugi doreczania paczek sg
obowigzani przekazywac krajowemu organowi regulacyjnemu w panstwie cztonkowskim, w ktérym
prowadzg dziatalno$¢ dwa rodzaje informacji, chyba ze krajowy organ regulacyjny zwrécit sie juz
o nie i je otrzymat. Nalezy zwréci¢ uwage na konstrukcje tego przepisu, ktory wyraznie wskazuje,
ze obowigzki informacyjne cigzg na wszystkich operatorach swiadczgcych takie ustugi. Pierwszg
grupe stanowig informacje dotyczgce przedsiebiorcy, ktére operator przekazuje tylko raz. Sg to
m.in. takie informacje, jak: nazwa operatora, status prawny i forma prawna, numer identyfikacji
podatkowej VAT, adres miejsca prowadzenia dziatalnosci. Przy czym, operatorzy swiadczacy
ustugi doreczania paczek w terminie 30 dni powiadamiajg krajowy organ regulacyjny o wszelkich
zmianach dotyczacych wskazanych informacji (art. 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2018/644).

Druga grupe stanowig informacje o dziatalnosci operatora, ktore operatorzy przekazujg
krajowemu organowi regulacyjnemu raz do roku w terminie dnia 30 czerwca kazdego roku ka-
lendarzowego. Wskazane informacje obejmujg m.in.: wielko$¢ rocznego obrotu w ramach ustug
doreczania paczek, liczbe osdb zatrudnionych przez nich w poprzednim roku kalendarzowym,
uczestniczgcych w $wiadczeniu tych ustug czy liczbe paczek obstuzonych w poprzednim roku
kalendarzowym w panstwie cztonkowskim.
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Kolejnym obowigzkiem natozonym na operatorow Swiadczgcych transgraniczne ustugi
doreczania paczek jest obowigzek przekazania publicznych cennikéw optat za doreczenie po-
jedynczych przesytek pocztowych niebedgcych przesytkami z korespondencjg nalezgcych do
kategorii kreslonych w zatgczniku do rozporzgdzenia 2018/644. Operatorzy w terminie do dnia
31 stycznia kazdego roku kalendarzowego przekazujg krajowemu organowi regulacyjnemu pan-
stwa cztonkowskiego, w ktorym prowadzg dziatalnosé, obowigzujgce w dniu 1 stycznia kazdego
roku kalendarzowego publiczne cenniki optat za doreczenie wskazanych przesytek. Z obowigzku
tego sg zwolnieni operatorzy korzystajgcy z wytgczen okreslonych w art. 4 ust. 6 i 7 rozporza-
dzenia 2018/644. Krajowe organy regulacyjne przekazujg Komisji Europejskiej publiczne cenniki
optat uzyskane od operatoréw nie pdzniej niz dnia 28 lutego kazdego roku kalendarzowego. Przy
czym, jak wskazuje normodawca powinny to czyni¢ niezwtocznie. Dane te sg publikowane na
specjalnej stronie internetowej najpdzniej do dnia 31 marca kazdego roku kalendarzowego (art. 5
rozporzgdzenia 2018/644).

IV. Nadzér regulacyjny zwigzany z ustugami doreczania paczek

Przepisy art. 6 rozporzadzenia 2018/644 rozszerzajg katalog instrumentow przystugujgcych
Prezesowi UKE na rynku pocztowym o oceneg optat za transgraniczng dostawe pojedynczej paczki
oraz formutujg wymaog wcezesniejszego wskazania optat, ktdére powinny zosta¢ poddane ocenie. Na
podstawie publicznych cennikéw opfat, w odniesieniu do kazdej pojedynczej przesytki pocztowej
wymienionej w zatgczniku do rozporzadzenia 2018/644, Prezes UKE wskazuje optaty za trans-
graniczne dostawy paczek stosowane przez operatora swiadczgcego ustugi doreczania paczek
pochodzgcego z Polski, ktére podlegajg obowigzkowi swiadczenia ustugi powszechnej i ktére
Prezes UKE obiektywnie uznaje za wymagajgce oceny. Wspomniane transgraniczne stawki optat
Prezes UKE obiektywnie ocenia, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 12 dyrektywy 97/67/WE,
w celu wskazania stawek, ktdre uznaje za nadmiernie wysokie. Zgodnie z przywotanym artykutem,
dotyczacym zasad taryfowych organ regulacyjny kieruje sie zasadami:

—  przystepnosci cen i zapewnienia wszystkim uzytkownikom, niezaleznie od potozenia geogra-
ficznego i z uwzglednieniem specyficznych warunkoéw krajowych, dostepu do $wiadczonych
ustug;

— zorientowania cen na koszty, ktére stanowig zachete do efektywnego swiadczenia ustug
powszechnych;

—  przejrzystosci i niedyskryminaciji (por. Zielinska, 2008).

W dniu 18 grudnia 2018 r. Komisja wydata Komunikat w sprawie wytycznych dla krajowych
organow regulacyjnych dotyczgcych przejrzystosci i oceny stawek opfat za transgraniczne dostawy
paczek na podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/644 i rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2018/1263 COM(2018) 838 final (dalej: Komunikat), w ktorym odniosta sie do wszystkich kryteriéw
wskazanych w art. 6 ust. 2 i 3 rozporzgdzenia 2018/644. Komunikat zawiera wytyczne dotyczgce
stosowania formularzy okreslonych w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2018/1263
okreslajgcym formularz do celéw przekazywania informacji przez operatoréw swiadczacych ustugi
doreczania paczek (na podstawie art. 4 rozporzgdzenia) oraz przekazywania Komisji informac;ji
zgodnie z art. 5 ust. 2 rozporzgdzenia w ramach uruchomionej w tym celu elektronicznej bazy
danych. W Komunikacie okreslono takze wytyczne dotyczgce metodyki, ktérg nalezy stosowac
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w odniesieniu do elementdéw wykorzystywanych do oceny stawek optat za transgraniczng dostawe
pojedynczej paczki przewidzianej w art. 6 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (UE) 2018/644. Komunikat
zawiera réwniez wytyczne dotyczace obiektywnego mechanizmu filtrujgcego przed oceng, stu-
zgcego do wskazania stawek opfat, ktore zostang poddane ocenie.

Wytyczne dotyczg wewnetrznej sfery dziatania aparatu administracyjnego (Hoff, 1987)
w zwigzku z tym, przepisy art. 6 rozporzadzenia 2018/644 nalezy analizowac¢ przez pryzmat ich
tresci, aby petniej ukazac¢ dziatania podejmowane przez Prezesa UKE. Zgodnie z Komunikatem,
aby zminimalizowac¢ obcigzenie administracyjne natozone na krajowe organy regulacyjne i ope-
ratorow swiadczgcych ustugi doreczania paczek w rozporzadzeniu 2018/644 zaproponowano, by
informacje, ktore nalezy zgtosi¢, byly przekazywane elektronicznie. W tym celu Komisja opracowata
aplikacje internetowg skierowang do krajowych organéw regulacyjnych, za pomocg ktérej orga-
ny te mogg przesyta¢ Komisji informacje na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzgdzenia. Dodatkowo
aplikacja ta, aby wspomoc krajowe organy regulacyjne w gromadzeniu tych informaciji od opera-
toréw, posiada rowniez funkcje przekazywania informacji otrzymanych od operatoréw krajowym
organom regulacyjnym. W ramach aplikacji funkcjonujg dwa moduty:

—  stuzgcy przekazywaniu danych na podstawie art. 5 ust. 1, ktéry umozliwia operatorom swiad-
czgcym ustugi doreczania paczek (w tym operatorom swiadczgcym ustuge powszechng)
przekazywanie krajowemu organowi regulacyjnemu publicznych cennikéw optat za oferowane
przez nich ustugi wchodzgce w zakres 15 kategorii okre$lonych w zatgczniku do rozporza-
dzenia 2018/644;

—  stuzgcy do przekazywania danych na podstawie art. 5 ust. 2, ktéry umozliwia krajowemu
organowi regulacyjnemu przesytanie danych do Komisji; kazdy krajowy organ regulacyjny
moze sprawdzi¢ i zatwierdzi¢ otrzymane dane przed przekazaniem ich Komis;ji2.

W Komunikacie opisano réwniez mechanizm filtrujgcy, korespondujgcy z wymogiem wczes-
niejszego wskazania optat, ktére powinny zosta¢ poddane ocenie sformutowanym w art. 6 ust. 1
rozporzgdzenia 2018/644. Celem tego mechanizmu jest zmniejszenie obcigzenia administracyj-
nego naktadanego na krajowe organy regulacyjne i operatoréw swiadczgcych ustugi doreczania
paczek objetych obowigzkiem swiadczenia ustugi powszechnej, poprzez ukierunkowanie oceny
przeprowadzanej na podstawie art. 6 ust. 2 i 3 rozporzgdzenia 2018/644 na ograniczong liczbe
stawek opfat. Stosowanie mechanizmu filtrujgcego przed oceng ma réwniez na celu uwzgled-
nienie zasade proporcjonalnosci. Mechanizmu nie nalezy jednakze stosowac w celu zastgpienia
lub powielenia procesu dogtebnej oceny przewidzianej w art. 6 ust. 2 i 3. Ponadto, mechanizmu
filtrujgcego w zadnym razie nie nalezy stosowac¢ w celu wydania opinii czy optaty sg ,nadmiernie
wysokie”, poniewaz mozna jg wydac jedynie po zakonczeniu oceny przeprowadzonej na pod-
stawie art. 6 ust. 2 i 3. Mechanizm ten powinien by¢ stosowany w celu dostarczenia, do czasu
przeprowadzenia bardziej kompleksowej oceny, obiektywnych wskaznikow stuzgcych wskazaniu
rodzaju stawek, ktére mozna z tatwoscig ustali¢ na podstawie informacji, jakie mozna uzyskacé
zgodnie z art. 5 oraz mogg by¢ nadmiernie wysokie.

2 Komunikat Komisji z dnia 18.12.2018 r. w sprawie wytycznych dla krajowych organdw regulacyjnych dotyczgcych przejrzystosci i oceny stawek optat za
transgraniczne dostawy paczek na podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/644 i rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/1263 COM(2018) 838
final,s. 3in.
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Mechanizm ten nie jest oparty na kosztach (ani zastepczych wskaznikach kosztéw), ktére
stanowig czes$¢ procesu oceny. Jak wskazano w Komunikacie, aby poréwnanie byto prawdziwe
i rzetelne, stawki optat w aplikacji Komisji nalezy skorygowac zgodnie z parytetami sity nabywczej
okreslonymi przez Eurostat. Ponadto, w celu ztagodzenia sztywnosci wynikajgcej ze statej stawki
procentowej w odniesieniu do kazdej kategorii nalezy ustali¢ przedziat wynoszacy miedzy 25 a 5%
najwyzszej stawki optaty — w pierwszych 2 latach, rozpoczynajgc od najwyzszej stawki procento-
wej (tj. 25%) i stopniowo jg obnizajgc. Nastepnie — w drodze Scistej wspotpracy miedzy Komisjg
a krajowymi organami regulacyjnymi i Europejskg Grupg Regulacji Rynku Ustug Pocztowych —
nalezy ustali¢ stawke procentowa, ktérg nalezy uwzgledni¢ w tym mechanizmies.

W art. 6 ust. 2 rozporzadzenia 2018/644 okreslono, ze Prezes UKE w ocenie stawek optat
za transgraniczne dostawy paczek uwzglednia w szczegolnosci nastepujgce elementy:

1) krajowe i inne odnosne stawki optat za poréwnywalne ustugi doreczania paczek w panstwie
cztonkowskim nadania i w panstwie cztonkowskim przeznaczenia. W Komunikacie bardzo
szczegotowo okreslono metodyke w odniesieniu do realizacji tego elementu, nalezy podkreslic,
ze jesli w wynikach oceny wystgpig znaczne réznice miedzy stawkg optat poddang ocenie
a sumg optat krajowych lub poréwnywalnymi zagranicznymi stawkami optat, podstawowe
znaczenie bedzie miato w szczegdlnosci przeprowadzenie oceny odpowiednich ponoszonych
kosztéw ustug poddanych ocenie?;

2) zastosowanie jednolitej stawki optat do co najmniej dwdch panstw cztonkowskich. Jak wska-
zano w Komunikacie, tres¢ rozporzadzenia 2018/644 dotyczy faktu, ze jednolite stawki optat
za transgraniczne doreczanie paczek do przynajmniej dwoch panstw cztonkowskich mogag
mie¢ znaczenie dla ochrony spojnosci regionalnej i spotecznej. Dlatego krajowe organy re-
gulacyjne powinny uwzglednic fakt, ze koszt konkretnej ustugi (tj. koszt bazowy przesyiki
pocztowej wystanej w okreslone miejsce przeznaczenia) moze w uzasadniony sposéb réz-
ni¢ sie od stawki optat za ustuge. W zwigzku z tym, takich przypadkach ma miejsce pewne
usrednienie obejmujgce rézne miejsca przeznaczenia, a zatem przesytki o odmiennych
strukturach kosztow?;

3) wielkos¢ dwustronnych obrotéw, szczegdlne koszty transportu lub obstugi, inne stosowne
koszty i normy jakosci ustug. Poczatkowym (i by¢ moze gtéwnym) zrédtem istotnych informa-
cji w tym zakresie powinien by¢ system ksiegowania kosztow stosowany przez operatoréw
Swiadczacych ustuge powszechng, ktory ustanowiono zgodnie z art. 14 dyrektywy w sprawie
ustug pocztowych (zawierajgcy na przyktad informacje na temat obrotéw i kosztéw na ustuge).
Nastepnie informacje o kosztach bedg poréwnywalne z ustugami wymienionymi w zatgczniku
do rozporzadzenia 2018/644 tylko wowczas, gdy informacje o kosztach zostang przedsta-
wione w podziale na poszczegdlne produkty i bedg rozliczane oddzielnie. W Komunikacie
wskazano rowniez, jak nalezy interpretowac ,inne koszty”, ktére nalezy uwzglednié. Z prze-
pisdw przyjetych przez Swiatowy Zwigzek Pocztowy wynika, ze termin ,opfaty koncowe”
obejmuje zaréwno koszty koncowe (majgce zastosowanie do przesytek listowych), jak i kon-
cowe udziaty lgdowe (majgce zastosowanie do paczek). Pod tym wzgledem na operatoréow

3 Ibidem, s. 5.
4 |bidem, s. 7.

5 Ibidem, s. 8.
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Swiadczgcych ustugi doreczania paczek nalezy natozy¢é wymog przekazywania krajowemu

organowi regulacyjnemu informacji na temat poszczegolnych optat koncowych wchodzacych

w skiad optaty podlegajacej ocenie. Ponadto mogg istnie¢ inne koszty wtasciwe dla okre-

Slonej (dwustronnej) trasy, ktére mogg by¢ istotne. Takie koszty mogag wynikaé z doreczania

w rejonach wyspiarskich bgdz obszarach stabo zaludnionych lub gorzystych®.

4) mozliwy wptyw obowigzujgcych transgranicznych stawek optat na osoby fizyczne oraz mate
i Srednie przedsiebiorstwa korzystajgce z omawianych ustug, w tym znajdujgce sie na odda-
lonych lub stabo zaludnionych obszarach, oraz na uzytkownikéw indywidualnych bedgcych
osobami niepetnosprawnymi lub osobami o ograniczonej sprawnosci ruchowej, w miare
mozliwoséci bez niepotrzebnego ich obcigzania (art. 6 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2018/644).
W Komunikacie okreslono, ze ocene mozliwego wptywu transgranicznych stawek optat pod-
legajgcych ocenie nalezy dokonac¢ z perspektywy uzytkownika (w szczegdlnosci z punktu
widzenia dostepnosci i przystepnosci cenowej). Przy czym, wptyw takich stawek optat nie
powinien by¢ jedynie hipotetyczny. Powinny istnie¢ powody (np. badania), aby sadzi¢, ze
wspomniane stawki optat majg rzeczywiscie wpltyw na uzytkownikdéw uwazanych za szcze-
golnie narazonych’.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 rozporzadzenia 2018/644 w przypadku, gdy Prezes UKE uzna to za
konieczne, moze dodatkowo wzig¢ rowniez pod uwage w szczegolnosci nastepujgce kryteria: czy
na mocy przepiséw krajowych stawki optat podlegajg szczegdlnej regulacji cen oraz naduzywanie
dominujgcej pozycji na rynku stwierdzone zgodnie z odnosnymi obowigzujgcymi przepisami. Pierwszy
opcjonalny element, jaki Prezes UKE powinien wykorzysta¢, aby okresli¢ czy istnieje obiektywny
powdd, dla ktérego okreslono transgraniczng stawke opfat jako potencjalnie nadmiernie wysoka,
stanowig informacje zgromadzone w procesie regulowania stawek optat®. Drugim opcjonalnym
elementem, ktéry krajowy organ regulacyjny moze uwzglednic, sg poprzednie dziatania w zakre-
sie egzekwowania przepisow dotyczacych konkurencji. W Komunikacie zostat ukazany przyktad
przypadkéw, w ktorych organ ochrony konkurenciji ustalit w przesztosci, ze operator swiadczacy
ustuge powszechng naduzyt swojej dominujgcej pozycji na rynku przy dostarczaniu przesytek za
granice. Jak wskazano, w celu przeprowadzenia oceny takie ustalenie dokonane przez organ
ochrony konkurencji miatoby zastosowanie gtdéwnie w sytuacji, gdy naduzycie dominujgcej pozyciji
na rynku wigzatoby sie z wykorzystywaniem uzytkownikow koncowych (np. poprzez narzucanie
wygoérowanych cen), a nie z wykluczeniem konkurenta (np. poprzez razgce zanizanie cen lub
zawezanie marzy)?. Jest to dyskusyjny element oceny, gdyz niejako wprowadza system oparty
na recydywie w procesie wydawania oceny. W ten sposéb podmiot, ktéry zostat raz ukarany za
naduzywanie pozycji dominujgcej na rynku stale bytby ,podejrzany” i obejmowany mechanizmem
filtrujgcym, niezaleznie od podejmowanych dziatan.

Prezes UKE do celéw dokonania oceny, jezeli uzna to za niezbedne, zgda wszelkich istotnych
dalszych dowodow w odniesieniu do stawek optat, ktore sg konieczne do przeprowadzenia oce-
ny. Dowody te przedstawia sie Prezesowi UKE w terminie miesigca od otrzymania wniosku wraz

Ibidem, s. 9.

6
7 Ibidem, s. 10.
8 Ibidem.
9

Ibidem, s.11
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z uzasadnieniem stawek optat podlegajgcych ocenie (art. 6 ust. 5 i 6 rozporzadzenia 2018/644).
Prezes UKE przedktada Komisji Europejskiej swojg ocene do dnia 30 czerwca danego roku ka-
lendarzowego oraz nieopatrzong klauzulg poufnosci wersje tej oceny, ktérg Komisja niezwtocz-
nie publikuje. Normodawca zastrzegt, ze powinno to nastgpi¢ najpdzniej w ciggu miesigca od jej
otrzymania (art. 6 ust. 7 i 8 rozporzadzenia 2018/644).

V. Uwagi koncowe

Przeprowadzone rozwazania potwierdzajg postawiong na wstepie teze: nowy instrument przy-
stugujgcy Prezesowi UKE — ocena optat — nie zmienia instrumentarium juz przystugujgcego temu
organowi na gruncie obowigzujgcych przepiséw. Zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzgdzenia 2018/644
w zwigzku w art. 12 dyrektywy 97/67/WE Prezes UKE dokonuje oceny optat réwniez pod kgtem
niedyskryminacji, jednakze takiej oceny mogt dokonywaé na gruncie obowigzujgcych przepiséw,
analizujgc informacje przekazywane przez operatoréw w zwigzku z realizacjg obowigzkow i upraw-
nien wyptywajgcych z art. 43 oraz 122 prawa pocztowego. Kwestie analizy przedstawionych przez
operatorow danych nalezy rowniez rozpatrywac przez pryzmat celéw ustawy. Wspieranie konku-
rencji i zapobieganie praktykom monopolistycznym jest jednym z determinantéw podejmowanych
przez Prezesa UKE dziatan.

W zwigzku z tym w ocenie autorki przepisy rozporzgdzenia 2018/644 nakfadajg na opera-
toréow i organ dodatkowe obowigzki informacyjne, niemniej jednak nie wptyng one znaczgco na
podejmowane przez Prezesa UKE dziatania zwigzane z ochrong konkurencji, gdyz powielajg juz
istniejgce rozwigzania.
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