39

Michat Batdowski*, Marcin Krasniewski**

Istota i prawne aspekty funkcjonowania rynku wtérnego
dla rynku mocy

Spis tresci
I.  Wprowadzenie
Il.  Znaczenie rynku mocy dla sektora energetycznego
lll. Préba zdefiniowania rynku wtérnego
IV. Istota rynku wtérnego
V. Zawarcie transakcji na rynku wtornym
1. Uwagi ogdlne
2. Zakres podmiotowy rynku wtérnego
3. Obrét wtérny obowigzkiem mocowym
4. Realokacja wielkosci wykonanego obowigzku mocowego
VI. Skutecznosé transakcji na rynku wtérnym
1. Warunki skutecznosci transakcji na rynku wtornym
2. Warunek zgtoszenia transakcji do rejestru rynku mocy
3. Warunek niewyrazenia sprzeciwu wobec transakcji
4. Warunek wpisu transakcji do rejestru rynku mocy
VII. Funkcjonowanie rynku wtérnego na przykfadzie rynku mocy w Wielkiej Brytanii
1. Uwagi ogdlne
2. Zasady funkcjonowania rynku wtornego w Wielkiej Brytanii
3. Obrot wtoérny obowigzkiem mocowym
4. Realokacja wielkosci wykonanego obowigzku mocowego
VIIl. Podsumowanie

Streszczenie

Rynek mocy stanowi system wsparcia dla budowy nowych elektrowni konwencjonalnych oraz
modernizacji i utrzymywania istniejgcych, majgcy na celu zapewnienia dtugoterminowego bez-
pieczenstwa energetycznego kraju. Rynek wtérny jest istotnym elementem prawidtowego funk-
cjonowania tego mechanizmu. Wpisuje sie on bowiem w przyjetg przez polskiego ustawodawce
koncepcje zagwarantowania bezpieczenstwa energetycznego przez stworzenie systemu wsparcia
dla inwestycji w energetyke konwencjonalng. W niniejszej pracy podjeto sie pierwszej proby na-
ukowej analizy znaczenia rynku wtornego dla polskiego rynku mocy. W opracowaniu omowiono
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przyczyny wprowadzenia rynku mocy, a takze okreslenia istoty rynku wtérnego. W opracowaniu
zostaly przedstawione najwazniejsze zasady funkcjonowania rynku wtdrnego, a takze dwa rodzaje
transakcji, jakie sie na nim dokonujg (obrét obowigzkiem mocowym oraz realokacja wolumenu).
Dalej zostaty omowione warunki skutecznosci transakcji na rynku wtérnym. Istotng czes¢ artyku-
tu stanowi oméwienie funkcjonowania rynku wtérnego dla rynku mocy w Wielkiej Brytanii. Takie
ujecie tematyki wydaje sie by¢ w petni uzasadnione, albowiem ustawa o rynku mocy wzorowana
jest na brytyjskich regulacjach, a sam rynek wtérny funkcjonuje od kilku lat w Wielkiej Brytanii.

Stowa kluczowe: rynek mocy; rynek wtérny; bezpieczenstwo energetyczne; obrét wtdrny obo-
wigzkiem mocowym; relokacja wolumenu; obowigzek mocowy.

JEL: K23, K32, K33

. Wprowadzenie

Zgodnie z ustawg z dniem 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy' (dalej: ustawa, ustawa o rynku
mocy) rynek wtorny jest jednym z elementéw mechanizmu rynku mocy w Polsce. Uregulowany
element nie zostat jeszcze wykorzystany w obrocie gospodarczym. Rynek mocy w Polsce ztozony
jest bowiem z trzech nastepujgcych po sobie etapdéw: (i) certyfikacji ogélnej oraz certyfikacji do
aukcji gléwnej i dodatkowych; (ii) aukcja gtéwna oraz aukcja dodatkowa; (iii) rynek wtorny. A zatem
praktyczne zastosowanie rynku wtérnego bedzie miato miejsce po zakonczeniu poprzedzajgcych
go etapow. Z tych wzgledoéw nalezy podjg¢ sie naukowej analizy tego zagadnienia, ktéra pozwoli
ustali¢ znaczenie rynku wtérnego dla rynku mocy i wskaza¢ mozliwe kierunki rozwoju rynku mocy
w Polsce. Majgc na uwadze poczgtkowg faze rozwoju rynku mocy w Polsce nie mozna poprze-
stac¢ na analizie krajowego ustawodawstwa. Polski rynek wtérny dla rynku mocy jest wzorowany
na mechanizmie funkcjonujgcym w brytyjskim sektorze energetycznym. Prawnoporéwnawcza
analiza rynku wtérnego pozwoli zatem okresli¢ znaczenie rynku wtérnego oraz jego praktyczne
zastosowanie w obrocie.

Rynek wtdrny stanowi narzedzie, ktére ma na celu zapewnienie wiekszej elastycznosci
i efektywnosci rynku mocy, a takze zwigkszenia tym samym poziomu bezpieczenstwa energe-
tycznego. Stanowi on rowniez urynkowienie rynku mocy, ktéry ze swej istoty jest pomocg panstwa
dla sektora energetycznego. Uzasadnienie powyzszych stwierdzen bedg stanowity odpowiedzi
na nastepujgce pytania badawcze: Jakie jest znaczenie rynku mocy dla sektora energetyczne-
go? Dlaczego wydolnosé rynku mocy jest istotna dla sektora energetycznego? Czym jest rynek
wtérny dla rynku mocy? Jakie funkcje spetnia rynek wtdrny dla rynku mocy? Jakie rodzaje ryzyka
wystepujg w zwigzku z przystgpieniem do rynku mocy? Jakie sg zatozenia konstrukcyjne rynku
wtérnego? Jakie moze by¢ znaczenie rynku wtérnego w praktyce obrotu? W jakim kierunku be-
dzie rozwijat sie rynek wtérny w Polsce?

Celem opracowania jest uzyskanie odpowiedzi na wyzej postawione pytania, ktére nastepnie
pozwolg uzasadni¢ nastepujaca teze: rynek wtdrny stanowi istotny element mechanizmu rynku
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mocy, konieczny dla zapewnienia jego elastyczno$ci, bezpieczenstwa oraz ograniczenia ryzyka
wynikajgcego z udziatu w nim. W pierwszej kolejnosci uwaga zostanie zwrécona na znaczenie
samego rynku mocy dla sektora energetycznego. Pierwsza czes¢ pracy jest istotna z tego wzgledu,
iz pozwala okresli¢ przyczyne rozluznienia mechanizmow regulacyjnych na rzecz bilateralnych
i nieformalizowanych prawem publicznym porozumien dostawcéw mocy. Nastepnie wskazana
zostanie istota rynku wtérnego oraz jego najwazniejsze zatozenia konstrukcyjne. Dalej zostanie
omowiona skutecznosc¢ transakcji dokonanej na rynku wtérnym. Istotng czes¢ artykutu stanowi
omowienie konstrukcji i funkcjonowania brytyjskiego rynku wtérnego. Takie ujecie tematyki wy-
daje sie by¢ w peini uzasadnione, poniewaz ustawodawca polski wzorowat sie na regulacjach
obowigzujgcych w Wielkiej Brytanii. Odwotanie sie do brytyjskich doswiadczen pozwala takze
okresli¢ praktyczne znaczenie rynku wtérnego i konsekwencje przepiséw ustawy o rynku mocy
dla obrotu gospodarczego. Ze wzgledu na znaczne réznice wystepujace w mechanizmach rynku
mocy funkcjonujgcych w innych krajach europejskich, a takze na ograniczony zakres niniejszej
pracy, analiza funkcjonowania zagranicznych mechanizméw rynku mocy zostata ograniczona
wytgcznie do rozwigzan brytyjskich.

Il. Znaczenie rynku mocy dla sektora energetycznego

Sektor energetyczny jest jednym z kluczowych obszaréw aktywnosci zarébwno gospodarczej,
spotecznej, jak i politycznej panstwa oraz uczestnikéw obrotu gospodarczego. Trudno wyobrazi¢
sobie funkcjonowanie gospodarek wspotczesnych panstw i ich systeméw obronnych bez nalezytego
zabezpieczenia dostepu do energii elektrycznej. W nauce prawa podnosi sie, iz przepisy krajowe
powinny uwzglednia¢ koniecznos$¢ zapewnienia spoteczenstwu, a takze instytucjom panstwowym,
nieprzerwanego dostepu do energii, co mozna uzna¢ wspoétczesnie za jedng z najwazniejszych
funkcji administracji gospodarczej (Strzyczkowski, 2011, s. 159 i n.; Pawetczyk, 2013, s. 411 in.;
Domagata, 2008, s. 20 i n.; Pawetfczyk i Krasniewski, 2018, s. 4). Z tych wzgledéw panstwo in-
tensyfikuje dziatalnosc legislacyjng w obszarze energetyki. Panstwo za pomocg regulacji ingeruje
w mechanizmy funkcjonujgce w sektorze energetycznym oraz je kreuje. Rola regulacji sprowa-
dza sie jednak nie tylko do liberalizacji poszczegodlnych sektoréw infrastrukturalnych, lecz takze
prowadzi do tworzenia systemu wsparcia finansowego pozwalajgcego na wprowadzanie nowych
i innowacyjnych technologii.

Wprowadzenie rynku mocy jest przyktadem realizacji przez panstwo jednej z podstawowych
wartosci prawa energetycznego jakg jest bezpieczenstwo energetyczne?. Bezpieczenstwo ener-
getyczne rozumie sie przede wszystkim jako bezpieczehnstwo dostaw, ktére w prawie polskim
oznacza zdolnosc¢ systemu elektroenergetycznego do zapewnienia bezpieczenstwa pracy sieci
elektroenergetycznej oraz rownowazenia dostaw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na te
energie®. Rozwoj gospodarki oraz wprowadzanie nowych technologii prowadzi do regularnego
wzrostu zapotrzebowania na energie elektryczng. Czesciowe rozwigzanie, cho¢ bardzo ograniczone
w polskich realiach, przynosi system instalacji wykorzystujgcych odnawialne Zrédta energii. Wzrost
inwestycji w odnawialne zrédta energii skutkuje jednak zmniejszeniem inicjatyw do finansowania

2 O bezpieczenstwie energetycznym jako wartosci zob.: Bedkowski-Koziot, 2014, s. 4 i n.; Szafranski, 2014, s. 168 i n.; Pawelczyk, 2013, s. 25i n,;
IEA, 2018.

3 Art. 3, pkt 16a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. 2017, poz. 220 ze zm.).
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budowy, utrzymywania i modernizowania jednostek wytwoérczych wykorzystujgcych energie kon-
wencjonalng. Skala redukcji mocy wytworczych i koniecznos¢ budowy nowych elektrowni kon-
wencjonalnych jest zauwazalna w wielu krajach Europy. Przyktadowo wymieni¢ nalezy reforme
przeprowadzong w Wielkiej Brytanii, u podstaw ktérej legta zauwazalna od ponad dwudziestu lat
redukcja elektrowni konwencjonalnych (Department of Energy & Climate Change, 2012). Mozna
zatem uznac, ze celem wprowadzenia rynku mocy jest zapewnienie bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej w warunkach niedostatecznych inwestycji na rynku energii konwencjonalnej.
Panstwo przejmuje zatem inicjatywe w zakresie budowy wtasciwej infrastruktury energetyczne;j
i tworzy system wsparcia dla ochrony bezpieczenstwa energetycznego.

Dtugoterminowy i ogélnosystemowy charakter rynku mocy ma na celu stworzenie warunkéw
umozliwiajgcych realizacje najwiekszych projektow energetycznych. Projekty energetyczne sg
najwiekszymi przedsiewzieciami realizowanymi w niemal kazdym panstwie*. Przyczyniajg sie one
zatem do wzrostu gospodarczego, zwiekszenia liczby miejsc pracy, a takze rozwoju nauki i techniki
dla sektora energetycznego. Nalezy zatem rynek mocy traktowac jako instrument interwencjonizmu
panstwowego w gospodarke ukierunkowanego na wzrost inwestycji dla sektora energetycznego.
Trzeba w tym miejscu nadmienic, iz rynek mocy jest traktowany jako projekt strategiczny w per-
spektywie srednio- i dtugoterminowej zgodnie ze Strategig na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju®.

Wprowadzenie mechanizmu rynku mocy w Polsce nalezy tgczy¢ rowniez z projektem elektry-
fikacji transportu. Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych® ma stanowi¢ przyczynek
do rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, ktéra w zatozeniu ma przetozy¢ sie na znaczgcy
wzrost liczby pojazdéw elektrycznych na polskich drogach. Elektromobilnosé moze zatem pozwo-
li¢ na prosrodowiskowe przemodelowanie systemu transportowego w Polsce. Jednak przyczyni
sie ona do wzrostu zuzycia energii elektrycznej. Budowa nowych mocy wytwoérczych jest zatem
warunkiem sine qua non dla elektryfikacji transportu w Polsce.

Znaczenie rynku mocy dla catego sektora energetycznego wymaga przyjecia przemyslanych
rozwigzan prawnych pozwalajgcych na petng realizacje zatozonych celéw. Mozna zatem uznac,
ze wskazanym jest wprowadzenie obok publicznoprawnej regulacji swoistego komponentu po-
zwalajgcego na bilateralne i niesformalizowane transakcje na rynku mocy. Powinny one zabez-
pieczac¢ sektor przed ryzykiem zwigzanym z niemoznoscig wykonania obowigzkéw mocowych
przez czesc¢ podmiotéw bedgcych uczestnikami rynku mocy, a przez to doprowadzi¢ do efektyw-
niejszego funkcjonowania rynku mocy.

lll. Préba zdefiniowania rynku wtérnego

Ustawa o rynku mocy nie zawiera definicji legalnej rynku wtérnego. Wydaje sie zatem celo-
wym, aby w pierwszej kolejnosci podjgé prébe jego zdefiniowania.

Podstawowe zasady funkcjonowania rynku wtérnego zostaty uregulowane w art. 48 i 49 usta-
wy. Dodatkowe normy dla rynku wtérnego zawiera Regulamin Rynku Mocy’. Zostang one takze

4 W oficjalnych dokumentach rzadu brytyjskiego znalez¢é mozna stwierdzenie, iz koszty budowy nowych konwencjonalnych mocy wytwaorczych, ktore
pozwolg na zapewnienie energii elektrycznej gospodarce sg réwnowazne kosztom budowy dwudziestu stadionéw olimpijskich. Zob. Department of
Energy & Climate Change, 2012, s. 7 in.

5 Na temat Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego zob.: Szafranski, 2017, s. 10-16; Krasniewski, 2018, s. 91-107.

6 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych (Dz.U. 2018, poz. 317).

7 Regulamin Rynku Mocy z dnia 27 marca 2018 r., Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.. Pozyskano z: https://www.pse.pl/regulamin-rynku-mocy
(20.07.2018).
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okreslone w rozporzgdzeniu, o ktérym mowa w ustawie: projekt rozporzgdzenia Ministra Energii
w sprawie szczegoétowych warunkow i sposobu wykonania obowigzku mocowego, jego rozliczania
i demonstrowania oraz szczego6towych warunkéw zawierania transakcji na rynku wtérnym z dnia
19 maja 2018 .8

Zakres norm regulujgcych funkcjonowanie rynku wtérnego ogranicza sie wytgcznie do me-
chanizmu rynku mocy, zatem rynek wtérny stanowi jeden z elementow funkcjonowania rynku
mocy, ktory jest nierozerwalnie z nim zwigzany.

Zakres podmiotowy rynku wtérnego obejmuje dostawcdéw mocy, ktorzy sg wiascicielami
jednostek rynku mocy certyfikowanych na ten sam rok dostaw i ktére muszg spetnia¢ warunki
okreslone w ustawie, a takze Operatora Systemu Przesylowego, ktéry w ramach rynku wtérnego
odgrywa role ewidencyjno-kontrolng. Zgodnie z ustawg Operator Systemu Przesytowego ma pra-
wo zgtoszenia sprzeciwu wobec transakcji dokonywanych na rynku wtornym, a takze obowigzek
wpisania transakcji do rejestru mocy.

Zakres przedmiotowy rynku wtérnego obejmuje dwa rodzaje transakcji: (i) przeniesienia
na jednostke rynku mocy innego dostawcy mocy obowigzku mocowego w czesci lub w catosci,
w odniesieniu do catosci okresu dostaw lub jego czesci po zakonczeniu aukcji dodatkowych
(obroét wtérny obowigzkiem mocowym) oraz (i) rozliczenia w catoéci lub w czeéci niewykonania
obowigzku mocowego dostarczeniem mocy przez inng jednostke rynku mocy ponad wielkos¢ wy-
magang w tym okresie zagrozenia w odniesieniu do tej jednostki po okresie zagrozen (realokacja
wielkosci wykonanego obowigzku mocowego).

Na podstawie powyzszego nalezy rynek wtérny zdefiniowac jako element rynku mocy umoz-
liwiajgcy dostawcom mocy, ktérych jednostki rynku mocy przeszty proces certyfikacji do aukcji
gtéwnej lub dodatkowej, w okreslonych warunkach, do zawierania transakcji przeniesienia na
jednostke rynku mocy innego dostawcy mocy obowigzku mocowego w czesci lub w catosci,
w odniesieniu do catosci okresu dostaw lub jego czesci po zakonczeniu aukcji dodatkowych oraz
rozliczenia w catosci lub w czesci niewykonania obowigzku mocowego dostarczeniem mocy przez
inng jednostke rynku mocy ponad wielkos¢ wymagang w tym okresie zagrozenia w odniesieniu do
tej jednostki po okresie zagrozen, co do ktdrych Operator Systemu Przesytlowego moze zgtosi¢
sprzeciw i ktére Operator wpisuje do rejestru mocy w przypadku niezgtoszenia sprzeciwu.

IV. Istota rynku wtérnego

Rynek wtdrny stanowi istotny komponent przyjetego w Polsce rynku mocy, poniewaz ma na
celu przyczynienie sie do prawidtowego funkcjonowania tego mechanizmu. Istota rynku wtérnego
zostata sprowadzona przez ustawodawce do mozliwosci zarzgdzania przez dostawce mocy ry-
zykiem niedotrzymania obowigzkow wynikajgcych z umowy mocowej®. Ustawowym celem rynku
wtornego jest zatem mitygowanie tego ryzyka.

Istotne ryzyko dla podmiotu wigze sie z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem obo-
wigzku mocowego, ktére prowadzi do natozenia na ten podmiot kary pienieznej. Nalezy w tym
miejscu zauwazy¢, ze taki stan moze by¢ wynikiem m.in. nieplanowanego postoju lub awarii

8 Rzgdowe Centrum Legislacji, Projekt rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie szczegdtowych warunkéw i sposobu wykonania obowigzku moco-
wego, jego rozliczania i demonstrowania oraz szczegétowych warunkéw zawierania transakcji na rynku wtérnym. Pozyskano z: http://legislacja.rcl.gov.
pl/projekt/12311700 (20.07.2018); dalej: projekt rozporzadzenia.

9 |bidem, s. 24.
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jednostki wytworczej, a wiec czynnika niezaleznego od podmiotu odpowiedzialnego za dang jed-

nostke rynku mocy. Wysokos$é kar pienieznych przewidzianych w ustawie'? sprawia, ze stanowig

one istotny aspekt otoczenia regulacyjnego dla dostawcéw mocy. Zagrozenie wysokimi karami jest

w petni uzasadnione, poniewaz gwarantujg one skutecznos¢ mechanizmu rynku mocy i realizacje

zatozonego celu przez ustawodawce. Stanowig one motywacje do wywigzania sie przez dostaw-

coéw mocy z obowigzkow okreslonych w umowie mocowej. Z biznesowego punktu widzenia kary
pieniezne stanowig istotne ryzyko dla podmiotéw uczestniczgcych w rynku mocy. Tego rodzaju
ryzyko jest czynnikiem wptywajgcym na decyzje uczestnikow o przystgpieniu do tego mechani-
zmu. Z tych wzgleddéw rynek wtdrny stanowi instrument pozwalajgcy na zarzadzanie powyzszym
ryzykiem zaréwno ex ante poprzez przenoszenie obowigzku mocowego na jednostke rynku mocy
innego dostawcy, jak i ex post w przypadku naruszenia obowigzku mocowego dla okresu zagrozen.

Rynek wtérny w pierwszej kolejnosci jest niewatpliwie narzedziem pozwalajgcym na ograniczenie

ryzyka natozenia kary za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie obowigzku mocowego. Ryzyko

natozenia kary z tytuty niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzku mocowego nie jest
jedynym ryzykiem zwigzanym z przystgpieniem do rynku mocy.

Nalezy wyroznic¢ réwniez inne rodzaje ryzyka, ktére sg w pewnym zakresie ograniczane
przez rynek wtorny:

—  ryzyko braku mozliwosci odzyskania naktadéw poniesionych przez jednostke wytworczg na
zakwalifikowanie do udziatu w rynku mocy (przystapienie do rynku mocy wymaga odpowied-
niego przygotowania jednostki wytwaérczej do certyfikacji'', ktére pozwoli na etapie certyfikacji
do aukcji gtéwnej wskazac¢ jednostki przygotowane technicznie i ekonomicznie do realiza-
cji obowigzku mocowego. Dostawca mocy wnioskujgcy o certyfikacje musi potwierdzi¢, ze
w przypadku wygrania aukcji bedzie posiadat zdolno$¢ dostawy mocy przez jednostke rynku
mocy. W tym celu musi on posiada¢ odpowiednie zasoby paliw lub wskazac¢, ze ma zapew-
niong ich dostepnos$¢ w odpowiedniej ilosci. Ponadto jednostka mocy przedstawia informacje
o charakterze technicznym — charakterystyka rozruchu, dopuszczalny zakres pracy, szyb-
ko$¢ zmian wielko$ci wytwarzania energii elektrycznej'2. Przekazanie w certyfikacji danych
lub informacji nieprawdziwych lub niepetnych zagrozone jest karg pieniezng'3. Pozyskane
informacje pozwalajg na okreslenie etapdéw i termindéw realizacji inwestyciji, a takze dtugofa-
lowej specyfiki dziatania konkretnego zrédta mocy'. W przypadku niepowodzenia certyfikacii
poniesione koszty nie sg zwracane jednostce);

—  ryzyko zwigzane z terminowym wykonaniem inwestycji (dotyczy jednostek, ktére uzyskaty
zachete do inwestycji w nowe zrddta, jak i modernizacji dotychczas istniejgcych);

—  ryzyko rezygnacji z innych form wsparcia w zwigzku z przystgpieniem do rynku mocy (rezyg-
nacja z operacyjnej mocy oraz interwencyjnej rezerwy zimnej)'s.

10 Zob. art. 85 ustawy.
" Art. 16 ust. 1 ustawy.

2 Rzgdowe Centrum Legislacji, Uzasadnienie..., s. 19.

13 Art. 85 ust. 1 pkt 2 ustawy. Ustawa, mimo ze rynek mocy jest dobrowolny, zaktada obowigzek regulacyjny zagrozony karg pieniezng jakim jest
zgtoszenie jednostki wytwoérczej o mocy osiggalnej nie mniejszej niz 2 MW w certyfikacji ogolnej, tj. ztozenie wniosku o jej wpis do rejestru rynku mocy
(art. 11 ustawy).

4 Przedstawienie wymaganych parametrow dotyczy zaréwno nowych jednostek, jak i jednostek modernizowanych (parametry techniczno-ekonomiczne
modernizacji).

15 Raport z konsultacji Projektu rozwigzan funkcjonalnych rynku mocy z dnia 30 wrze$nia 2016 r.
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Skala rodzajéw ryzyka i ich biznesowa konotacja sprawia, iz rynek wtérny petni funkcje zabez-
pieczajgcg dostawcow mocy przed negatywnymi konsekwencjami wynikajgcymi z przygotowania
sie i przystgpienia do rynku mocy. Trzeba bowiem pamietaé, ze rynek mocy stanowi przejaw inge-
rencji panstwa zaktdcajgcej dziatanie sit rynkowych w sektorze energetycznym. Z tych wzgledéw,
obok zagwarantowania bezpieczenstwa energetycznego, istotne jest zabezpieczenie intereséw
dostawcow mocy. Czes¢ ryzyk jaka powstaje w zwigzku z realizacjg obowigzku mocowego jest
wynikiem niezawinionej przez dostawce niezdolnosci dostarczenia odpowiedniej mocy. Rynek
wtérny dla rynku mocy wydaje sie by¢ odpowiednim mechanizmem dla zabezpieczenia intereséw
dostawcow mocy, albowiem zmniejsza on wystepujace rodzaje ryzyka i umozliwia zarzgdzanie
nimi. Rynek wtérny nie stanowi jednak ograniczenia dla ryzyka powstajgcego w zwigzku z nie-
terminowg realizacjg inwestyciji.

Funkcjg rynku mocy jest réwniez urynkowienie rynku mocy. Wprowadzony w Polsce rynek
mocy stanowi dozwolong pomoc publiczng dla energetyki’®. Koncepcja rynku wtérnego dla rynku
mocy umozliwia natomiast tworzenie przez dostawcéw mocy konstrukcji cywilnoprawnych, ktére
moga stanowi¢ odpowiedz na biezgce potrzeby i powstate ryzyko zwigzane z realizacjg obowigzku
mocowego. Rynek wtérny umozliwia w pewnym zakresie pozostawienie obrotu wtérnego pomie-
dzy uczestnikami poza publicznoprawng regulacjg. Urynkowienie rynku mocy pozwala rowniez
na zwiekszenie przychoddw z rynku mocy w wyniku sprzedazy nadwyzki mocy podczas okresu
zagrozenia. Dostawca mocy, moze bowiem otrzymac premieg, o ktérej mowa w art. 66 ust. 1 usta-
wy albo nadwyzke mocy sprzedaé po cenie ustalonej na rynku wtérnym. Dostarczenie mocy jest
zatem elementem rynkowym dziatalnosci podmiotu, ktéry moze pozwoli¢ na zwiekszenie jego
przychoddw — podmiot jest ekonomicznie zainteresowany dostarczeniem mocy, a nie wytgcznie
zobowigzanym na podstawie umowy mocowe;.

Rynek wtérny mozna réwniez postrzegac jako dodatkowy bodziec inwestycyjny. Dostawca
mocy moze bowiem sprzeda¢ moc na rynku wtérnym, co pozowali mu na przeznaczenie uzyska-
nej ze sprzedazy ceny na dokonanie inwestycji w nowe moce wytwoércze. Jednoczesnie nie jest
on zagrozony karami pienieznymi z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzku
mocowego oraz nieterminowej realizacji inwestycji. W ten sposéb rynek wtérny stanowi inicjatywe
dla dostawcéw mocy do wytwarzania jak najwiekszej ilosci energii, w szczegdlnosci w przypadku
okresu zagrozen, a takze do dalszego zwiekszania mocy jednostek wytworczych w okresie do-
staw, co pomaga w realizacji ustawowego celu wprowadzenia rynku mocy.

Rynek wtérny petni réwniez funkcje uelastycznienia rynku mocy. Ustawa zaktada, ze udziat
w obrocie na rynku wtérnym moze wzigé jednostka rynku mocy certyfikowana na ten sam rok
dostaw'’. Przyjete rozwigzanie umozliwia zatem dostarczenie mocy takze tym podmiotom, ktére
nie wygraty aukgciji, ale uczestniczyty w procesie certyfikowania jednostek rynku mocy do tej samej
aukcji. Rynek wtérny najprawdopodobniej stanowic¢ bedzie jedyng mozliwo$¢ dostarczenia mocy
przez podmioty, ktore nie zakwalifikowaty sie w aukcji gtdwnej, gdyz istnieje wysokie prawdopo-
dobienstwo, ze jednostki, ktére nie wygraty pierwszej aukcji nie zawrg kontraktu takze w aukcji
dodatkowej (Porter, 2015, s. 6 i n.). Warunkiem udziatu w transakcji na rynku wtérnym jest jednak

16 Komisja Europejska, Pomoc paristwa: Komisja zatwierdza sze$¢ mechanizméw zdolno$ci wytwoérczych zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw
energii w Belgii, Francji, Niemczech, Grecji, we Wtoszech i w Polsce (komunikat prasowy), Bruksela 7 lutego 2018 r. Pozyskano z: http://europa.eu/rapid/
press-release_ MEMO-18-681_pl.htm (20.07.2018).

17 Art. 48, ust. 2 pkt 1, lit. a ustawy.
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udziat w certyfikacji do tej samej aukcji. Rynek wtoérny tworzy zatem mechanizm wspierajgcy
dostarczanie mocy do systemu w sytuacji zagrozenia. W wyniku uelastycznienia dochodzi do
rozszerzenia katalogu dostawcéw mocy do systemu.

Trzeba rowniez nadmienic¢, iz rynek wtérny jest obok aukcji gtéwnej i aukcji dodatkowej jed-
ng z trzech form kontraktacji mocy. Formy kontraktacji réznig sie wzgledem siebie poziomem
ryzyka — w przypadku rynku wtérnego poziom ryzyka jest najnizszy. Poszczegdlne formy nie sg
prowadzone symultanicznie, ale nastepujg kazda po sobie w okreslonych okresach czasowych.
Przebieg wczesniejszych etapdw rynku mocy pozwala okresli¢ poziom ryzyka w ostatnim etapie
(rynek wtérny). Uczestnicy rynku mocy, znajgc wyniki aukcji gtéwnej i aukcji dodatkowej mogag
réwniez okresli¢ strone popytowg i podazowg rynku wtérnego.

Co wazne rynek wtérny dla rynku mocy stanowi jedyny wyjatek od zasady nieprzenoszalnosci
obowigzku mocowego'8. Obrot obowigzkiem mocowym nastepuje w trybie niesformalizowanym
przez prawo publiczne. Mozna zatem méwic¢ o rozluznieniu nowego mechanizmu regulacyjnego
wprowadzonego w sektorze energetycznym.

V. Zawarcie transakcji na rynku wtérnym
1. Uwagi ogélne

Warunki transakcji zawieranej na rynku wtérnym majg charakter rynkowy i nie podlegajg one
co do zasady regulacji przez ustawe o rynku mocy oraz Regulamin Rynku Mocy. Ustawa pozosta-
wia w gestii stron okreslenie takich warunkow, jak cena za przenoszony obowigzek mocowy oraz
prowizje. Ustawa o rynku mocy nie okre$la standardéw uméw zawieranych pomiedzy dostawcami
mocy przy przenoszeniu obowigzku mocowego czy w celu realokacji wolumenu. Forma kontrakta-
cji nie jest zatem zdeterminowana przez regulacje, ale pozostawiona do bilateralnych uzgodnien.
Regulamin Rynku Mocy stanowi, ze transakcje na rynku wtérnym zawierane sg przez dostawcow
mocy w dowolnej formie, bez udziatu Operatora Systemu Przesytowego'®. Rynek wtorny ma dziata¢
w sposoOb zdecentralizowany — zaréwno jako rynek pozagietdowy (OTC), jak i za posrednictwem
zorganizowanych platform, takich jak gietda towarowa (Bedkowski-Koziot, 2018, s. 141). Ustawa
o rynku mocy nie okresla jednak platformy, na ktérej odbywac¢ sie bedzie kojarzenie dostawcow
mocy, przez co mozliwe sg zaréwno transakcje bilateralne, jak i stworzenie rynku zorganizowanego?°.

Transakcje na rynku wtérnym muszg jednak uzyskac posrednig akceptacje i potwierdzenie
Operatora Systemu Przesytowego wyrazong w formie braku zgtoszenia sprzeciwu wobec zawie-
ranej transakcji. Konieczno$¢ zapewniania Operatorowi prawa do zgtoszenia sprzeciwu wynika
z potrzeby zapewnienia petnej przejrzystosci obowigzkéw mocowych w kazdym momencie okre-
su dostaw?’. Sam Operator nie jest jednak podmiotem prowadzgcym rynek wtorny w rozumieniu
przepiséw o rynkach towarowych i finansowych.

Na rynku wtérnym wystepujg dwa rodzaje transakciji:

—  obrét wtorny obowigzkiem mocowym (art. 48 ust. 4 pkt 1 ustawy);
— realokacja wielko$ci wykonanego obowigzku mocowego (art. 48 ust. 4 pkt 2 ustawy).

8 Art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy; Regulamin..., s. 69.

9 Ibidem.

20 Rzgdowe Centrum Legislacji, Uzasadnienie..., s. 25.
21 |bidem, s. 25.

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2018, nr 5(7) e www.ikar.wz.uw.edu.pl e DOI: 10.7172/2299-5749.IKAR.5.7.4



47

Michat Batdowski, Marcin Krasniewski e Istota i prawne aspekty funkcjonowania rynku wtérnego dla rynku mocy

2. Zakres podmiotowy rynku wtérnego

Stronami transakcji zawieranych na rynku wtérnym mogg by¢ dostawcy bedacy wiascicielami
jednostek rynku mocy certyfikowanych na ten sam rok dostaw, przy czym jednostka rynku mocy
redukcji zapotrzebowania musi posiada¢ status jednostki potwierdzonej. Certyfikacja jednostki
rynku mocy do aukcji jest zatem warunkiem koniecznym dla udziatu w rynku mocy. Modelowo
dostawca mocy powinien by¢ zainteresowany zawarciem umowy w aukgji gtéwnej22. Art. 15 ust. 1
pkt 1 ustawy o rynku mocy dopuszcza jednak mozliwos¢ ztozenia wniosku o utworzenie jednostki
mocy i dopuszczenie jej wytgcznie do udziatu w rynku wtornym. Istnieje zatem mozliwos¢ udziatu
w rynku wtérnym bez koniecznosci wygrania aukcji mocy i zawarcia umowy mocowe;j.

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage, iz zasadg udziatu w rynku wtérnym jest udziat jednostek rynku
mocy sktadajgcych sie z jednostek fizycznych zlokalizowanych w tym samym systemie przesy-
towym, w praktyce oznacza to mozliwosc¢ zawierania transakcji na rynku wtornym wytgcznie po-
miedzy dostawcami mocy, ktorych jednostki sg zlokalizowane w tym samym kraju. Ustawodawca
przewidziat jednak wyjgtek od powyzszej zasady dla zagranicznych jednostek wytwérczych, ktére
zostaty dopuszczone w ten sposéb do udziatu w rynku wtornym. Zgodnie z art. 48 ust. 2 pkt 1 lit. b
in fine ustawy, obowigzek mocowy jednostki rynku mocy sktadajacej sie z jednostek fizycznych
zagranicznych moze by¢ przeniesiony takze na jednostke rynku mocy sktadajgcy sie z jednostek
fizycznych zlokalizowanych w systemie, tj. Krajowym Systemie Energetycznym. Dostawcy mocy
zagranicznych jednostek rynku mocy mogg zatem uczestniczy¢ w rynku wtérnym w ramach swojej
strefy rynku mocy, tj. w obszarze danego systemu przesytowego potgczonego z polskim systemem
elektroenergetycznym, a takze bedg mogli przenie$¢ swoje obowigzki mocowe (lub ich czesc¢) na
jednostki rynku mocy zlokalizowane w Polsce (Bedkowski-Koziot, 2018, s. 141).

Ustawa o rynku mocy przewiduje rowniez ograniczenia podmiotowe dla uczestnikdw rynku
wtérnego. Transakcja na rynku wtérnym nie moze zosta¢ zawarta przez dostawce mocy, ktory:
a) nie osiggnat finansowego kamienia milowego oraz operacyjnego kamienia milowego, o kté-

rym mowa w art. 52 ustawy;

b) nie uiscit kary, o ktérej mowa w art. 59 ustawy;

c) jest wiascicielem jednostek rynku mocy redukcji zapotrzebowania, ktére nie wykonaty testu
zdolnosci redukcji zapotrzebowania;

d) jest wiascicielem jednostek rynku mocy, ktére zakonczyly testowy okres zagrozenia z wyni-
kiem negatywnym — do dnia otrzymania zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 67 ust. 9 ustawy;

e) jest wiascicielem jednostek rynku mocy sktadajgcych sie z jednostek fizycznych potgczenia
miedzysystemowego.

3. Obrét wtérny obowigzkiem mocowym

Obrot wtdrny obowigzkiem mocowym stanowi mozliwos¢ przeniesienia przez dostawce mocy
ex ante czesci lub catosci zakontraktowanego wolumenu mocy na inng jednostke rynku mocy.
W wyniku transakcji na rynku wtérnym przenoszone sg wytgcznie obowigzki mocowe poszcze-
golnych jednostek rynku mocy, przy czym przeniesienie obowigzku mocowego na inng jednostke
rynku mocy pozostaje bez wptywu na cene przenoszonego obowigzku mocowego ze wzgledu

22 |bidem, s. 17.
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na to, ze cena ta jest ustalana w drodze aukcji i jest jednakowa dla wszystkich podmiotéw dla

danego okresu dostaw?®. Przedmiotem tego obrotu jest cze$¢ lub cato$é obowigzku mocowego

danej jednostki rynku mocy. Przeniesienie obowigzku mocowego okreslonej jednostki rynku mocy
na jednostke mocy innego dostawcy jest traktowane jak:

—  zmiana umowy mocowej jednostki rynku mocy, z ktorej przenoszony jest obowigzek mocowy
— jezeli obowigzek mocowy przenoszony jest w czesci albo

—  rozwigzanie umowy mocowej, Z ktérej przenoszony jest obowigzek mocowy — jezeli obowia-
zek mocowy przenoszony jest w catosci

oraz

—  zawarcie umowy mocowej — w odniesieniu do jednostki rynku mocy nieobjetej dotychczas
obowigzkiem mocowym, albo

—  zmiana umowy mocowej — W odniesieniu do jednostki rynku mocy objetej umowg mocowg?4.
Stronami transakcji obrotu wtérnego sa:

1) sprzedajgcy — dostawca mocy, ktéry dokonuje przeniesienia czesci lub catosci obowigzku
mocowego, wykonywanego za pomocg swojej jednostki rynku mocy na inng jednostke rynku
mocy;

oraz

2) kupujgcy — dostawca mocy, ktory nabywa i przejmuje cze$¢ lub catosé obowigzku mocowego.
Kupujgcy moze by¢ wtascicielem jednostki rynku mocy objetej umowg mocowsg, jak rowniez
nieobjetg takg umowa. Kupujgcy musi natomiast posiadac¢ fizyczne mozliwosci dostawy
mocy W wysokos$ci nie mniejszej niz posiadany obowigzek mocowy powiekszony o wielkos¢
nabywanego obowigzku mocowego.

Dostawcy mocy mogg dokonywac¢ miedzy sobg transakcji polegajgcej na obrocie wtérnym
obowigzkiem mocowym w dowolnym momencie, jednak zmiany w umowach mocowych w na-
stepstwie obrotu wtérnego obowigzkami mocowymi na dany rok dostaw majg miejsce od zakon-
czenia aukcji dodatkowej na dany rok dostaw do zakonczenia roku dostaw, przy uwzglednieniu
warunku, ze przedmiotem obrotu moze by¢ wytgcznie pozostata czes¢ roku dostaw liczgc od daty
transakciji (obrét ex ante).

4. Realokacja wielkosci wykonanego obowigzku mocowego

Realokacja wielko$ci wykonanego obowigzku mocowego stanowi transakcje polegajgca na
rozliczeniu w catosci lub w czesci niewykonania obowigzku mocowego przez jedng jednostke
rynku mocy dostarczeniem przez inng jednostke rynku mocy ponad wielko§¢ wymagang w okre-
sie zagrozenia. Relokacja wolumenu stanowi zatem mozliwos¢ saldowania ex post wytworzonej
energii elektrycznej podczas okresu zagrozenia przez jedng jednostke, inng jednostke lub kilka
jednostek, ktore nie wytworzyly wystarczajgcej ilosci energii elektrycznej.

Realokacja wolumenu sprowadza sie zatem do sprzedazy i zakupu wolumenu wykonania
skorygowanego obowigzku mocowego dla danego okresu. Oznacza to zatem, ze dopuszcza
sie mozliwos¢ przeniesienia na inng jednostke rynku mocy nadwyzki wykonania skorygowane-
go obowigzku mocowego powstatej przy wykonywaniu obowigzku w okresie zagrozenia. W ten

28 Regulamin..., s. 69.

24 |bidem.
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sposob rynek mocy dopuszcza swoistg opcje wyjscia z niego, co pozwala zminimalizowaé lub
wyeliminowac zagrozenie sankcjami przewidzianymi w ustawie. Ponadto realokacja wolumenu
minimalizuje zagrozenia dla systemu elektroenergetycznego wynikajgcego z nieplanowanego
odstawienia bloku.

Wydaje sie, ze dostawca mocy, ktérego jednostka rynku mocy nie wytworzyta wystarcza-
jacej ilosci energii elektrycznej moze rozliczy¢ jedynie tyle energii, ile wytworzenia zabrakto do
wykonania obowigzku mocowego. Dokonywana transakcja realokacji wolumenu mocy nie moze
skutkowac tym, ze dostawca mocy, ktory nie wytworzyt wystarczajgcej ilosci mocy bedzie miat po
dokonaniu transakcji nadwyzke wytworzonej energii eklektycznej powyzej obowigzku mocowego.

VI. Skutecznosé transakcji na rynku wtérnym

1. Warunki skutecznosci transakcji na rynku wtérnym

Zgodnie z art. 49 ustawy o rynku mocy transakcja dokonana na rynku wtéornym pomiedzy

dostawcami mocy jest skuteczna pod nastepujgcymi warunkami:

1) zgtoszenia transakcji do rejestru rynku mocy,

2) niezgtoszenia sprzeciwu przez Operatora wobec transakcji

oraz

3) dokonania przez Operatora wpisu tej transakcji do rejestru rynku mocy.

Przed spetnieniem powyzszych warunkow czynno$¢ prawna, jakg jest zawarcie umowy prze-
noszgcej obowigzek mocowy lub rozliczajgcej niewykonanie obowigzku mocowego dokonana na
podstawie art. 48 ustawy, bedzie wazna, ale nie bedzie wywotywata skutkéw prawnych.

Uzaleznienie skutecznos$ci transakcji dokonywanych na rynku wtérnym od spetnienia powyz-
szych warunkow ma dwoisty cel. Po pierwsze, warunki te majg charakter ewidencyjny, a po drugie
— prewencyjno-kontrolny. Istotnym elementem polskiego rynku mocy jest rejestr rynku mocy pro-
wadzony przez Operatora Systemu Przesytowego na podstawie ustawy o rynku mocy w sposéb
zapewniajgcy bezpieczenstwo, aktualnos¢ i trwatos¢ danych w nim zapisanych. Dane zapisane
W rejestrze cieszg sie domniemaniem zgodnosci ze stanem faktycznym. Ze wzgledu na charak-
ter wykonywania obowigzku mocowego, a w szczegdlnosci sankcje administracyjne grozace za
jego naruszenie, istotnym jest, aby dane w nim zawarte byty aktualne i prawidtowo odzwierciedlaty
stan faktyczny. Obowigzek zgtoszenia transakcji dokonanej na rynku wtérnym oraz jej wpisu przez
Operatora Systemu Przesytowego do rejestru rynku mocy ma na celu zagwarantowanie aktualnosci
i poprawnosci danych gromadzonych w rejestrze, a takze jego transparentno$¢. Ponadto wprowa-
dzenie warunku niezgtoszenia przez Operatora Systemu Przesytowego sprzeciwu wobec dokonanej
transakcji ma na celu zagwarantowanie kontroli legalnosci dokonywanych transakgcji na rynku wtérnym.

2. Warunek zgtoszenia transakcji do rejestru rynku mocy

Ustawa o rynku mocy nie precyzuje w jakim trybie nalezy dokonywaé zgtoszenia transakcji
do rejestru rynku mocy. Kwestia ta zostata uregulowana w Regulaminie Rynku Mocy, zgodnie
z ktérym za moment zgtoszenia transakcji do rejestru przyjmuje sie chwile potwierdzenia zawarcia
danej transakcji przez obie strony?®. Potwierdzenie zawarcia transakcji dokonywane jest w formie

25 |bidem.
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elektronicznej z wykorzystaniem rejestru mocy. Oznacza to de facto, ze z chwilg akceptacji przez
obu dostawcéw transakcji w elektronicznym systemie dokonane jest zgtoszenie do rejestru rynku
mocy, a zatem zostaje spetniony pierwszy warunek skutecznosci transakcji oraz rozpoczyna sie
bieg terminu na zgtoszenie sprzeciwu wobec transakcji przez Operatora Systemu Przesytowego.
Nalezy wskaza¢, ze strony transakcji muszg dokonac zgtoszenia w terminie przewidzianym na to
w ustawie. Dla obrotu wtérnego obowigzkiem mocowym termin ten wynosi dobe przed rozpocze-
ciem okresu, ktérego dotyczy, a dla transakcji realokacji wielkosci wykonanego obowigzku moco-
wego termin ten wynosi 5 dni od zakohczenia dotyczgcego go okresu zagrozenia. Niezgtoszenie
transakcji w terminie przewidzianym w ustawie o rynku mocy stanowi podstawe do zgtoszenia
przez Operatora Systemu Przesytowego sprzeciwu wobec takiej transakcji.

3. Warunek niewyrazenia sprzeciwu wobec transakcji

Drugim z warunkow, ktory musi zostac spetniony, aby transakcja zawarta pomiedzy dostaw-
cami na rynku wtérnym byta skuteczna jest niezgtoszenie przez Operatora Systemu Przesytowego
sprzeciwu w ciggu 3 dni roboczych od otrzymania zgtoszenia do rejestru rynku mocy. Jak zostato
wskazane wyzej, bieg terminu na zgtoszenie przez Operatora Systemu Przesytowego sprzeciwu
de facto rozpoczyna sie poczgwszy od potwierdzenia przez dostawcéw mocy dokonania trans-
akcji w elektronicznym systemie rejestru mocy. Instytucja sprzeciwu uregulowana w ustawie ma
nietypowy charakter. Po pierwsze, nalezy wskaza¢, ze zarébwno Operator Systemu Przesytowego,
jak i Zarzadca Rozliczen S.A. sg stronami umowy mocowej, ktéra jest zmieniana lub rozwigzy-
wana w drodze transakcji dokonywanej na rynku wtérnym. Zarzgdca Rozliczen S.A. jest jednak
pozbawiony jakiejkolwiek mozliwo$ci blokowania lub wptywania na transakcje zawierane na ryn-
ku wtérnym dotyczgce umoéw mocowych, ktérych jest strong. Z kolei mozliwos¢ wptywania przez
Operatora Systemu Przesytowego na te transakcje jest ograniczona wytgcznie do zgtoszenia
sprzeciwu w trybie okreslonym w ustawie.

Operator Systemu Przesytowego moze zgtosi¢ sprzeciw wobec transakcji wytgcznie w ter-
minie trzech dni roboczych od jej zgtoszenia w przypadku, w ktorym:

1) transakcja nie spetnia warunkow okreslonych w ustawie

oraz

2) w przypadku, gdy osoby reprezentujgce dostawcdw mocy, potwierdzajgce zawarcie transakcji
nie byty wtasciwie do tego umocowane.

Nie ulega watpliwosci, ze ustawodawca wprowadzit wytgczenie legalnosciowe kryterium
kontroli przez Operatora Systemu Przesytlowego transakcji dokonywanych na rynku wtérnym.
Oznacza to, ze mimo iz Operator Systemu Przesytowego pozostaje strong umowy mocowej
zmienianej lub rozwigzywanej na podstawie przeprowadzonej transakciji, to nie moze on oceniac
zasadnosci czy celowosci dokonywanej transakciji.

Z literalnego brzmienia art. 49 ust. 2 ustawy wynika, ze Operator Systemu Przesylowego ma
swobode w zakresie korzystania z instytucji sprzeciwu, co w konsekwencji oznacza, ze teoretycznie
istnieje mozliwos¢, aby Operator wpisat do rejestru transakcje naruszajgcg art. 48 ust. 2 ustawy.
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze nie istnieje norma sankcjonujgca, ktéra by stanowita podstawe do
natozenia kary na Operatora Systemu Przesytowego w takim przypadku. Wydaje sie, ze takie
uregulowanie instytucji sprzeciwu nie byto celowe i mamy tu do czynienia z lukg prawng. W tym
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zakresie wydaje sie zasadne albo natozenia na Operatora Systemu Przesytowego obowigzku
wydania sprzeciwu w przypadku naruszenia przez transakcje art. 48 ust. 2 ustawy, albo stwo-
rzenie normy sankcjonujgcej, ktéra by stanowita dla Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (dalej:
Prezes URE) podstawe do natozenia w takim przypadku na Operatora Systemu Przesytowego
kary pienieznej. Ewentualnie fakultatywno$¢ w zakresie zgtaszania przez Operatora Systemu
Przesytowego sprzeciwu mozna ograniczy¢ do przypadkdéw naruszen okreslonych w art. 48 ust. 2
pkt 2 lit. b ustawy, tj. jednostek rynku mocy, w odniesieniu do ktérych dostawca mocy nie uiscit
kary za niewykonanie obowigzku mocowego. W pozostatych przypadkach niezgtoszenie przez
Operatora Systemu Przesytowego sprzeciwu i dokonanie wpisu do rejestru mocy naruszatoby
funkcjonowanie systemu rynku mocy.

Konstrukcyjnie uprawnienie Operatora Systemu Przesytowego do zgtoszenia sprzeciwu
przypomina instytucje milczgcego zatatwienia sprawy uregulowang w kodeksie postepowania
administracyjnego®®. Mimo iz nie ulega watpliwos$ci, ze na gruncie ustawy Operator Systemu
Przesylowego petni funkcje z zakresu administracji publicznej, to wydaje sie, ze do sprzeciwu
uregulowanego w ustawie nie ma zastosowania kodeks postepowania administracyjnego.

Zgodnie z art. 1 k.p.a. zakres przedmiotowy kodeksu obejmuje postepowania przed organa-
mi administracji publicznej w nalezgcych do wtasciwosci tych organéw sprawach indywidualnych
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnej albo zatatwianych milczgco. W doktrynie podkre-
Sla sie, ze postepowanie administracyjnie jest dziatem prawa regulujgcym tryb wydawania aktéw
administracyjnych oraz uprawnien, jakie przystugujg adresatom tych aktéw podczas wydawania
(Gotaszewski i Wgsowski, 2017, s. 6). Instytucja spraw zatatwianych milczgco nie stanowi odejscia
od tej zasady, poniewaz dotyczy ona w rzeczywistosci spraw zawsze rozstrzyganych w drodze
decyzji administracyjnej, ktére w aspekcie formalnym mogg by¢ zatatwione poprzez niewydanie
przez dany organ decyzji lub postanowienia konczgcego dang sprawe (Gotaszewski i Wgsowski,
2017, s. 16; Adamiak, 2017, s. 645).

W przypadku sprzeciwu uregulowanego w art. 49 ustawy nie mozna mowic o rozstrzygnieciu
zapadajgcym w formie decyzji administracyjnej, wobec czego nie mozna réwniez mowic¢ o sprawie
administracyjnej, a zatem przepisy kodeksu postepowania administracyjnego dotyczgce spraw
zatatwianych w drodze milczgcej zgody nie znajdujg w tym przypadku zastosowania. W konse-
kwencji od sprzeciwu zgtoszonego przez Operatora Systemu Przesytowego nie przystuguje od-
wotanie w rozumieniu przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego.

W przypadku zgtoszenia sprzeciwu przez Operatora Systemu Przesytowego wobec zawarcia
transakcji strony niezadowolone z rozstrzygniecia mogg na podstawie regulaminu rynku mocy
ztozy¢ reklamacje wobec dokonanego przez Operatora Systemu Przesytowego wpisu o sprze-
ciwie w terminie dwdch dni roboczych od dokonania wpisu. Na rozpatrzenie reklamacji Operator
Systemu Przesytowego ma 5 dni kalendarzowych.

W przypadku reklamaciji rozpatrzonej negatywnie, na podstawie art. 79 ustawy stronom
transakcji przystuguje wniosek do Prezesa URE o rozstrzygniecie sporu w drodze decyzji admi-
nistracyjnej. Postepowanie to stanowi administracyjnoprawng kontrole dokonywania sprzeciwu
przez Operatora Systemu Przesytowego. Od decyzji wydanej przez Prezesa URE w przedmiocie
rozstrzygniecia sporu dotyczgcego wydania sprzeciwu przez Operatora przystuguje odwotanie do

26 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2017, poz. 1257) (dalej: k.p.a.).
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Sadu Okregowego w Warszawie — sgdu ochrony konkurencji i konsumentéw, w terminie 14 dni
od dnia jej doreczenia.

4. Warunek wpisu transakcji do rejestru rynku mocy

Ostatnim z warunkéw, ktory musi zostac spetniony, aby transakcja dokonana na rynku wtérnym
byta skuteczna jest wpisanie tej transakcji do rejestru rynku mocy. Ustawa ani Regulamin Rynku
Mocy nie precyzujg, w jakim terminie powinien by¢ dokonany wpis do rejestru mocy. W zwigzku
z tym, ze prowadzenie rejestru rynku mocy przez Operatora Systemu Przesylowego ma charakter
wykonywania funkcji z zakresu administracji publicznej, to nalezy przyjg¢, ze Operator stosow-
nego wpisu powinien dokonac¢ niezwtocznie. Sama czynno$¢ dokonania wpisu jest czynnoscig
faktyczng, wywotujgca skutki prawne o charakterze materialno-technicznym. Zgodnie z doktryng
za czynnos$ci o charakterze materialno-technicznym uznaje sie takie dziatania organéw admini-
stracji, ktére, stanowigc czynnosci faktyczne, oparte sg na wyraznej podstawie prawnej i ktére
wywotujg konkretne skutki prawne (Wierzbowski i Wiktorowska, 2017, s. 303). Wydaje sie réwniez,
ze nie ma przeszkdd, aby uznac, ze Operator Systemu Przesytowego moze dokonaé¢ wpisu do
rejestru przed uptynieciem trzydniowego terminu do zgtoszenia sprzeciwu. W takim przypadku
nalezy przyjac, ze Operator Systemu Przesytowego traci uprawnienie do zgtoszenia sprzeciwu,
a zatem sama transakcja staje sie skuteczna z chwilg dokonania wpisu.

VIl. Funkcjonowanie rynku wtérnego na przykiadzie rynku mocy
w Wielkiej Brytanii

1. Uwagi ogélne

Brytyjski rynek mocy (capacity market), ktory stanowit gtéwny wzér dla polskich regulacii,
wprowadzony w ramach reformy brytyjskiego rynku energii elektrycznej na podstawie ustawy
Electricity Act 2013 funkcjonuje od 2014 r. Podobnie jak w przypadku Polski, reforma rynku energii
w Wielkiej Brytanii miata stanowi¢ odpowiedz na problemy zwigzane z zagrozeniem bezpieczenstwa
energetycznego kraju. Ze wzgledu na rosngcy udziat wytworcow energii z odnawialnych zrédet
energii w rynku, starzejgce sie elektrownie wytwarzajgce energie ze zrodet konwencjonalnych
i brak inicjatyw do budowania nowych szacuje sie, ze do 2020 r. Wielka Brytania moze straci¢
22% obecnej mocy wytworczej (Yiakoumi i Rouaix, 2016, s. 1; Hach, Chyoung i Spinler, 2014).

Rozwigzania brytyjskiego rynku mocy funkcjonujg w formie scentralizowanego modelu op-
artego na aukcjach mocy. Centralng role w rynku mocy odgrywa brytyjski operator systemu prze-
sytlowego — National Grid Electricity Transmission plc (dalej: National Grid lub brytyjski operator
systemu przesytowego) sprawujgcy nadzor nad jego prawidtowym funkcjonowaniem. Tak jak
w przypadku polskiego Operatora Systemu Przesytowych, to National Grid jest odpowiedzialny za
oszacowanie zapotrzebowania na wolumen mocy, ktory bedzie oferowany w aukcjach (Newbery,
2015, s. 11).

Podobnie jak w przypadku polskiego systemu dostawcy mocy biorg udziat w aukcjach mocy
i po ich wygraniu zawierajg umowy mocowe, na podstawie ktérych zobowigzujg sie oni do pozo-
stawania w gotowosci do wytworzenia energii elektrycznej oraz do faktycznego jej wytworzenia
i dostarczenia w okresie zagrozen. Ogoélne zasady dotyczgce funkcjonowania brytyjskiego rynku
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mocy normuje Energy Act 20137, natomiast szczegotowe regulacje zawierajg wydane na jej
podstawie Capacity Market Rules?8.

2. Zasady funkcjonowania rynku wtérnego w Wielkiej Brytanii

Jednym z elementow brytyjskiego rynku mocy majgcym na celu zabezpieczenie dostawcow
mocy przed ryzykiem zwigzanym z niewypetnieniem obowigzkéw mocowych jest umozliwienie
im przenoszenia ich pomiedzy swoimi jednostkami rynku mocy w ramach obrotu wtérnego doko-
nywanego ex ante przed okresem dostaw, ktérego obowigzek dotyczy (secondary trading) oraz
poprzez umozliwienie realokacji wielkosci wykonanego obowigzku mocowego dokonywanej ex
post po zakonczeniu okresu zagrozen (volume reallocation). Szczegdtowe zasady funkcjono-
wania rynku wtdrnego uregulowane sg w rozdziale 9 dotyczgcym obrotu wtérnego obowigzkiem
mocowym oraz w rozdziale 10 Capacity Market Rules dotyczgcym realokacji wielko$ci obowigzku
mocowego.

Pomimo iz rozwigzania stosowane w polskim rynku wtérnym sg bardzo zblizone do rozwig-
zan brytyjskich, to jednak mozna wskazac kilka istotnych réznic pomiedzy oboma systemami.
Ponadto rynek wtorny w Wielkiej Brytanii funkcjonuje od kilku lat, natomiast w Polsce w praktyce
zacznie on funkcjonowac dopiero po przeprowadzeniu pierwszych aukcji dodatkowych, dlatego
analiza rozwigzan brytyjskich pozwoli wskazaé réznice pomiedzy wspomnianymi systemami,
oceni¢ wady i zalety przyjetych rozwigzan, a takze przewidzie¢, w jakiej formie w praktyce bedzie
funkcjonowat rynek wtérny w Polsce.

3. Obroét wtorny obowiazkiem mocowym

Podobnie jak na gruncie regulacji polskich, brytyjscy dostawcy mocy mogg przenosi¢ po-
miedzy swoje jednostki rynku mocy czes¢ lub catos¢ obowigzku mocowego na czesé lub catosé
okresu dostaw liczonego w dniach kalendarzowych. Pozwala to ograniczy¢ ryzyko dostawcy mocy
zwigzane z mozliwym czesciowym lub petnym przestojem w produkcji przez jego jednostki rynku
mocy energii elektrycznej.

Obrot wtérny moze sie odbywac wytgcznie pomiedzy dostawcami mocy, ktérych jednostki
rynku mocy przeszty proces prekwalifikacji do aukcji mocy przeprowadzonej dla tego samego
okresu dostaw liczonego w latach lub zostaty zakwalifikowane przez National Grid jako uczestni-
cy obrotu wtérnego, co w praktyce wigze sie z obowigzkiem spetnienia analogicznych wymagan,
jak do prekwalifikacji do aukcji mocy. Podobnie w art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy przewidziano moz-
liwos¢ ztozenia przez dostawce mocy wniosku o dopuszczenie do udziatu w rynku wtérnym bez
koniecznosci przechodzenia procesu certyfikacji do aukcji gtéwnej lub dodatkowe;.

Ponadto nowe jednostki mocy, ale takze jednostki modernizowane muszg spetni¢ w okreslo-
nym terminie tzw. osiggniecie znacznych kamieni milowych (Substantial Completion Milestone),
tj. potwierdzenia mozliwosci do wytworzenia okreslonej iloSci mocy oraz poniesienia okreslonych
naktadow inwestycyjnych na budowe lub modernizacje jednostki mocy.

Proces obrotu wtérnego obowigzkiem mocowym sktada sie z nastepujgcych czterech krokow:

27 Energy Act 2013. Pozyskano z: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2013/32/contents/enacted (20.07.2018).

28 Consolidated version of the capacity market rules. This consolidated version of the Capacity Market Rules is not a formal document and should not
be relied upon, 19.07.2018. Pozyskano z: https://www.ofgem.gov.uk/system/files/docs/2018/07/consolidated_capacity_market_rules.pdf (20.07.2018).
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1) dostawca mocy, na ktérym cigzy obowigzek mocowy (dostawca A), oraz dostawca mocy
uprawniony do udziatu w rynku wtérnym, na ktérego zostanie przeniesiony obowigzek mo-
cowy (dostawca B) uzgadniajg miedzy sobg warunki transakcji. Z zastrzezeniem wymogow
wynikajgcych z zasad rynku wtdrnego, dostawcy mocy majg petng dowolno$¢ w ustalaniu
warunkéw komercyjnych przeprowadzanej transakcji. Na tym etapie nie uczestniczy operator
systemu przesytowego;

2) dostawca A sktada wniosek o przeniesienie obowigzku mocowego przez dedykowang plat-
forme internetowg prowadzong przez National Grid, a dostawca B akceptuje wniosek w ciggu
co najmniej 5 dni roboczych przed wejsciem w zycie obowigzku, ktérego dotyczy transakcja.
W takim wniosku wskazuje sie strony transakciji, okres obowigzku mocowego, ktéry zostaje
przeniesiony oraz wielkos¢ obowigzku mocowego, ktdra zostaje przeniesiona;

3) National Grid przetwarza wniosek w ciggu 5 dni roboczych i powiadamia strony transakcji
0 akceptaciji lub oddaleniu wniosku;

4) w razie zaakceptowania transakcji jej szczegoty sg umieszczane przez operatora systemu
przesytowego w rejestrze w ciggu 5 dni roboczych od dnia otrzymania wniosku oraz od-
notowuje zmiany w obowigzkach mocowych dostawcow na potrzeby przysztych rozliczen.
Transakcja staje sie skuteczna z chwilg dokonania wpisu w rejestrze.

Proces dokonywania transakcji przebiega zatem analogicznie do przypadku obrotu wtér-
nego na polskim rynku mocy, z tym ze brytyjski operator systemu przesytowego musi aktywnie
zaakceptowac transakcje. Wydaje sie, ze wprowadzenie przez polskiego ustawodawce oma-
wianej w poprzedniej czesci opracowania instytucji sprzeciwu jest korzystniejsze dla dostawcéw
mocy, poniewaz pozostawanie przez niego w biernosci zapewnia im de iure zaakceptowanie
transakgciji.

Podobnie jak w przypadku polskich regulacji, kontrola transakcji ograniczona jest wytgcznie
do kryterium lojalno$ciowego. Operator systemu przesytowego bada czy strony spetniajg usta-
wowe wymogi zawarcia transakcji, mozliwos¢ wyprodukowania mocy nabywanej przez strone
transakcji oraz spetnienie pozostatych wymogéw, w tym wymogéw dotyczgcych minimalnej wiel-
kosci obowigzku mocowego, ktéra musi pozostac¢ u kazdej z jednostek rynku mocy w przypadku
przeniesienia czesci obowigzku mocowego.

Minimalny okres przenoszonego pomiedzy jednostkami rynku mocy obowigzku mocowego
wynosi jeden dzien, natomiast maksymalny wynosi caty roczny okres dostaw. Z kolei minimalna
wielkos$¢ przenoszonego obowigzku mocowego wynosi 2 MW, z zastrzezeniem, ze w kazdej jed-
nostce rynku mocy po dokonaniu transakcji obejmujacej tylko czes¢ obowigzku mocowego musi
pozosta¢ obowigzek mocowy o wielko$ci przynajmniej 2 MW. Oczywiscie w sytuacji, gdy prze-
noszony jest caty obowigzek mocowy, wymogu tego nie stosuje sie. Dostawcy mocy nie mogg
przenies¢ wolumenu przekraczajgcego mozliwosci wytworcze danej jednostki mocy.

W tym zakresie ustawodawca brytyjski zapewnit mniejszg dowolnos$¢ w ksztattowaniu transak-
cji niz w projekcie rozporzadzenia, ktore umozliwia przeniesienie minimalnej wielkosci obowigzku
mocowego w wysokosci 0,001 MW oraz dla minimalnego okresu jednej godziny.

Skutkiem wpisu transakcji do rejestru jest przeniesienie pomiedzy jednostki obowigzku mo-
cowego, obowigzku zaptacenia kar w przypadku jego niewykonania oraz prawa do otrzymywania
wynagrodzenia za jego wykonanie.
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4. Realokacja wielkosci wykonanego obowigzku mocowego

Wiasciciele jednostek rynku mocy sg zobowigzani w okresie zagrozenia (System Stress
Event) do fizycznego dostarczenia lub zredukowania poboru energii zadeklarowanej w aukcji
mocy. W przypadku niewywigzania sie z niniejszego obowigzku zobowigzani sg do zaptaty kary
w wysokosci odpowiadajgcej stopniowi niewykonania obowigzku.

W celu zabezpieczenia dostawcdéw mocy przed powyzszym ryzykiem Capacity Market Rules
zawierajg normy dajgce uprawnienia do przenoszenia nadwyzki wytworzonej energii z jednej jed-
nostki rynku mocy na jednostke rynku mocy, ktora nie wykonata w czesci lub w catosci obowigzku
mocowego W okresie zagrozenia.

Realokacja wielkosci wykonanego obowigzku mocowego odbywa sig, podobnie jak w przy-
padku obrotu wtérnego, pomiedzy jednostkami rynku mocy, ktére przeszty proces prekwalifikacji
do aukcji mocy przeprowadzonej dla tego samego okresu dostaw liczonego w latach lub spetniajg
wymagania do zakwalifikowania przez National Grid jako uczestnicy obrotu wtornego i zostaty
przez niego zakwalifikowane jako zarejestrowani uczestnicy rynku realokacji wielkosci (CMVR).
Oznacza to, ze jednym z podmiotéw transakcji moze by¢ dostawca mocy, ktérego jednostka mocy
nie wygrata aukcji mocy, a zatem dostawca, na ktérym nie cigzy obowigzek mocowy. W obecnym
brzmieniu art. 48 ust. 1 pkt 2 ustawy wydaje sie, ze na polskim rynku wtérnym mozliwa jest rea-
lokacja wielkosci wykonanego obowigzku wytgcznie pomiedzy jednostkami, ktore wygraty aukcje
mocy przeprowadzong na ten sam okres dostaw.

W odréznieniu od obrotu wtérnego nadzér nad realokacjg wielkosci wykonanego obowigzku
mocowego sprawuje EMR Settlement Limited (dalej: EMR SL) podmiot powotany jako wykonaw-
ca funkcji organu rozliczajgcego (Settlement Body). Ponadto, w odrdznieniu od obrotu wtérnego,
ktéry odbywa sie ex ante, realokacja wielkosci odbywa sie zawsze ex post po zakonczeniu okresu
zagrozenia.

W odréznieniu od transakcji dokonywanej w ramach obrotu wtérnego przy realokacji wyko-
nanego obowigzku mocowego podmioty zainteresowane dokonaniem transakcji zgtaszajg takg
wole bezposrednio do EMR SL, ktéry wpisuje transakcje do rejestru wolumenu mocy (Capacity
Volume Register). Zaréwno podmioty, ktory wytworzyty nadwyzke mocy, jak i te, ktére nie wytwo-
rzyty wystarczajgcej iloSci mocy mogg sprzeda¢ nadwyzke lub uzupetni¢ braki w ramach wielu
transakgciji.

W praktyce realokacja wolumenu mocy zaczyna sie wraz z koncem miesigca, w ktérym wy-
stgpit okres zagrozenia. Do godziny 17:00 dziesigtego dnia roboczego nastepujgcego dzien po
zakonczeniu miesigca, w ktérym wystgpit okres zagrozenia, EMR SL publikuje rejestr wolumenu
mocy. Wskazywane sg w nim jednostki, ktore nie wyprodukowaty wystarczajgcej ilosci energii oraz
te, ktére wyprodukowaty jej nadmiar. Nastepnie pomiedzy jedenastym a dziewietnastym dniem
roboczym przypadajgcym po dniu nastepujacym po zakonczeniu miesigca, w ktorym wystapit okres
zagrozenia, dostawcy mocy mogg zgtasza¢ che¢ dokonania transakcji. W dniu przypadajagcym po
ostatnim dniu terminu na zgtoszenie checi zawarcia transakcji EMR SL publikuje aktualizowang
wersje rejestru rynku mocy oraz nakfada kary na te jednostki, ktére nadal majg niedobér wypro-
dukowanej mocy. Terminy na dokonanie transakcji sg zdecydowanie dtuzsze niz te przewidziane
w ustawie, wynoszgce 5 dni roboczych po zakonczeniu okresu zagrozenia.
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VIill. Podsumowanie

Poczynione powyzej rozwazania na temat rynku wtérnego wskazujg, ze moze on stanowi¢
w praktyce niezwykle istotny element mechanizmu rynku mocy. Pozwoli on bowiem na zabezpie-
czanie sie dostawcow mocy przed czescig roznych rodzajow ryzyka zwigzanych z uczestnictwem
w rynku mocy, jego uelastycznienie oraz urynkowienie. Ponadto stanowi on dodatkowg inicjatywe
dla dostawcow mocy do wytwarzania wiekszej ilosci energii elektrycznej, a takze do inwestowania
w jednostki wytworcze w celu zwigkszenia ich maksymalnego wolumenu. Wydaje sie, ze przy-
jety mechanizm moze znaczgco pomoc w realizacji celdéw ustawy o rynku mocy. Trzeba w tym
miejscu podniesé, iz mechanizm rynku mocy stanowi strategiczny projekt dla polskiej gospodarki
w obszarze energetyki. Z tych wzgledoéw petna wydolnos¢ rynku mocy jest szczegdlnie wazna.
Pozwoli ona bowiem na poprawe bezpieczenstwa energetycznego kraju, a takze rozwdj inwestycji
w sektorze energetycznym. Ponadto skala ryzyka zwigzana z przygotowaniem sie dostawcy mocy
i jego przystgpieniem do rynku mocy przemawia za przyjeciem mechanizmu ograniczajgcego te
zagrozenia. Z tych wzgledéw wprowadzenie rynku wtornego dla rynku mocy zastuguje na petng
aprobate.

Natozenie przez ustawe obowigzku spetniania okreslonych warunkéw dla skutecznosci
czynnosci prawnej, jakg jest zawarcie transakcji na rynku wtérnym, ma na celu zapewnienie
transparentnos$ci tych transakciji, a takze kontroli ich zgodno$ci z obowigzujgcymi regulacjami.
Jednakze wydaje sie, ze fakultatywny charakter sprzeciwu potgczony z brakiem korespondujg-
cych norm sankcjonujgcych moze potencjalnie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérych za skuteczne
zostang uznane transakcje niespetniajgce ustawowych wymogéw. Niejasna jest rowniez sama
natura prawna sprzeciwu jako czynnosci prawnej — wykazuje ona elementy charakterystyczne
dla milczgcej zgody uregulowanej w Kodeksie postepowania administracyjnego, jednoczesnie
nie mozna jednak uznacé, ze w przypadku wyrazenia sprzeciwu mamy do czynienia ze sprawg
administracyjng. Wydaje sie tez, ze wprowadzenie terminu dla Operatora Systemu Przesytowego
na dokonanie wpisu do rejestru mocy mogtoby rozwigza¢ ewentualne spory dotyczgcego tego,
w jakim terminie powinien ten wpis zosta¢ dokonany.

Po przeprowadzonej analizie nalezy stwierdzi¢, ze rynek wtorny w Wielkiej Brytanii i w Polsce
opiera sie na bardzo podobnych zatozeniach. Zauwazalne sg jednak réznice pomiedzy oméwionymi
mechanizmami. W zakresie obrotu wtérnego wydaje sie, ze polskie regulacje zapewniajg wiek-
szg swobode dostawcom mocy na dokonywanie transakcji, ze wzgledu na tagodniejsze wymogi
dotyczace minimalnej wielkosci obowigzku, ktory moze zostac przeniesiony, a takze ze wzgledu
na zastosowanie instytucji sprzeciwu wobec transakcji zamiast aktywnej zgody przewidziane;j
w rozwigzaniach brytyjskich. Jednakze w zakresie realokacji wolumenu wykonanego obowigzku
wolumenu mocowego to regulacje brytyjskie zapewniajg znacznie wiecej czasu na dokonanie
transakciji, co moze istotnie poprawia¢ bezpieczehstwo jednostek rynku mocy, ktére nie wykona-
ty catosci obowigzku mocowego w okresie dostaw. Ponadto wcigz nie wiadomo, jak w praktyce
bedzie wyglgdata w Polsce realokacja wolumenu. W szczegdlnosci pozostaje otwartym pytanie,
czy bedzie ona wzorowana na rozwigzaniach brytyjskich, czy tez bedzie dokonywana analo-
gicznie do obrotu wtérnego obowigzkiem mocowym. Praktyka brytyjska pokazuje, ze efektywne
dziatanie rynku wtérnego nie wymaga zastosowania zorganizowanej platformy obrotu, a zwigzku
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z tym wydaje sie mato prawdopodobne, aby w najblizszym czasie transakcje na rynku wtornym
w Polsce byly zawierane przy udziale Towarowej Gietdy S.A.

Nalezy jednak rowniez wskazac, ze ostatnie lata funkcjonowania rynku mocy w Wielkiej
Brytanii zdajg sie pokazywacé, ze samo zapewnienie mozliwosci zabezpieczenia sie przed ryzykiem
w drodze dokonywanych transakcji na rynku wtérnym nie jest wystarczajgce do zagwarantowania
efektywnosci dziatania catego rynku mocy. Jako gtdwne przyczyny porazki mechanizmu rynku
mocy w Wielkiej Brytanii wskazuje sie przede wszystkim przekazanie znacznych srodkéw dla jed-
nostek mocy, ktérym srodki te nie byty potrzebne do kontynuowania wytwarzania energii, a takze
brak wprowadzenia oddzielnych koszykdéw aukcyjnych dla nowych i istniejgcych jednostek rynku
mocy. Rynek wtorny, cho¢ stanowi istotny element rynku mocy, okazat sie by¢ niewystarczajgcym
srodkiem do skutecznego zwalczania jego niedoskonatosci (Orme, 2016, s. 3—4).
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