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Il Ogdélnopolska Konferencja Naukowa
pn. ,,Bezpieczenstwo, regulacja i konkurencja
na rynku energetycznym?”,

L édz, 26 kwietnia 2018 r.

26 kwietnia 2018 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu t6dzkiego (WPIA UL)
odbyta sie Il Ogolnopolska Konferencja Naukowa pn. ,Bezpieczenstwo, regulacja i konkuren-
cja na rynku energetycznym”. Gtéwnym Organizatorem Konferencji byto Naukowe Koto Prawa
Energetycznego i Innych Sektoréw Infrastrukturalnych Uniwersytetu tédzkiego (NKPEIlISI).
Patronat honorowy nad wydarzeniem sprawowali Prezes Rady Ministrow Mateusz Morawiecki,
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki oraz Centrum Studiéw Antymonopolowych i Regulacyjnych
Uniwersytetu Warszawskiego. Wspotorganizatorami przedsiewziecia byli Katedra Europejskiego
Prawa Gospodarczego WPIA UL, Polska Fundacja Prawa Konkurencji i Regulacji Sektorowej lus
Publicum w Warszawie (Fundacja lus Publicum) oraz Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach.
Partnerem Strategicznym Konferencji byto Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.,
Partnerem Ztotym — Bank Ochrony Srodowiska, Partnerami Srebrnymi — Ernst & Young Sp. z 0.0.
sp. k. i Instytut Prawa Gospodarczego Sp. z 0.0., natomiast Partnerem Brgzowym — Silesia Energy
Group S.A. Gtéwnym Partnerem Medialnym byt portal BizesAlert.pl. Tegoroczna Konferencja
obejmowata trzy obszary tematyczne: bezpieczenstwo, regulacja i konkurencja. Wydarzenie sta-
nowito kontynuacje | Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej pn. ,Bezpieczenstwo i regulacja na
rynku energetycznym”, ktora odbyta sie 24 maja 2017 r.!

Konferencje otworzyt organizator przedsiewziecia, Marcin Krasniewski (Prezes Zarzadu
NKPIlSI, Wiceprezes Zarzgdu Fundacji lus Publicum). Powitat on wszystkich zebranych, a w szcze-
golnosci wspotorganizatoréw konferenciji: prof. dr hab. Marie Krélikowska-Olczak (Kierownika
Katedry Europejskiego Prawa Gospodarczego WPIA UL), dr. hab. Mirostawa Pawetczyka, prof. US
(Uniwersytet Slgski, Prezesa Zarzadu Fundagii lus Publicum), dr Marzene Czarneckg (adiunkta
na Uniwersytecie Ekonomicznym w Katowicach). Podziekowat on takze wszystkim moderatorom
i referentom za zaangazowanie w przygotowanie programu tegorocznej Konferencji. Szczegolne
stowa podziekowania skierowat zas do Cztonkéw Rady Programowej Konferencji, ktérzy w istotny
sposoéb przyczynili sie do opracowania ram merytorycznych wydarzenia. Nastepnie gtos zabrali
wspotorganizatorzy oraz Prodziekan WPIA UL dr Zbigniew Swiderski, ktorzy w swoich wypowie-
dziach powitali przybytych gosci oraz zwrocili uwage na poszczegolne aspekty merytoryczne
Konferencji i jej znaczenia dla dyskursu naukowego.

Nastepnie Wojewoda t.odzki prof. zw. dr hab. Zbigniew Rau odczytat list Prezesa Rady
Ministrow Mateusza Morawieckiego skierowany do Organizatoréw i Uczestnikow Konferenciji.
Na wstepie listu Premier Morawiecki zwrdcit uwage na znaczenie sektora energetycznego, ktéry
zajmuje kluczowe miejsce w polityce panstwa. Zaznaczyt on, ze niepowtarzalna specyfika tego

T M. Krasniewski, W. Modzelewski, M. Sokét, ,Bezpieczenstwo i regulacja na rynku energetycznym” — | Ogélnopolska Konferencja Naukowa z okazji
pieciolecia dziatalno$ci Naukowego Kota Prawa Energetycznego i Innych Sektoréw Infrastrukturalnych Uniwersytetu t6dzkiego, £6dz, 24 maja 2017 r.,
Jinternetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2017, nr 6(6), s. 118-131.
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sektora prowadzi do koniecznosci kreowania systemu regulacyjnego w oparciu, z jednej strony
o ustawodawstwo unijne, jak ,trzeci pakiet energetyczny”, z drugiej zas — o koniecznosc¢ zapew-
nienia ciggtosci dostaw. Podkreslit jednak, ze te zmiany muszg odbywa¢ sie przy zachowaniu
cen na poziomie mozliwym do zaakceptowania przez odbiorcéw koncowych. Z tych wzgledéw
panstwo ze szczegding uwagg podchodzi do procesow legislacyjnych zwigzanych z sektorem
energetycznym. Premier Mateusz Morawiecki zwrécit uwage, ze emanacje takiego podejscia
stanowig zapisy Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Prezes Rady Ministrow uznat,
ze realizacja zapisow Strategii nie jest mozliwa do zrealizowania bez czynnego udziatu srodowi-
ska naukowego, eksperckiego i biznesowego. W dalszej czesci listu wyrazit on stowa uznania dla
Organizatoréw za dobdr tematyki tegorocznej Konferenciji, ktéra w catosci pokrywa sie z dziataniami
Rzadu w sektorze energetycznym. Premier Morawiecki powigzat bezpieczenstwo energetyczne
z aktywng politykg dywersyfikacji Zrodet dostaw gazu ziemnego do Polski oraz wprowadzeniem
mechanizmu rynku mocy zabezpieczajgcego ciggtos¢ produkcji energii. Natomiast regulacje
potagczyt z wprowadzong na poczatku tego roku ustawg o elektromobilnosci i paliwach alterna-
tywnych. Zaznaczyt on przy tym, ze w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach czysto rynkowe
warunki obrotu gospodarczego muszg ustgpi¢ wyzszemu dobru, jakim jest m.in. innowacyjnosc.
Premier Morawiecki uznat konkurencje za najbardziej efektywny mechanizm dostarczania ustug
i towarow, w tym takze energii elektrycznej, dla obywateli i przedsiebiorstw?.

Nastepnie Konrad Fischer (Dyrektor w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju) odczytat list Ministra
Piotra Naimskiego (Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Petnomocnika Rzgdu
ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej). Na wstepie listu Minister Naimski wyrazit stowa
uznania dla podjetej przez Organizatoréw inicjatywy zorganizowania ogolnopolskiej konferenc;i
naukowej poruszajgcej najistotniejsze zagadnienia dla polskiej energetyki. Podat on takze przy-
czyne swojej nieobecnosci, ktéra wynikta z nieprzewidzianych prac legislacyjnych nad ustawg
dot. terminalu w Swinouj$ciu. Piotr Naimski zwrécit uwage na doniosto$é dokonywanej dywersy-
fikacji zrodet dostaw gazu do Polski w kontekscie zblizajgcego sie zakonczenia obowigzywania
wieloletniego kontraktu z rosyjskim dostawcg GAZPROM. Jego zdaniem, dziatania zwigzane
z rozbudowg terminala im. Prezydenta Lecha Kaczynskiego w Swinoujéciu oraz budowg gazo-
ciggu Baltic Pipe majg kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa, a jednocze$nie pozwolg
one na zapewnienie realnej konkurencji cenowej na polskim rynku gazu. Minister Naimski od-
niost sie réwniez do biezgcych dziatah podejmowanych przez Rzgd w sektorze energetycznym.
Szczegdblng uwage zwrdcit on na ustawe o rynku mocy, dzieki ktérej polska energetyka zostanie
zmodernizowana, w oparciu o krajowe zasoby, co przetozy sie na stabilne i nieprzerwane dosta-
wy energii elektryczne;js.

Po wstepnych powitaniach rozpoczat sie pierwszy panel, pt. ,Rynek energetyczny mie-
dzy bezpieczenstwem i regulacjg”, ktory miat charakter dyskusyjny. Moderatorem ses;ji byt
prof. n. dr hab. Barttomiej Nowak (Akademia Leona Kozminskiego, Przewodniczacy Rady
Nadzorczej Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa S.A.), a panelistami: Maciej Matecki
(Przewodniczagcy Sejmowej Komisji ds. Energii i Skarbu Panstwa), prof. n. dr hab. Andrzej
Powatowski (Kierownik Katedry Prawa Gospodarczego Publicznego i Ochrony Srodowiska na

2 Petna tres¢ listu Premiera Mateusza Morawieckiego dostepna jest na stronie internetowej wydarzenia — link znajduje sie na kofcu sprawozdania.

3 Petna tres¢ listu Ministra Piotra Naimskiego dostepna jest na stronie internetowej wydarzenia — link znajduje sie na koncu sprawozdania.
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WPIA Uniwersytetu Gdanskiego, Cztonek Rady Nadzorczej ENERGA S.A.), prof. n. dr hab. Jan
Woijtyta (Katedra Prawa i Ubezpieczen na Uniwersytecie Ekonomicznym w Katowicach, Cztonek
Komisji Nadzoru Finansowego, Przewodniczgcy Rady Nadzorczej Polskiej Grupy Goérniczej S.A.),
Piotr Wozniak (Prezes Zarzadu Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa S.A.), Pawet
Ostrowski (Wiceprezes Zarzgdu Towarowej Gietdy Energii), Arkadiusz Zielezny (Prezes Zarzadu
POLENERGIA Obrét S.A.), Anna Zyta (Gtéwny Ekolog w Banku Ochrony Srodowiska).

Na wstepie prof. Barttomiej Nowak zwrécit uwage, ze energetyka jest rynkiem, ktéry co do za-
sady nie poddaje sie regutom konkurencji, co wynika ze zdominowania tego rynku przez naturalne
monopole. Sam przemyst sieciowy jest przemystem kapitatochtonnym — inwestycje w energetyce
sg bardzo kosztowne, a stopa zwrotu kapitatu zaangazowanego jest powolna. Rynek cechuje sie
takze niewielkg liczbg graczy. Regulacja jawi sie jako surogat konkurencji na rynku, ktéry nie jest
do konca efektywny. Nastepnie Moderator zwrdcit sie do prof. Andrzeja Powatowskiego z pyta-
niem o regulacje energetyki w kontekscie art. 22 Konstytucji RP.

Profesor Powatowski rozpoczat swoje wystapienie od stwierdzenia, ze art. 22 Konstytucji RP
wprowadza warunki brzegowe reglamentacji, ale takze regulacji (regulacji harmonizujgcej). Sama
regulacja znajduje zastosowanie do wszystkich sektorow infrastrukturalnych. Moze mie¢ ona takze
zabarwienie reglamentacyjne. Panelista zaznaczyt, ze art. 22 Konstytucji RP wskazuje takze na
wymaog postuzenia sie ustawg dla wprowadzenia okre$lonej regulacji oraz moéwi o koniecznosci
wskazywania interesu publicznego dla kazdego dziatania legislacyjnego. Zwrdcit on nastepnie
uwage, iz interes publiczny jest bardzo réznie definiowany — obejmuje on pojecia ze sfery aksjo-
logicznej, ale réwniez polityki dtugofalowej i biezagcej. W ocenie prof. Powatowskiego stuszne jest,
cho¢ nie zawsze, tgczenie interesu publicznego z interesem spotecznym, jednak przy zastrze-
zeniu, ze panstwo (instytucje panstwa) sg wyrazicielem tego interesu. Z interesem publicznym
taczy sie konieczno$¢ okreslania celdw, ktdre powinny by¢ akceptowane przez panstwo i przez
samo spoteczenstwo. W energetyce ustawodawca niejednokrotnie powinien podejmowac probe
uswiadomienia spoteczenstwu, nie tylko branzy energetycznej, do jakich celow dgzy. Nalezy zatem
podejmowac proby okreslenia, do jakich celow dgzg przyjmowane normy prawne. Tlumaczenie
celéw regulacji ma niewatpliwie pozytywne znaczenie i nalezy je traktowac jako swego rodzaju
dziatanie edukacyjne — wyjasnianie spoteczenstwu celéw podejmowanych dziatan legislacyjnych.
Zdaniem Profesora Powatowskiego nalezy wigza¢ nowe regulacje charakteryzujgce sie pewnymi
trendami z reglamentacjg, poniewaz wymaga tego interes publiczny. Taki powinien by¢ wymaog
stawiany ustawodawcy w kontekscie art. 22 Konstytucji RP.

Profesor B. Nowak zwrdcit nastepnie uwage na znaczenie stabilnosci i przejrzystosci prawa.
Przytoczyt on w tym miejscu swoje spostrzezenie dotyczgce prac legislacyjnych nad ustawg o od-
nawialnych zrodtach energii w latach 2009-2013 — trudno byto wskazaé, jaki bedzie ostateczny
ksztalt tej ustawy, co prowadzito do chaosu na rynku i zaktopotania inwestoréw. Moderator zwrécit
sie do Arkadiusza Zieleznego z pytaniem dotyczgcym znaczenia stabilnosci i przejrzystosci prawa
dla funkcjonowania przedsiebiorstw energetycznych.

Prezes Zielezny powiedziat, ze regulacja powinna stuzy¢ okresleniu relacji pomiedzy ,ener-
getyka” a klientem oraz panstwem a inwestorami prywatnymi. Funkcjonowanie inwestoréw pry-
watnych w sektorze energetycznym oznacza funkcjonowanie konkurencji w tym sektorze i doptyw
zewnetrznego kapitatu, a to z kolej powinno skutkowa¢ optymalniejszym wykorzystaniem krajowych
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zt6z surowcow energetycznych i poprawg ogélnego dobrobytu krajowego. Z tych wzgleddw przewi-
dywalnos$c¢ prawa dla funkcjonowania przedsiebiorstw energetycznych jest kluczowa. Niestabilnos¢
prowadzi do trudnosci w pozyskaniu zaufania inwestorow. A. Zielezny podat takze przyktad skutkow
niestabilnosci prawa — branza odnawialnych zrédet energii. Na poczatkowym etapie projektowania
ustawy o OZE przewidziane byty preferencje, ktére miaty zacheci¢ prywatne przedsigbiorstwa
do inwestowania w tej branzy. Na pozniejszym etapie prac nad nowelg pojawity sie rozwigzania
negatywne, ktore nie zachecaty do inwestycji. Wspomniat rowniez, Zze z niecierpliwoscig czekamy
na ostateczny ksztatt nowelizacji — i oczekujemy, ze przywrdoci ona rownowage pomiedzy intere-
sami wszystkich grup. Niestabilnos¢ moze prowadzi¢ do perturbacji branzy, czego przyktadem
jest rynek OZE, na ktérym miaty miejsce liczne restrukturyzacje, a takze bankructwa. Taki stan nie
stanowi wiasciwego otoczenia dla wzrostu inwestycji. Normalizacja rynku jest absolutnie wska-
zana. Jednoczesnie widzimy, ze wprowadzone regulacje (2015 r.) doprowadzity do rekordowego
przyrostu instancji, co wynika z faktu, ze dgzy sie do ich zakonczenia przed wprowadzeniem no-
wych przepisdw. Nie nalezy spodziewac sie kolejnych wzrostow do czasu przyjecia nowelizacji.

Profesor Jan Wojtyta zwrdcit uwage na wymiary i znaczenie bezpieczenstwa energetycznego.
Ma ono swoj wymiar ekonomiczny, spoteczny i prawny. Nalezy bra¢ pod uwage wszystkie trzy
wymiary rozproszone — bezpieczenstwo jest pewnym wynikiem tych trzech wymiarow i trudno
stwierdzic, ktory z nich jest najwazniejszy. Stwierdzit on, ze bezpieczenstwo energetyczne wymaga
dalekowzrocznosci. Nastepnie odwotat sie do poglagdéw W. Szuberta, ktéry znakomicie tgczyt meto-
dologicznie wszystkie wymiary rozproszone (uktad ekonomiczny, uktad spoteczny i uktad prawny).
Zdaniem Profesora Wojtyty metodologia tgczenia wymiardw rozproszonych jest najwazniejszym
aspektem, poniewaz nie mozna rozpatrywac bezpieczenstwa, nie biorgc pod uwage catego uktadu
naczyn potgczonych. W tym miejscu podnidst, iz stusznie prof. A. Powatowski w pierwszej kolej-
nosci zwrécit uwage na aksjologie. Profesor Jan Woijtyta podkredlit, ze w szczegdlnosci nalezy
uwzgledni¢ cele bezpieczenstwa. Niewatpliwie cele bezpieczenstwa energetycznego wymagajg
zdefiniowania, ale jednoczes$nie nalezy zastanowic sie, jakie cele bedg preferowane. Przyjmujgc
konkretne rozwigzania w ptaszczyznie prawnej trzeba pamietaé o nieustannej zmiennosci na rynku
energii, a takze o wielkiej grze interesow, ktéra wyznacza zachowania gtébwnych graczy. Zdaniem
zaproszonego goscia kluczowg sprawg jest umiejetnos¢ przewidywania zmian, jakie moga zajs¢
na rynku. Profesor Wojtyta powiedziat, Ze pierwszym pytaniem, jakie powinno by¢ stawiane, to
pytanie o racjonalnos¢ rozwigzan prawnych. Przestrzegt on przed omnipotencjonalnym znacze-
niem prawa w ksztattowaniu zachowan poszczegolnych graczy, poniewaz w warunkach gospodarki
wolnorynkowej jest to niemozliwe. Roéwniez rola panstwa jest do$¢ ograniczona z uwagi na unij-
ne regulacje o niedozwolonej pomocy publicznej. Profesor J. Wojtyta odwota sie takze do art. 20
Konstytucji RP i stwierdzit, ze nalezy wybrag¢, jaka ma by¢ gospodarka: liberalna czy spoteczna.
Jego zdaniem zta jakos¢ prawa nie budzi watpliwosci. Profesor Wojtyta bardzo krytycznie ocenit
jakosc¢ polskiej legislacji. Stwierdzit on takze, ze w poszczegdlnych normach prawnych mamy
zakodowane rozwigzania ekonomiczne — jezeli przyjete rozwigzanie ekonomiczne jest wadliwe,
to prawo, ktére je wyraza rowniez jest utomne. W podejmowanych badaniach i analizach waz-
ne jest takze ustalenie, gdzie lezy btgd — po stronie uktadu ekonomicznego, czy prawnego. Na
0got btad wystepuje po obu stronach, ale rozgraniczenie jest jednak konieczne. Profesor Wojtyta
stwierdzit, ze obecnie obserwujemy zjawisko hiperkomentatorstwa, poniewaz do jednego przepisu
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znalez¢ mozna np. szesc¢dziesigt stron komentarza. Utomnos¢ prawa wynika rowniez z niestabil-
nosci — jeden przepis zmienia sie kilka razy do roku. Taki stan rzeczy wynika z braku odpowiedniegj
koncepcji (polityki). Przypisat on najwieksze znaczenie dla stabilnosci regulacji polityce panstwa.
Zdaniem panelisty pewne odniesienie stanowi polityka energetyczna Unii Europejskiej, ktora jest
realizowana w krajowych warunkach. Jednak brak zdefiniowanej krajowej polityki energetyczne;j
prowadzi do istotnych problemdéw gospodarczych (przyktadem jest sektor weglowy). Profesor Jan
Woijtyta postawit nastepnie pytanie o kierunek polskiej polityki energetycznej. Do tych kierunkéw
zaliczyt dywersyfikacje dostaw, ale jednoczes$nie zwrdcit uwage, ze wazna jest stata baza surow-
cow. Z tych wzgleddéw konieczne sg rozstrzygniecia polityczne dla rozwoju bazy wegla kamien-
nego w Polsce, ktdra powinna stanowi¢ istotny komponent wiekszej catosci. Prelegent stwierdzit
réwniez, ze im wieksza réznorodnos¢, tym wyzszy jest poziom bezpieczenstwa energetycznego,
a jednoczesnie podkreslit, ze poziom bezpieczenstwa jest uzalezniony od stabilnej polityki ener-
getycznej. Zdaniem prof. Jana Wojtyty stabilnos¢ w tej materii jest juz zauwazalna — potwierdza
to poprawa kondycji gornictwa w Polsce. Zwrdcit on rowniez uwage, ze solidarno$¢ energetyki
z gérnictwem daje dobre rezultaty oraz ze jest nadzieja na stabilnos¢ i efektywnos¢ tej solidarno-
Sci w przysztosci. Profesor Jan Wojtyta raz jeszcze odwotat sie do aksjologii, ktéra jego zdaniem
ma kolosalne znaczenie — wiemy wowczas do czego dgzymy w polityce energetycznej, a jedno-
czesni chroni ona przed ustawiczng zmiang koncepciji. Brak polityki energetycznej nie pozwoli
na powstanie dobrej regulaciji.

Nastepnie Profesor Barttomiej Nowak zwrdcit sie do Dyrektor Anny Zyty z pytaniem o postrze-
ganie branzy energetycznej przez sektor bankowy pod katem finansowania inwestycji energetycz-
nych. Anna Zyta swojg wypowiedz rozpoczeta od stwierdzenia, ze bezpieczenstwo energetyczne
obejmuje takze bezpieczenstwo finansowe, ktére jest kluczowe dla sektora bankowego. Sektor
energetyczny uznata za bardzo ciekawy dla bankéw, ale jednocze$nie bardzo trudny pod wzgle-
dem finansowania. Trudnos¢ tego sektora wynika z dominacji regulacji, ktére powinny by¢ stabil-
ne. Zwrdécita ona uwage, ze inwestycje energetyczne sg inwestycjami dtugoterminowym — 15 lat
to standardowy okres kredytowania inwestycji energetycznych. Zdaniem Dyrektor Zyly nie wolno
traktowaé branzy energetycznej czysto rynkowo. Zaznaczyta takze, ze BOS od poczatku swoje-
go istnienia nastawiony byt na finansowanie inwestycji proekologicznych. Poczgtkowo zaczynat
od finansowania inwestycji koniecznych po zmianie systemu gospodarczego, ale w pozniejszym
okresie dziatalnosci szczegolng uwage zwrdécit na rynek OZE, ktéry w pewnym momencie zaczat
by¢ bardzo niestabilny. Mechanizmy stosowane na rynku OZE sg mechanizmami pararynkowymi
i dla ich funkcjonowania konieczne jest wtasciwe otoczenie regulacyjne. Niestabilno$¢ prawa bez-
posrednio przektada sie na zaangazowanie bankoéw w sektor energetyczny. Najlepszym przykfa-
dem jest aukcja z 2016 r., ktéra nie uzyskata finansowania bankowego — banki ocenity, ze zapisy
w ustawie o OZE niosg zbyt duze ryzyko dla inwestycji. Gtdwnym ryzykiem do grudnia 2017 r. byt
brak notyfikacji systemu zielonych certyfikatéw. Stosowne zmiany w prawie pozwolity na ustabi-
lizowanie sytuaciji i ograniczenie ryzyka. Zdaniem A. Zyly, rynek energetyczny potrzebuje bardzo
wielu inwestycji, a jednoczes$nie wymaga stabilnosci prawa i wsparcia ze strony panstwa. Sam
sektor bankowy dostrzega nie tylko potezne inwestycje energetyczne, lecz takze mniejsze, jakimi
sg inwestycje w rozproszong energetyke odnawialng. Dyrektor Anna Zyta stwierdzita, ze nalezy
utozy¢ optacalnos¢ inwestycji energetycznych, aby rozwijaty sie takze nowe technologie i miaty
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one szanse ha petng realizacje. Jej zdaniem ten stan zalezy w duzej mierze od mixu energetycz-
nego, ktory z kolej uzalezniony jest od polityki energetycznej panstwa. Anna Zyta stwierdzita, ze
polityka energetyczna nie jest ani stabilna, ani jasna w wielu aspektach. Wyrazita takze nadzieje,
ze ten stan zmieni sie w najblizszym czasie i pozwoli na stabilizacje otoczenia regulacyjnego dla
przysztych inwestycji. Dodata, ze kota zamachowe, takie jak OZE czy energetyka prosumencka,
nie zatrzymaja sie, ale wymagajg one stabilnego prawa dla wiasciwego funkcjonowania.

Zdaniem Wiceprezesa TGE stabilno$¢ prawa ma bardzo wazne znaczenie dla funkcjono-
wania gietdy, ktéra jest bez watpienia istotnym elementem prawidtowego funkcjonowania sektora
energetycznego. Pawet Ostrowski powiedziat rowniez, ze gietda jest jednym z podmiotow, ktére
zapewniajg bezpieczenstwo energetyczne — dokonuje ona bowiem rozliczen transakcyjnych jako
Krajowa Izba Rozliczeniowa. Jego zdaniem Gietda jest takze beneficjentem polityki energetycz-
nej, ktéra w dtuzszej perspektywie czasowej jest bardzo ambitna — w tych planach upatruje on
nowe mozliwosci dla TGE.

Nastepnie gtos zabrat Prezes Piotr Wozniak. Wypowiedz rozpoczagt on od stwierdzenia, ze
sektor energetyczny nie potrzebuje szczegdlnego ,podwieszenia” pod Konstytucje. Jego zdaniem
nie nalezy zapisywac, np. prawa do energii w Konstytucji, ale traktowac jg jako drogowskaz dla
energetyki. Zgodzit sie réwniez, ze w liczbie poprawek dokonywanych w ustawach mozna sie po-
gubic¢. Stwierdzit on takze, ze energetyka jest skazana na regulacje — nie ma od niej odwrotu. Piotr
Wozniak odwotat sie do swoich doswiadczen z pracy w Energy Regulators Regional Association,
gdzie pracowano nad licznymi kodyfikacjami dla energetyki. W wyniku tych prac w roku 2009 po-
wstato siedemnascie kodeksow wraz z licznymi ramowymi wytycznymi. Taki kierunek powinien
by¢ kontynuowany. Jednak takie podejscie odniosto spektakularng kleske poéttora roku temu, kie-
dy w majestacie przyjetych kodeksow i wytycznych zostata ogtoszona aukcja na przepustowosc¢
w gazociggu OPAL i przy zachowaniu wszystkich przepiséw w ciggu 24 godzin doszto do zabu-
kowania catej jego przepustowosci przez jeden koncern gazowy — GAZPROM. Zdaniem Prezesa
Wozniaka, taki stan wynika z niedoskonatosci regulacji — ta niedoskonatos¢ prawa pozwolita na
zabukowanie catej przepustowosci gazociggu do 2034 r. Piotr Wozniak powiedziat réwniez, ze
rynek energetyczny moze funkcjonowac w niektorych aspektach bez regulacji i moze oprze¢ sie
obowigzujgcym regulacjom, czego najlepszym przyktadatem sg tgpniecia cenowe na rynku ropy
naftowej sprzed kilku lat — mimo niekorzystnego otoczenia nie doszto do spektakularnych ban-
kructw, przeje¢ ani fuzji.

Podczas dalszej dyskusiji prof. Barttomiej Nowak zwrdcit uwage uczestnikow na zagadnie-
nie bezpieczenstwa energetycznego. W pierwszej kolejnosci poprosit on o prezentacje definicji
bezpieczenstwa energetycznego przez prof. Jana Wojtyte. Zdaniem prelegenta bezpieczenstwo
to system, ktory zapewniatby realizacje przyjetych celéw. Profesor Wojtyta zaznaczyt przy tym,
ze nie ulega watpliwosci, iz cele poszczegdinych krajéw sg réznie definiowane, a na przestrzeni
czasu ulegajg zmianom. Aby przyja¢ definicje bezpieczenstwa energetycznego, nalezy punktem
wyjscia uczyni¢ cele i wartosci, ktére majg by¢ chronione i w tym kontekscie mogg by¢ realizo-
wane — jest to poprawne metodologicznie. Podnidst on réwniez, ze jedng z utomnosci polskiej
legislacji jest nieograniczone budowanie definicji — prawie kazda ustawa zaczyna sie od definicji.
Prelegent zaleca ostroznos¢ w budowaniu definicji, poniewaz trudno jest méwi¢ o jednej defi-
nicji danego zjawiska. Jako przyktad podat on bezpieczenstwo, ktdre ujmowane bardzo wasko
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(np. ograniczone do dostarczania okreslonego nosnika energii) jest czyms innym niz w ujeciu sze-
rokim. Zdaniem prof. Jana Wojtyty nie nalezy jednak przywigzywac szczegoélinej wagi do definicji,
poniewaz wazniejsza jest przyjeta strategia. Wskazat on takze, ze z doswiadczenia wynika, iz
uktady ekonomiczne wygrywajg z uktadami prawnymi — gdy wszyscy adresaci danych przepisow
sg zainteresowani ich obejsciem, to z natury rzeczy sg one skazane na niepowodzenie.

Zdaniem prof. Andrzeja Powatowskiego, trudno jest zdefiniowa¢ bezpieczenstwo. Zgodzit
sie on takze z przedméwcg co do czynnikdow wpltywajgcych na to zjawisko. Sg jednak przestanki
do ochrony bezpieczenhstwa energetycznego. Jego zdaniem, spoteczna gospodarka rynkowa
wymusza dgzenie do zagwarantowania bezpieczenstwa energetycznego. Energetyka wigze sie
z potrzebami spotecznymi i z tych wzgleddéw nigdy nie bedzie rynkowa — jest ona zderzeniem
potrzeb rynku z potrzebami spotecznymi. Zdaniem prof. Powatowskiego, taki stan rzeczy spra-
wia, ze liberalizacja i urynkowienie energetyki nigdy nie bedg absolutne. Prelegent nie zgadza
sie jednak z tezg, ze prawo podgza za ekonomig. Jesli przyjmiemy takie zatozenie, to prawo
odnositoby sie do urynkowienia energetyki i determinowane bytoby przez czynniki ekonomiczne.
Natomiast dla zapewnienia bezpieczehstwa energetycznego nie sg istotne czynniki ekonomicz-
ne, ale polityka panstwa oraz szereg wartosci aksjologicznych (np. dywersyfikacja, solidarnos¢).
Prof. A. Powatowski przekonywat, ze ekonomia moze wytyczaé kierunek w aspekcie wewnetrznym
bezpieczenstwa, ale nie zewnetrznym.

Maciej Matecki swojg wypowiedz rozpoczat od definicji bezpieczenstwa energetycznego
Z punktu widzenia odbiorcéw — zapewnienie statych i nieprzerwanych dostaw energii po akcep-
towalnych cenach (najlepiej po cenach pozwalajgcych na skuteczne konkurowanie na rynku) bez
wzgledu na sytuacje polityczng. Zdaniem Ministra Mateckiego dla sektora gazowego wazna jest
regulacja zabezpieczajgca kraj przed uzaleznieniem od jednego dostawcy gazu, a jednoczesnie
pozwalajgca na funkcjonowanie tego sektora w warunkach konkurencji na swiatowych rynkach.
W jego ocenie uzaleznieniem dla Polski jest kontrakt jamalski obowigzujgcy do 2022 r. Dla uza-
sadnienia tego twierdzenia odwotfat sie on nastepnie do zagrozenia dla sektora gazowego, jakie
powstato w 2012 r., kiedy na liste spotek przeznaczonych do prywatyzac;ji trafita Grupa Azoty S.A.
Spotka ta zuzywa 20% gazu w Polsce, a tym samym gazu dostarczanego na podstawie kontraktu
jamalskiego. Rok pdzniej Rosjanie dazyli do przejecia tej spoétki, do ktérego nie doszto. Zdaniem
prelegenta, przejecie spofki przez strone rosyjskg miatoby katastrofalne skutki dla Polski, ktora
jest zwigzana dlugoterminowg umowg na dostawy gazu, przewidujgca w swojej tresci klauzule
take or pay. Jezeli dosztoby do takiego przejecia, to Grupa Azoty S.A. mogtaby w warunkach
wolnej konkurenciji zakupi¢ gaz bezposrednio od GAZPROMU, pomijajgc dostawy z traktatu ja-
malskiego, a to oznaczatoby, ze PGNiG S.A. nie miatoby rynku zbytu dla gazu z Rosji do 2022 r.
Minister Matecki zwrécit uwage, ze z tych wzgledéw podjeto sie budowy gazoportu w Swinoujéciu
bedacego, obok Baltic Pipe, elementem Bramy Pétnocnej. Caty projekt pozwoli na sprowadzanie
gazu do Polski w warunkach konkurenciji. Stanowi on jednoczesnie ograniczenie zagrozenia dla
Polski wynikajgcego z budowy Nord Stream II. W tym miejscu méwca zaznaczyt, ze zastosowa-
nie Il pakietu energetycznego do rosyjsko-niemieckiej inwestycji doprowadzitoby do zaprzestania
budowy tej nitki — jest on bowiem polityczny, a nie biznesowy. Maciej Matecki za kolejny przyktad
niedoskonatosci regulacji i zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego podat decyzje Komisji
Europejskiej z dnia 22 pazdziernika 2016 r., oddajgcag Rosji de facto nieskrepowang przepustowos¢
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gazociggu OPAL. Zaznaczyt takze, ze skutkiem tej decyzji jest mozliwo$¢ sprowadzenia gazu do
Polski z kazdego kierunku, ale ten gaz bytby zawsze gazem rosyjskim. Z tych wzgledéw podjeto
sie budowy Bramy Potnocnej. Zdaniem Ministra Mateckiego nieograniczone zwigzanie Polski
z dostawami gazu z Rosji oznaczatoby, ze kraj nie jest suwerenny na arenie miedzynarodowej,
ale zalezny od sgsiada. Ponadto wskazat on, ze szczegdlna rola w procesie uniezalezniania sie
od rosyjskich dostaw przypada PGNiG S.A., poniewaz na nim cigzy ciezar walki na europejskich
rynkach oraz zabiegania o nalezyte stosowanie przepisow Il pakietu energetycznego, w tym wo-
bec rosyjsko-niemieckiej inwestycji. Rzeczywistos¢ pokazuje, ze tam, gdzie w gre wchodzg bizne-
sowe kontrakty gazowe, nie ma miejsca na solidarnos¢ panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.
Maciej Matecki za duzy sukces uznat zmiany w dyrektywie SoS, zobowigzujgcej panstwa czton-
kowskie UE do wzajemnej wspoétpracy w przypadku zaktécen dostaw gazu, ktére wprowadzono
dzieki zabiegom strony polskiej. Podsumowujgc swojg wypowiedz, prelegent uznat, ze regulacje
sg niezbedne dla bezpieczenstwa dostaw gazu. Jego zdaniem, regulacja winna zabezpieczac¢
panstwo przed brakiem surowcow energetycznych, a jednoczesnie sprzyja¢ rozwojowi niezbed-
nej infrastruktury. Natomiast stan bezpieczenstwa energetycznego zostanie osiggniety w Polsce
W momencie zapewnienia gospodarce nieprzerwanych dostaw gazu po cenach konkurencyjnych.
Na zakonczenie Maciej Matecki zwrdcit uwage na poprawe stanu bezpieczenstwa energetycznego
wewnetrznego w sektorze paliwowym, dla ktdrego przyjeto w ostatnim czasie szereg przepisow
ograniczajgcych szarg strefe obrotu paliwem. Korzys$ci ptyngce z tych zmian majg znaczenie nie
tylko dla bezpieczenstwa, lecz takze dla konkurencji na tym rynku, poniewaz eliminujg z obrotu
podmioty dziatajgce niezgodnie z prawem.

Piotr Wozniak uznat budowe Baltic Pipe za spézniony projekt. Pierwsza préba rozbicia mo-
nopolu w imporcie gazu do Polski miata miejsce w 2001 r., kiedy podpisano umowe z Norwegig
na dostawy tego surowca. Podpisana umowa przewidywata budowe gazociggu tgczgcego Polske
ze ztozami na Morzu Pétnocnym przez dostawce — stronie norweskiej zalezato na sprzedazy
bezposredniej do Polski. Kontrakt zostat anulowany po zmianie rzgdu w 2001 r. Podjeto jednak
dwie proby odbudowania relacji z Norwegig, ale Polska stracita jednak wiarygodnos¢ jako partner.
Z tych wzgledéw w 2006 r. Polska zainwestowata w ztoza norweskie, aby odbudowac stracong
pozycje — obecnie PGNIG S.A. posiada 21 koncesji na wydobycie gazu na Morzu Pétnocnym.
Baltic Pipe jest pokrewnym projektem do pomystu sprzed siedemnastu lat i jesli zostanie zrea-
lizowany w terminie, pozwoli wyeliminowa¢ monopol gazu rosyjskiego na polskim rynku zaraz
po wygasnieciu kontraktu jamalskiego. Prezes Piotr Wozniak zaznaczyt, ze obecnie ptacimy
za dostawy gazu niezalezenie od sytuacji na rynku, podczas gdy rynki europejskie znacznie
zmienity sie w ostatnich latach — Polska jest jednak w poprzedniej epoce (take or pay). Dodat,
ze obecnie wystepuje efekt nozyc cenowych i trudno jest prowadzi¢ sprzedaz — na podstawie
kontraktu jamalskiego kupujemy gaz po zawyzonych cenach, natomiast sprzedajemy po cenach
rynkowych. P. Wozniak podkreslit, Zze ten rozziew sprawia, iz spotka jest pod presjg cenowg.
W tej chwili PGNIG S.A. oczekuje na wyrok sadu arbitrazowego w Sztokholmie w sprawie klau-
zul przewidzianych w kontrakcie jamalskim. Podobny spér GAZPROMU z NAFTOGAZ zostat juz
rozstrzygniety. Wydany wyrok na korzys$¢ strony ukrainskiej nie jest jednak respektowany przez
GAZPROM. Zdaniem Prezesa PGNIG, przyktad sporu ukraifsko-rosyjskiego rodzi obawy, ze
w przypadku Polski droga prawna nie bedzie wystarczajgca i trwajgcy stan rzeczy zakonczy sie
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dopiero w momencie wygasniecia umowy w 2022 r. Prezes Wozniak stwierdzit, ze gaz rosyjski
musi zosta¢ zastgpiony innym wolumenem, a dlugoterminowe kontrakty ze spétkg GAZPROM nie
mogg by¢ zawierane w przyszitosci. Dodat takze, ze Balic Pipe sprosta oczekiwaniom polskiego
zapotrzebowania na gaz, a jednoczesnie doprowadzi do radykalnej zmiany na polskim rynku —
mozliwe bedg zakupy po cenach rynkowych z Norwegii oraz sprowadzanie gazu wydobywanego
na Morzu Pétnocnym przez PGNIG S.A. W takich warunkach bedzie mozna powiedzie¢, ze polski
rynek gazu doréwnat europejskim. Nowy gazocigg jest dobrg wiadomoscig dla PGNiG S.A. takze
z tego wzgledu, ze poprawi jej konkurencyjnos¢ w Europie i wzrost zainteresowania wspotpracag
ze strony innych panstw. Zdaniem P. Wozniaka taki stan rzeczy bedzie wynika¢ z gwaranciji nie-
przerwanych dostaw gazu do Polski, jakg daje Baltic Pipe — zaktdcenia w dostawach mogg by¢
wywotane wytgcznie technicznymi awariami. W ocenie P. WozZniaka, najwazniejsze jest jednak,
Ze nowy gazocigg wyeliminuje zagrozenie dostaw gazu na krajowe potrzeby, co jest jednoczes-
nie koniecznym warunkiem do wykorzystania gazu na szerokg skale w procesie produkcji energii
elektrycznej. Piotr Wozniak powiedziat réwniez, ze PGNIG S.A. intensywnie przygotowuje sie do
jesieni 2022 r., a wiec momentu zakonczenia budowy gazociggu. PGNiG S.A. planuje szerokag
akwizycje na Morzu Péinocnym. Dodat, ze portfel gazu z Norwegii bedzie podzielony na dwie
czesci: wikasny gaz wydobywany na podstawie koncesji przez Spétke oraz kupowany od innych
partnerow. Prezes P. Wozniak znaczyt, iz gazociagg JAMAL-EUROPA nadal bedzie wykorzysty-
wany, ale gaz nie bedzie juz dostarczany na podstawie kontraktéw dtugo- i Srednioterminowych,
poniewaz sg one zbyt duzym zagrozeniem dla polskich interesow.

Drugi panel Konferencji zostat poswiecony relacji bezpieczehstwa energetycznego z pra-
wem i gospodarkg. Moderatorem tej sesji byt prof. n dr hab. Mariusz Golecki (Wydziat Prawa
i Administracji Uniwersytetu £.6dzkiego, Cztonek Rady Nadzorczej Grupy LOTOS S.A.). Pierwszy
referat zostat wygtoszony przez prof. n dr. hab. Mirostawa Pawetczyka. Profesor M. Pawetczyk za-
tytutowat swoje wystgpienie ,Bezpieczenstwo energetyczne — przeciwstawne wartosci”. Prelegent
omowit niejednolite i czesto réznie rozumiane pojecie ,bezpieczenstwa energetycznego” oraz
podkreslit jego aksjologiczne znaczenie. Jego zdaniem dochodzi do ewolucyjnego usytuowania
bezpieczenstwa energetycznego na poziomie réwnowaznym do konstytucyjnych zasad. Kolejnym
prelegentem byt prof. zw. dr hab. Wiadystaw Mielczarski (Instytut Elektroenergetyki Politechniki
t 6dzkiej). Profesor W. Mielczarski w swoim wystgpieniu zatytutowanym ,Wptyw regulacji i konku-
rencji na bezpieczenstwo energetyczne” zwrécit uwage, ze rynek energii elektrycznej stracit cechy
systemu rynkowego, a stat si¢ miejscem ,wyscigu” o pozyskiwanie subsydidéw przez jego uczest-
nikéw. Jego zdaniem, korzysci z wprowadzenia konkurencji rynku energii sg znikome, natomiast
rosng znacznie koszty transakcyjne utrzymania kolejnych subsydiow: systeméw ich przydziatu
i rozliczen. Profesor Mielczarski odnidst sie rowniez do dylematu — czy mato sprawny system
centralnego zarzgdzania w energetyce nie byt bardziej efektywny od systemu rynkowego podda-
nego manipulacjom poprzez kolejne systemy subsydiow. Trzeci referat wygtosit dr Zdzistaw Muras
(Dyrektor Departamentu Prawnego i Rozstrzygania Sporéw Urzedu Regulacji Energetyki), ktory
swoje wystgpienie zatytutowat ,Bezpieczenstwo energetyczne i polityka regulacyjna w kontekscie
sadowej kontroli rozstrzygnieé regulatora rynku. Rola administracji i judykatury”. W wystgpieniu
podkreslit on, ze mozliwo$é zaskarzania rozstrzygnieé organéw regulacyjnych stanowi podsta-
wowy element demokratycznego panstwa prawnego oraz stanowi gwarancje obrony wtasnych
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interesow dla jednostki. W dalszej czesci swojego wystgpienia prelegent dokonat analizy trybu
odwotawczego od decyzji Prezesa URE i roli sgdow cywilnych w kontroli tych decyzji. Swéj wywaod
opart na szerokich przyktadach z orzecznictwa. W konkluzji dr Z. Muras podkreslit, ze rozstrzyga-
nie w sprawach z zakresu regulacji sektorowej powinno uwzgledniaé ksztatt i wytyczne okreslone
trescig polityki panstwa i ksztattowanej na jej podstawie polityki regulacyjnej oraz ze obowigzek
uwzgledniania tych elementow nie nalezy do obszaru aktywnosci jurysdykcyjnej sgdu cywilnego.
Ostatnim prelegentem byt dr hab. Michat Domagata (Katedra Nauki Administracji Wydziatu Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego im. Jana Pawta Il
w Lubinie). Zaprezentowat on referat pt. ,Wspotpraca przedsiebiorstw energetycznych — warunek
bezpieczenstwa energetycznego”. W swoim wystgpieniu prelegent poruszyt kwestie realizacji obo-
wigzkéw publicznoprawnych natozonych na podmioty niepubliczne w dziedzinie bezpieczenstwa
energetycznego. Przedstawit on zakres podmiotowy i przedmiotowy obowigzku wspétpracy go-
spodarczej przedsiebiorstw energetycznych w kontekscie osiggniecia celu w postaci zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego. Profesor Domagata wskazat przy tym, ze powyzszy obowigzek
wykracza poza obowigzek jedynie kontraktowania i obejmuje aktywne uczestnictwo w realizacji
interesu publicznego.

W czesci popotudniowej odbyty sie dwie sesje ztozone z trzech paneldéw réwnolegtych —
pierwsza sesja: ,Rynek mocy”, ,Odnawialne zrédta energii”, ,Funkcjonowanie przedsiebiorstw
energetycznych”; sesja druga: ,Elektromobilnos¢”; ,Ochrona srodowiska w sektorze energetycz-
nym”; ,Ochrona konsumentéw”.

Panel pt. ,Rynek mocy” w roli moderatora otworzyt prof. Mirostaw Pawetczyk. W krot-
kim wprowadzeniu zaznaczyt on, iz zagadnienie rynku mocy jest stosunkowo nowym zjawi-
skiem, ale zapowiedzianym znacznie wczesniej i niewatpliwie wyczekiwanym przez branze
energetyczng.

Pierwszym referentem byt Tomasz Dabrowski (Dyrektor Departamentu Energii w Ministerstwie
Energii). Celem jego referatu byto przyblizenie i objasnienie przyczyny, jak réwniez gtéwnych ele-
mentdéw nowej regulacji. Przedstawit on zasady funkcjonowania rynku mocy. Na wstepie wskazat
on, ze jedng z gtéwnych przyczyn determinujgcych podjecie czynnosci zmierzajgcych do przyje-
cia regulacji dla rynku mocy byto stale rosngce zapotrzebowanie na moc w Krajowym Systemie
Elektroenergetycznym, co zwigzane jest ze wzrostem gospodarczym kraju i rozwojem nowych
technologii. Ponadto przedstawit on wykres analityczny dotyczgcy potencjalnych zagrozen wy-
czerpania rezerw mocy energetycznej juz w 2021 r. Nastepnie, prelegent przedstawit cel nowej
regulacji, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do odbiorcow kon-
cowych w horyzoncie $rednio- i dtugoterminowym, poprzez inwestycje w nowe moce wytwoércze
oraz modernizacje istniejgcych elektrowni i elektrocieptowni, tak by nie byty one wycofywane
z racjonalnych powodow ekonomicznych. W swojej wypowiedzi Tomasz Dgbrowski nawigzat row-
niez do zasad funkcjonowania rynku mocy w innych krajach europejskich. Istotng czesc¢ referatu
Dyrektora Dgbrowskiego stanowito przedstawienie zasady uczestnictwa w rynku mocy podmiotow
zagranicznych oraz procesu certyfikacji. Referent zwrdcit przy tym uwage, iz rynek mocy przyczyni
sie do zapewnienia konkurencji na rynku energetycznym i neutralnosci technologicznej, a takze
pozwoli unikng¢ zjawiska nadwsparcia poszczegoélnych uczestnikow rynku. Na koniec, przedstawit
on liste zadan, ktorych realizacja pozwoli na osiggniecie celu wprowadzenia rynku mocy.
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Kolejny referat pt. ,Rynek mocy jako instrument wsparcia budowy nowych elektrowni. Czy to
zadziata?” wygtosit mec. Ilgor Muszynski (Kancelaria Radzikowski, Szubielska i Wspélnicy Sp. k.).
Dokonat on analizy rozwigzan zawartych w regulacji dla rynku mocy wspierajgcych budowe no-
wych elektrowni. Zwrdcit rowniez uwage na znaczenie rynku mocy, ktory prowadzi do zmiany
strumienia pienigdza w sektorze elektroenergetycznym. Dotknat on takze tematéw zwigzanych
z realizacjg zadan, jakie stojg przed inwestorem zgtaszajgcym swoj udziat w aukcji rynku mocy.
Mecenas Muszynski zwrdcit uwage na odpornos¢ rynku mocy na zmiany zewnetrzne, na co wska-
zuje sztywny charakter umowy mocowej i brak mozliwosci zmiany jej postanowien, z wytgczeniem
dwoch wyjatkdw od tej zasady. Na koniec swojego wystgpienia wspomniat on o ustawowo zwiek-
szonym obowigzku gietdowym sprzedazy energii elektrycznej na poziomie 30%. Podkreslit takze
wage nowych regulacji dla rozwoju sektora elektroenergetycznego, ktére uznat za pierwszy krok
ku utworzeniu systemu realnie wspierajgcego inwestycje budowy nowych mocy wytworczych.

Trzeci referat pt. ,Rynek mocy — certyfikacja ogdlna oraz certyfikacja do aukcji gtdbwnych
(problemy praktyczne i pierwsze wnioski)’ przedstawit dr Michat Bedkowski-Koziot LL.M Eur.Int.
(Dresden) (Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Kancelaria Kochanski
Zigba i Partnerzy Sp. k.). W swoim wystgpieniu zwrdcit on uwage na procesy certyfikacji ogol-
nej, certyfikacji do aukcji gtdwnej oraz aukcji dodatkowych. Ponadto zwrécit uwage uczestnikow
Konferencji na istniejgce problemy natury praktycznej w procesie certyfikacji. Prelegent przeana-
lizowat sytuacje uczestnikow rynku mocy, ktadgc nacisk na ich prawa oraz obowigzki w poszcze-
golnych fazach certyfikacji. Dokonat réwniez wstepnej oceny toczgcego sie procesu certyfikaciji
ogolnej, podkreslajac, jak wazny jest to element rynku mocy, ze wzgledu na decydujgcy charakter
dopuszczenia podmiotow do uczestniczenia w rynku. Doktor Bedkowski-Koziot wyjasnit poszcze-
golne etapy procesu certyfikacji, a takze wskazat na wzajemne zaleznosci miedzy poszczegol-
nymi rodzajami certyfikacji. Na koniec przedstawit on terminy i zestaw danych wymaganych do
ztozonych wnioskow.

Nastepnie gtos zabrali mgr Marcin Krasniewski oraz mgr Michat Batdowski (Uniwersytet
Warszawski). Tematem swojego wystgpienia uczynili oni rynek wtérny jako narzedzie zapewnia-
jace efektywnosc¢ dla mechanizmu rynku mocy. W pierwszej czesci przedstawili oni istote rynku
wtoérnego, ktérg jest stworzenie mozliwosci po stronie dostawy mocy zarzgdzania ryzykiem nie-
dotrzymania obowigzku wynikajgcego z umowy mocowej. Referenci wskazali, iz rynek wtorny
petni funkcje zabezpieczajgcg dostarczenie potrzebnej mocy, takze w sytuacji, kiedy podmiot
zobowigzany, nie jest zdolny dostarczy¢ mocy w odpowiedniegj ilosci. Ponadto wskazali oni na
istnienie drugiej kluczowej funkcji, jakg jest uelastycznienie mechanizmu rynku mocy, poniewaz
rynek wtérny pozwala dostarczy¢ moc przez podmioty, ktore nie wygraty aukcji, ale uczestniczyty
w procesie certyfikowania do tej samej aukcji. Kolejnym elementem rozwazan wystepujgcych,
byly dwa rodzaje transakciji: obrét wtérny z obowigzkiem mocowym oraz realokacja wolumenu.
Kolejna czesé referatu poswiecona zostata brytyjskim rozwigzaniom prawnym okreslajgcym zasady
funkcjonowania rynku wtérnego dla rynku mocy w Wielkiej Brytanii, w tym dokonali oni oceny tych
rozwigzan. Na zakonczenie referenci dokonali poréwnania regulacji dla rynku wtérnego obu panstw.

Ostatni referat zaprezentowany przez Pawta Ure (Uniwersytet Warszawski) dotyczyt udziatu
wytworcow zagranicznych w polskim rynku mocy. Prelegent rozpoczat od wskazania ogélnych
ram prawa Unii Europejskiej, odnoszgc sie do dyrektywy dla sektora elektroenergetycznego,
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wskazujgc na istote dgzenia do jednolitosci oraz konkurencyjnosci rynku, przy zachowaniu réwnych
szans dla uczestnikdw. W dalszej czesci wystgpienia, odwotujgc sie do prawa Unii Europejskiej,
omowit on obowigzek dopuszczenia zagranicznych wytwércéw do udziatu w polskim rynku mocy.
W swojej wypowiedzi referent przedstawit takze sposdb uczestnictwa podmiotéw zagranicznych
w systemie aukcyjnym, ktadgc nacisk na aukcje wstepne. W zakonczeniu P. Ura zwrdcit uwage na
mozliwo$¢ pojawienia sie niezgodnosci miedzy prawem unijnym a prawem krajowym w zwigzku
z planowanym wdrozeniem tzw. pakietu zimowego. Odwotat sie on rowniez do barier, jakie wyni-
kajg z dostepu do infrastruktury dla wytworcow zagranicznych.

Panelowi na temat odnawialnych zrédet energii przewodniczyta prof. zw. dr hab. Maria
Krolikowska-Olczak. Panelistami byli: dr Magdalena Porzezynska (Uniwersytet Warszawski),
dr Mariusz Szyrski (Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie), mgr Marcin
Trupkiewicz (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu), dr Michat Krzykowski (Uniwersytet
Warminsko-Mazurski), Artur Le$niak (Uniwersytet Jagiellonski) oraz Dyrektor Anna Zyta.

Dr Magdalena Porzezynska swoj referat zatytutowata ,Analiza wybranych systemoéw wspar-
cia produkcji energii ze zrédet odnawialnych w $wietle unijnych regut pomocy panstwa”. Celem
referatu byto wykazanie, Zze krajowe rynki energii nie sg w stanie zapewni¢ pozgdanego poziomu
produkcji energii odnawialnej, zatem koniecznym jest korzystanie przez panstwa cztonkowskie
z instrumentow wspierajgcych ten rynek. Wystgpienie rozpoczeta od omdwienia zatozen dy-
rektywy 2009/28/WE, zwracajgc szczegolng uwage na dowolnos¢ panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej w jej implementacji. Stwierdzita ona, ze niezbedne jest rowniez prawidiowe zakla-
syfikowanie systemu wsparcia jako pomocy publicznej. Wskazata takze, ze praktyka decyzyjna
Komisji Europejskiej i orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w tym zakresie
potwierdza, ze w procesie projektowania i wdrazania systemow wsparcia koniecznosé zapewnienia
ich zgodnosci z regutami pomocy publicznej jest problematyczna w wielu panstwach cztonkow-
skich. W koncowej czesci referatu dr M. Porzezynska dokonata analizy systemu ksztattowania
ceny i systemu ksztattowania wielkosci energii.

Kolejnym moéwca byt dr Mariusz Szyrski, ktory w wystgpieniu poruszyt tematyke energety-
ki lokalnej jako nowego trendu w prawie polskim i europejskim. Na wstepie wskazat on, ze lata
2016—2017 mozna uznac za przetom w rozwoju koncepcji poruszonego przez niego zagadnie-
nia na szczeblu prawodawstwa unijnego. W tym wiasnie okresie Unia Europejska oraz panstwa
cztonkowskie dostrzegty, ze fundamentalne znaczenie w rozwoju nowej polityki energetycznej
powinny odgrywac lokalne spotecznosci energetyczne wykorzystujgce energie ze zrodet odna-
wialnych. Autor zauwazyt, ze w obrebie lokalnych wspdlnot energetycznych przewidziano mozli-
wosc¢ tworzenia i funkcjonowania struktur, takich jak klastry energii, spotdzielnie energetyczne czy
inne lokalne zrzeszenia energetyczne. Doktor Szyrski scharakteryzowat kazdg z wymienionych
struktur. Na zakonczenie referent zwrocit uwage na niespodziewany wzrost produkcji energii
przez osoby fizyczne w Polsce, ktdry z uwagi na przeciggajaca sie nowelizacje ustawy o OZE
w ostatnim czasie zahamowat.

Marcin Trupkiewicz przedstawiat temat pt. ,Nowy ksztatt instrumentéw wsparcia w projekcie
nowelizacji ustawy o OZE”. Na wstepie stwierdzit on, ze podstawowym celem rzgdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o OZE jest zapewnienie petnej zgodnosci przepisdw z unijnymi zasa-
dami dotyczgcymi pomocy publicznej, do czego strona polska zobowigzata sie wobec Komisji

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2018, nr 5(7) e www.ikar.wz.uw.edu.pl



123

Mateusz Czuba, Wojciech Modzelewski, Michat Pytkowski e 1l Ogdlnopolska Konferencja Naukowa pn. ,Bezpieczenstwo...

Europejskiej w procedurze notyfikacyjnej w sprawie polskiego systemu wspierania rozwoju OZE
oraz zwolnienia dla uzytkownikow energochtonnych. Nastepnie wskazat on adresatow nowych
regulaciji, tj. wytwdrcéw hydroenergii i biogazu, w tym biogazu rolniczego. M. Trupkiewicz omowit
przepisy projektu ustawy o OZE konstruujgce dwa nowe modele sprzedazy niewykorzystane;j
energii. Te modele to feed-in tariff — wytworca zawiera umowe sprzedazy niewykorzystanej energii
elektrycznej po statej cenie zakupu ze sprzedawcag zobowigzanym, oraz feed-in Premium — wy-
rownanie ceny sprzedazy energii elektrycznej dostepnej na konkurencyjnym rynku do poziomu
gwarantowanej statej ceny zakupu. Na koniec scharakteryzowat pozostate projektowane zmiany,
takie jak: wprowadzenie koszykéw technologicznych w systemie aukcyjnym, uproszczenie procedur
uzyskiwania zaswiadczen o dopuszczeniu do aukcji OZE oraz zaostrzenie kar administracyjnych
za niewytworzenie zadeklarowanej ilosci energii.

Dr Michat Krzykowski w referacie pt. ,Nowy ksztatt instrumentéw wsparcia w projekcie nowe-
lizacji ustawy o odnawialnych Zrodtach energii” postawit teze, iz dla sprostania wyzwaniom wyni-
kajgcym z rosngcej populacji Swiata i coraz szybszym wyczerpywaniem sie zasobow naturalnych,
zmieniajgcym sie klimatem oraz potrzebg wiekszej dbatosci o srodowisko radykalnie zmieni sie
podejscie Unii Europejskiej do procesow produkcji, konsumpciji, przetwarzania, przechowywania
recyklingu i unieszkodliwiania zasobdw biologicznych. W dalszej czesci przedstawit on propozycije
realizacji powyzszej tezy, ktére sprowadzajg sie do przejscia na gospodarke o obiegu zamknie-
tym, pozwalajgcej na utrzymywanie zasoboéw w gospodarce jak najdtuzej oraz ograniczenia do
minimum wytwarzania odpadow. Doktor Krzykowski podnidst, Zze realizacja powyzszego celu wy-
maga wspierania rozwoju bioproduktéw. Zwrdcit rowniez uwage, ze na obecnym etapie brakuje
catosciowej polityki dla znaczgcych zmian w energetyce. W referacie zaproponowat on m.in. wy-
pracowanie standardow typu ISO oraz systemdw kwotowych, a takze biooznakowan.

Kolejng referentkg byta Dyrektor Anna Zyta. Zaprezentowata ona zasady finansowania pro-
jektow odnawialnych zrodet energii przez sektor bankowy. Anna Zyta zaprezentowata praktyczne
spojrzenie na finansowanie inwestycji OZE oraz szeroko rozumianej ochrony $rodowiska. W swoim
referacie uzasadnita dlaczego prawo, ekonomia i inzynieria powinny tworzy¢ spdjng catos¢ dla
projektéw inwestycyjnych. Nastepnie wskazata, ze Bank Ochrony Srodowiska aktywnie wspiera
przedsiewziecia ekologiczne — stanowig one 30% wszystkich inwestycji obstugiwanych przez
BOS. Anna Zyta zaznaczyta, ze system wsparcia dla inwestycji ulega statemu rozwojowi i pozwala
finansowac ztozone oraz innowacyjne projekty. Dodata ona jednak, ze kazda inwestycja cechuje
sie zindywidualizowanym podejsciem. Referentka w ostatniej czesci swojej wypowiedzi oméwita
zasady udzielania wsparcia dla inwestycji prowadzonych przez spétki celowe oraz prosumentow.

Artur Lesniak zaprezentowat referat dotyczacy przeszkdd prawnych dla rozwoju odnawial-
nych zrddet energii w Polsce. Za pierwszg z barier uznat on nieefektywne systemy wsparcia.
Przedstawiajgc zestawienie tabelaryczne, wskazat na wyzszos¢ rozwigzania systemu certyfika-
towego nad aukcyjnym. A. Lesniak za kolejng bariere uznat niskg Swiadomos¢ spoteczng. Jego
zdaniem, wptywa ona na przyjecie tzw. ustawy antywiatrakowej. W ocenie referenta udziat czyn-
nika spotecznego w procesie wydawania decyzji administracyjnych jest ucigzliwy oraz znacznie
spowalniajgcy proces inwestycyjny. Do kolejnej z wad zaliczyt nadmierng biurokratyzacje, ktora
wystepuje w procesie przytgczania instalacji OZE do sieci. Referent podkreslit, Ze piecioetapo-
wy proces przytgczania jest nadmiernie skomplikowany, a dokumenty wymagane w trakcie jego
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realizacji wymagajg rozlegtej wiedzy technicznej, co w potgczeniu z czesto niewielkim doswiad-
czeniem inwestora znacznie wydtuza procedury. A. Lesniak zakonczyt wystgpienie negatywng
oceng jednolitej procedury rozpatrywania wnioskéw oraz wyktadni uméw z dystrybutorami.
Panel zatytutowany ,Funkcjonowanie przedsiebiorstw energetycznych”, ktérego moderato-
rem byta prof. n. dr hab. Mariola Lemonnier (Uniwersytet Warminsko-Mazurski), otworzyto wy-
stgpienie mgr. Michata Karpinskiego (Uniwersytet Slgski w Kotwicach) pt. ,Regulacja na rzecz
bezpieczenstwa — sytuacja przedsiebiorstw energetycznych na wybranych przyktadach”. Celem
referatu byto omowienie zjawiska wyodrebniania sie regulacji na rzecz bezpieczenstwa energe-
tycznego. W swoim wystgpieniu prelegent oméwit ograniczenia funkcjonowania przedsiebiorstw
energetycznych w celu ochrony stusznego interesu publicznego, jakim jest bezpieczenstwo
energetyczne. Zaznaczyt on przy tym, ze wszelkie ograniczenia wolnosci gospodarczej powinny
mie¢ charakter wyjgtkowy. Kolejne wystgpienie, zatytutowane ,Inwestycje w energetyke wiatrowa
— ocena aktualnego stanu z perspektywy regulacji Polski i Unii Europejskiej’, zostato wygtoszone
przez Dominike Basik (Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie). Przedstawita
ona aktualny stan inwestycji w energetyke wiatrowg oraz omowita otoczenie regulacyjne majace
kluczowy wptyw na ilos¢ tych inwestycji. Prelegentka oparta swoje wystgpienie na danych, ktére
zobrazowaty stan inwestycji w farmy wiatrowe zaréwno w Polsce, jak i w catej Unii Europejskiej.
Zauwazyta, ze konieczne sg zmiany w prawodawstwie, ktére bedg sprzyjaty rozwojowi inwestycji
w parki wiatrowe. Trzeci referat pt. ,Rynek energetyczny adresatem regulacji finansowych” wygtosit
mec. Lukasz Jankowski (Kancelaria Wierzbowski Eversheds Sutherland Sp. k.), ktéry zaprezento-
wat wptyw regulacji sektora finansowego na sektor energetyczny. W swoim wystgpieniu dokonat
on analizy regulacji dla hurtowego rynku energii, ze szczegdélnym uwzglednieniem MiFID Il oraz
REMIT. Szczegotowo przedstawit on m.in. sankcje grozgce za naruszenie postanowien MiFID I
w postaci kar pienieznych. Wskazat, ze kary te majg niwelowac ewentualne oczekiwane korzysci
podmiotow oraz petnic funkcje odstraszajacg. Nastgpne wystgpienie poswigcone rozstrzygnie-
ciom tymczasowym w sprawach dotyczgcych funkcjonowania przedsiebiorstw energetycznych
na terytorium Polski zaprezentowat mec. Konrad Zawodzinski (Okregowa Izba Adwokacka
w Warszawie). W wystgpieniu prelegent oméwit charakter rozstrzygniec¢ tymczasowych, opierajgc
sie na ramach podmiotowych obejmujgcych przedsiebiorstwa energetyczne, organy administra-
cji publicznej oraz organy wtadzy sgdowniczej. W dalszej czesci swojego wystgpienia zwrdcit on
uwage na niewielkg popularnos¢ stosowania tego typu rozstrzygnie¢ oraz dysproporcje pomiedzy
kompetencjami organu ochrony konkurencji i konsumentéw a regulatora sektorowego w sferze
rozstrzygnie¢ tymczasowych. Prelegent negatywnie ocenit brak kompetencji Prezesa URE do
wydawania rozstrzygnie¢ tymczasowych nakierunkowanych na przywrécenie stanu zgodnego
z prawem lub usuniecie skutkdw naruszenia. Wylgczyt on jednak postanowienia w sprawie do-
stepu do infrastruktury przewidzianych w art. 8 pe. Ostatni referat, pt. ,Proba oceny wybranych
zobowigzan zaproponowanych przez GAZPROM w postepowaniu antymonopolowym z perspektywy
rynkowej”, zostat wygtoszony przez Marcina Kaminskiego (Uniwersytet Warszawski). Dokonat on
analizy postepowania antymonopolowego toczgcego sie przeciwko spétce GAZPROM. Zwrécit on
szczegoblng uwage na zobowigzania, ktdre zostaty zaproponowane przez te spotke w postepowa-
niu. Zaznaczyt réwniez, ze aktualny sposéb prowadzenia postepowania antymonopolowego nie
doprowadzi do naprawienia szkod. Konczac, M. Kaminski poddat pod refleksje stuchaczy pytanie:
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czy natozenie kary finansowej przez Komisje Europejska na GAZPROM nie bytoby najbardziej
optymalnym rozwigzaniem?

W drugiej sesji rownolegtej odbyt sie panel dotyczacy elektromobilnosci. Panelowi przewod-
niczyt prof. Mirostaw Pawetczyk.

Pierwszy referat, dotyczgcy zatozen nowej ustawy o elektromobilnosci wygtosit dr hab. Adam
Szafranski (Uniwersytet Warszawski). W swojej wypowiedzi podkreslit istnienie nieodwracalnego
zjawiska, jakim jest postep gospodarczy, na ktére odpowiedzig zazwyczaj sg wdrazane regulacje.
Zauwazyt jednak, ze w przypadku elektromobilnosci jest nieco inaczej, ze wzgledu na stosunkowo
niska liczbe pojazdéw elektrycznych w Polsce, wskazujgc na przyczyny takiego zjawiska, ij. za-
sieg osiggajgcy maksymalnie ok. 500 km i cena przecietnie dwukrotnie wieksza niz w przypadku
samochodéw spalinowych. Profesor Szafranski wskazat, ze pomimo tych uwarunkowan, na ktére
ustawodawcy nie majg wptywu, sg obszary, gdzie panstwo ma szanse wykazac¢ sie wsparciem
rozwoju rynku pojazdéw elektrycznych, m.in. wprowadzajgc odpowiednie instrumenty prawne
umozliwiajgce budowe ogolnodostepnej stacji tadowania oraz okreslajgce prawa i obowigzki po-
szczegolnych uczestnikéw tego rynku. W dalszej czesci wystgpienia prelegent oméwit oraz ocenit
przepisy ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych okres$lajgce zasady sprzedazy
energii elektrycznej przez dostawcow. Istotng czesé referatu stanowito omdéwienie zasad budowy
stacji tadowania, w tym znaczenie przepiséw prawa budowlanego dla tego procesu. Profesor Adam
Szafranski pochylit sie takze nad przewidzianymi w ustawie przywilejami dla posiadaczy samo-
chodéw elektrycznych (m.in. strefy czystego transportu, bezptatne parkowanie, ulgi podatkowe).

Kolejny referat poswiecony zatozeniom programu na rzecz bezemisyjnego transportu pub-
licznego (E-mobility) wygtosita mec. Nina Zys (Narodowe Centrum Badan i Rozwoju). Wystgpienie
rozpoczeta ona od wskazania na czynnik inicjujgcy rozpoczecie prac nad programem, jakim byto
wdrozenie przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju nowego sposobu finansowania badan,
w oparciu o model problem-driven research w obszarze elektromobilno$ci. Prelegentka wyjasnita,
iz zmiana polega na odejsciu od dotychczas obowigzujgcego finansowania badan i udzielanie
grantéw na projekty. Nowy system zaklada tworzenie kompleksowych programéw badawczych
z portfolio projektdow przyczyniajgcych sie do realizacji gtéwnego celu programu E-mobility. Wskazata
ona, ze nowe zasady finansowania majg na celu rozwigzac istniejgce problemy i zaspokoi¢ po-
trzeby odbiorcow przez projekty zaktadajgce spdjne rozwigzania technologiczne. W dalszej cze-
Sci referatu mec. N. Zys przedstawita gtébwne zatozenia programu E-mobility wzorowanego na
amerykanskich programach badawczych. Zwrdcita takze uwage na aktualne otoczenie prawne
zwigzane z finansowaniem prac badawczo-rozwojowych. Na koniec podkreslita ona, iz zaplano-
wane zmiany pozwolg zdoby¢ cenne doswiadczenie, ktore zostanie wykorzystane przy realizacji
kolejnych innowacyjnych projektow.

Kolejnym méwca w panelu ,Elektromobilnos¢” byt dr Michat Markiewicz (Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju). Pochylit sie on w referacie nad potencjalnym ryzykiem, jakie niesie realizacja
programu bezemisyjnego transportu publicznego w formule partnerstwa innowacyjnego. Swoje
rozwazania rozpoczagt on od omoéwienia zasad funkcjonowania partnerstwa innowacyjnego.
Nastepnie przedstawit realizacje projektéw w ramach partnerstwa innowacyjnego na przyktadzie
projektu E-mobility. Celem projektu jest stworzenie nowego, bezemisyjnego pojazdu transportu
publicznego, ktéry zostanie wprowadzony na polski rynek oraz rozbudowa infrastruktury stacji
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tadowania. Nastepnie prelegent wyjasnit formute funkcjonowania programu bezemisyjnego trans-
portu publicznego. Meritum wypowiedzi dr. M. Markiewicza stanowito wskazanie ryzyka zwigzanego
z realizacjg projektéw w ramach partnerstwa innowacyjnego (ryzyko procesowe, proceduralne,
technologiczne). Szczegdlng uwage zwrdcit on na ryzyko finansowe zwigzane z dofinansowaniami
i cenami produktow oraz ryzyko w zakresie dostepu do infrastruktury stacji tadowania.

Ostatnie wystagpienie, autorstwa Patrycji Gliwki (Uniwersytet Warszawski), dotyczyto wad i zalet
rozwigzan przyjetych w ustawie o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Rozpoczeta ona
wystgpienie od omdwienia prac legislacyjnych i ich tempa. Wskazata na pospiech w tych zmia-
nach, zwigzany z grozacymi karami finansowymi za brak implementacji dyrektywy 2014/94/UE
w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych. W drugiej czesci wypowiedzi prelegentka
skupita uwage stuchaczy na zaletach regulacji dla elektromobilnoéci w Polsce. Nastepnie poru-
szyta kwestie ogolnodostepnych punktéw tadowania i dotyczgcych jej koncesji na dystrybucje
energii elektrycznej. Zaznaczyta ona, ze nie jest wymagane posiadanie koncesiji przy dostarczaniu
energii elektrycznej w ogdlnodostepnych stacjach tadowania, natomiast wymaog posiadania takich
koncesiji wystepuje przy budowie stacji, co wraz z przepisami naktadajgcymi dodatkowe obowigz-
ki zwigzane z powstawaniem stacji fadowania moze doprowadzi¢ do ograniczenia ich budowy.
W zakonczeniu P. Gliwka zwrécita uwage na brak wsparcia dla pozostatych pojazdéw elektrycz-
nych, takich jak rowery bgdz skutery i zaproponowata rozwigzania majgce na celu usprawnienie
funkcjonowania ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.

W tym samym czasie pod przewodnictwem Anny Zyty odbyt sie panel dotyczgcy ochrony
srodowiska w sektorze energetycznym.

Pierwszym méwcg w tej sesji byt Maciej Kojro (Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie), ktory swoje wystgpienie zatytutowat ,Wptyw dyrektywy MCP na sektor cieptow-
niczy”. W referacie dokonat analizy problemowych zagadnien dla jej stosowania oraz procesu
wdrazania w Polsce. W ocenie referenta system stworzony przez przedmiotowg dyrektywe oraz
dyrektywe IED jest kompletng catoscig. Jego zdaniem, objecie normami emisyjnosci matych
i srednich zrédet stanowi realizacje unijnego programu ,Czyste powietrze dla Europy”. Ponadto
zwrocit on uwage na dwie graniczne daty dla dostosowania obecnie funkcjonujgcych instalaciji
zgodnie z dyrektywg MCP — rok 2025 dla instalacji srednich (od 5 do 50 MW) oraz rok 2030 dla
instalacji matych (ponizej 5 MW). Podsumowujgc wystgpienie, M. Kojro pozytywnie ocenit ksztatt
unijnej regulacji oraz podzielit stanowisko Polskiej Izby Cieptownictwa na korzystne okreslenie
terminéw wdrozenia dyrektywy do porzgdku krajowego.

Jedrzej Masnicki (Uniwersytet Warszawski) przedstawit referat pt. ,Wptyw regulacji srodo-
wiskowych na zapewnienie rownych warunkéw konkurencji w sektorze energetycznym”. W pre-
lekcji potozyt on nacisk na gospodarczy aspekt unijnych regulacji srodowiskowych w sektorze
energetycznym. Stwierdzit, iz harmonizacja regut ochrony srodowiska posiada istotne aspekty
gospodarcze. Do unijnych regulacji znaczaco wptywajgcych na gospodarke zaliczyt normy o emi-
sjach przemystowych, zintegrowanych emisji spalin do atmosfery i systemach kontroli tej emisji.
W referacie mgr J. Masnicki duzg uwage poswiecit dyrektywie IED i konkluzjom BAT. Wskazat
on przy tym m.in. na brak badan wptywu konkluzji BAT i IED na dziatania sektorow energetycz-
nych panstw cztonkowskich. Zwrdcit takze uwage, iz dostosowanie krajowych systeméw ener-
getycznych do konkluzji BAT jest kosztownym procesem i z tych wzgledoéw wymaga szczegolnej
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uwagi. Krytycznie ocenit rowniez proces stanowienia i stosowania unijnego prawa, co uzasadnit
nieuwzglednianiem w tych procesach aspektéw stricte technicznych sektora energetycznego.
W podsumowaniu wystgpienia stwierdzit, ze gtdbwnym celem regulacji srodowiskowych jest za-
pewnienie réwnych warunkow dziatania, a polityka srodowiskowa jest istotnym elementem polityki
gospodarczej Unii Europejskie;j.

Problematyke dyrektywy IED oraz konkluzji BAT kontynuowat w nastepnym referacie mec.
Radostaw Maruszkin. W wystgpieniu scharakteryzowat on obiekty podlegajgce regulacjom dy-
rektyw IED oraz omowit podziaty duzych obiektow spalania i rodzaje zanieczyszczenh emitowane
przez te obiekty. Nastepnie referent zwrécit uwage na podziat kompetencji w obszarze ochrony
srodowiska miedzy Unie Europejskg a panstwa cztonkowskie. Kolejng z omawianych kwestii byt
polski zakres obowigzkéw wzgledem Srodowiska wynikajgcy z dyrektywy IED, konkluzji BAT,
ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz indywidualnej decyzji administracyjnej (pozwolenia
zintegrowane). R. Maruszkin w podsumowaniu wystgpienia, uznat czteroletni okres na dostoso-
wanie do konkluzji BAT za zdecydowanie za krétki, co uzasadnit wystepowaniem rozbudowanego
procesu decyzyjnego w kwestiach administracyjnych i korporacyjnych.

Kolejny referat — Karoliny Chrdél (Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie)
— dotyczyt dyrektywy CCS. Autorka wskazata, ze dyrektywy nie zyskaty popularnosci wsréd panstw
cztonkowskich. Zdaniem referujgcej, wdrozenie postanowien dyrektywy, a tym samym tworzenie
skfadowisk dwutlenku wegla na terenie Polski stanowi szanse dla rozwoju krajowych gospodarek.
Jej zdaniem, dla bezpieczenstwa ekologicznego i ochrony srodowiska szczegdlne znaczenie majg
takie obowigzki, jak kontrola sktadowisk dtugookresowych oraz badanie sktadu strumienia dwu-
tlenku wegla. W dalszej czesci referatu oméwita i ocenita ona oba obowigzki. W podsumowaniu
zwrdcita uwage na niskg liczbe sktadowisk utworzonych przez panstwa cztonkowskie zgodnie
z dyrektywg CCS.

Ostatnim z referentéw byt Adrian Kroél (Uniwersytet Warszawski), ktéry przedstawit referat
nt. nowych systeméw wsparcia dla wysokosprawnej kogeneracji w Polsce. W pierwszej czesci
wystgpienia dokonat podziatu na dwie perspektywy rozwoju tego systemu. Jego zdaniem, pierw-
szy okres miat charakter regulacyjny (dyrektywa o efektywnosci energetycznej), natomiast drugi
— charakteryzuje sie pomocg panstwa dla systemu wsparcia kongregacji. Referent szczegdlng
uwage poswiecit omowieniu unijnych wytycznych dot. stosowania pomocy publicznej. Jego zda-
niem promujg one przede wszystkim systemy polegajgce na doptacie do ceny rynkowej. W pod-
sumowaniu A. Krél ocenit projekt nowelizacji ustawy dot. wysokosprawnej kogeneracji, zwracajgc
uwage, ze jest on zgodny z unijnym prawem.

Panelowi pt. ,Ochrona konsumentéw w sektorze energetyczny” przewodniczyt dr Rafat
Zgorzelski. Pierwsze wystgpienie zatytutowane ,Umowy przytgczeniowe w cieptownictwie- aspekty
prawa konkurencji i konsumentéw” wygtosit mec. Jarostaw Sroczynski (Kancelaria Markiewicz &
Sroczynski Sp. k.). W swoim wystgpieniu omowit on praktyczne aspekty umow przytgczeniowych.
Wskazat takze, ze rozbiezne cele przedsiebiorstw cieptowniczych i odbiorcow ciepta prowadzg
czesto do sporéw. Jego zdaniem, taki stan rzeczy prowadzi do koniecznosci poswiecenia szcze-
golnej uwagi ochronie konsumentow w sektorze cieptowniczym. Mecenas Sroczynski wskazat na
koniecznos¢ dokonania analizy czy i w jakim zakresie zobowigzania inwestora mogg byé przeno-
szone na podmioty bedgce wtascicielami mieszkan, czy doméw. W dalszej kolejnosci nadmienit,
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ze z orzecznictwa wynika, iz wspdlnota i spotdzielnia stanowig zbiorowosci konsumenckie w rozu-
mieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, a zatem chronione sg przez Prezesa UOKIK.
Kolejny referat pt. ,Ochrona intereséw konsumentéw w aspekcie Pakietu Zimowego i nowego tadu
dla konsumentéw” wygtosita wspétorganizatorka Konferencji dr Marzena Czarnecka. Na wstepie
podkreslita ona, ze w przypadku, gdy konieczna jest ochrona konsumentéw, powinna byé ona
udzielana za posrednictwem rynku energii przez srodki, takie jak stawki solidarnosciowe lub obni-
zenie rachunkéw za energii. W dalszej kolejnosci prelegentka przedstawiata perspektywy prawne
dla konsumentow w Swietle zmieniajgcego sie prawa Unii Europejskiej — ,pakiet zimowy” oraz
komunikat Unii Europejskiej pt. ,Stworzenie nowego tadu dla odbiorcow energii”. Jak podkreslita
dr M. Czarnecka, w petni zintegrowany wewnetrzny rynek energii powinien przynie$é wymierne
korzysci konsumentom, a nowy fad przyczyni sie do usunigcia niepotrzebnych obcigzer dla przed-
siebiorstw. Kolejne wystgpienie autorstwa mgr Pawta Domagaty (Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie) zatytutowane zostato ,Zagrozenia zwigzane z zawieraniem umow
na dostawe energii elektrycznej poza lokalem przedsiebiorstwa oraz na odlegto$é”. Na wstepie
swojego wystgpienia prelegent zaznaczylt, ze zawieranie uméw z konsumentami poza lokalem
przedsiebiorstwa stato sie przyczyng wielu naduzyé ze strony nieuczciwych dostawcéw, co cze-
sto spowodowane byto dziatalnoscig nierzetelnych agentow przedsigbiorstw energetycznych.
W dalszej czesci referatu przedstawit on analize nieprawidtowos$ci zwigzanych z wymienionymi
trybami zawierania umoéw na dostawe energii elektrycznej, biorgc pod uwage dotychczasowe de-
cyzje Prezesa UOKIK w tym zakresie oraz zestawiajgc je z badaniami dot. nieuczciwych praktyk
dostawcéw energii, ze szczegdlnym uwzglednieniem socjotechnik stosowanych przedsiebior-
stwa energetyczne. W dalszej kolejnosci méwca przedstawit postulat Prezesa URE dotyczgcy
wprowadzenia zakazu zawierania uméw na dostawe energii elektrycznej poza lokalem przedsie-
biorstwa energetycznego. W podsumowaniu swojego wystgpienia mgr M. Domagta przedstawit
perspektywy prawne z zakresu wykorzystania umow zawieranych poza lokalem przedsiebiorstwa
oraz na odlegtos¢. Ostatnie wystgpienie pt. ,Dziatania UOKIiK w zakresie ochrony konsumentéw
na rynku energii elektrycznej” wygtoszone zostato przez Dyrektora Delegatury Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw w t.odzi Tomasza Deca. W referacie zaprezentowany zostat dorobek
UOKIK w zakresie ochrony konsumentow w sektorze energii elektrycznej. Dyrektor Dec zwrdcit
uwage na zauwazalny w ostatnich latach wzrost pozycji rynkowej produkcji energii oraz obrotu
tg energig, jak rowniez idgcy za tym wzrost cen energii. Tendencje wzrostowg wskazat on row-
niez w procesie zmiany sprzedawcy. T. Dec skonstatowat, ze organy nie sg w petni gotowe na
postepujaca liberalizacje rynku energii i zgodzit sie przy tym z pogladem przedmoéwcéw, ze przy-
znanie dodatkowych kompetencji organom moze przyczynic sie do polepszenia sytuacji prawnej
konsumentéw.

Konferencje podsumowata prof. Maria Krélikowska-Olczak. Zwrécita ona uwage na wielo-
aspektowosc¢ podjetej tematyki oraz jej praktyczne znaczenie dla wielu podmiotow sektora ener-
getycznego, w tym takze konsumentéw. Uznata ona, ze cele postawione przez Organizatoréw
zostaty w catosci zrealizowane. Wyrazita nadzieje, ze podjete rozwazania znajdg kontynuacje
w kolejnych spotkaniach przedstawicieli nauki, administracji pahstwowej i samorzgdowej oraz
branzy energetycznej. Nastepnie prof. M. Krélikowska-Olczak stowa podziekowania skierowata na
rece prof. Mirostawa Pawetczyka, dr Marzeny Czarneckiej oraz mgr Marcina Krasniewskiego za

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2018, nr 5(7) e www.ikar.wz.uw.edu.pl



129

Mateusz Czuba, Wojciech Modzelewski, Michat Pytkowski e 1l Ogdlnopolska Konferencja Naukowa pn. ,Bezpieczenstwo...

wspolng prace merytoryczng i organizacyjng nad Konferencjg. Stowa podziekowania skierowata
réwniez do przedstawicieli partneréw Konferencji. Szczegdlne stowa wdziecznosci za wsparcie
organizacyjno-finansowe udzielone przez polski koncern gazowy PGNiG S.A. ztozyta na rece
mec. Daniela Waisa (Dyrektora Departamentu Zarzadzania Grupg Kapitatowg PGNiG S.A.). Na
zakonczenie zaprosita ona wszystkich uczestnikow tegorocznego wydarzenia na kolejng edycje
Konferencji, ktéra zostanie zorganizowana na szczeblu miedzynarodowym w drugiej potowie
maja 2019 r. w Lodzi.

Materiaty konferencyjne dostepne sg na stronie: https://www.wpia.uni.lodz.pl/aktualnosci/
konferencje-seminaria-wyklady/ii-ogolnopolska-konferencja-naukowa-bezpieczenstwo-regulacja
-i-konkurencja-na-rynku-energetycznym.html.
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