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Streszczenie

W artykule oméwiono pierwsze sto dni obowigzywania ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o prze-
ciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolny-
mi i spozywczymi. Autor przedstawit prowadzone przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentdéw postepowania zwigzane z wykorzystywaniem przewagi kontraktowej, a takze
zastosowanie innych instrumentéw znajdujgcych sie w kompetencji organu. Nastepnie rozwinat
zagadnienie wspotdziatania Prezesa UOKIK z innymi podmiotami w zakresie zaréwno spraw roz-
poznawanych przez organ, jak i mozliwego procesu legislacyjnego. Kolejng kwestig analizowang
przez autora byto propagowanie przepisow ustawy o przewadze kontraktowej i aktualne problemy
zwigzane z jej stosowaniem. Autor wskazat, ze aktualnie priorytetowe jest wtasciwe okreslenie
pojecia interesu publicznego na potrzeby przedmiotowej ustawy oraz otwarte podejscie do definic;ji
praktyk naruszajgcych te ustawe z nalezytym uwzglednieniem analiz ekonomicznych. W wyniku
tej analizy autor doszedt do wniosku, ze pomimo bardzo krétkiego okresu obowigzywania ustawy
o przewadze kontraktowej doszto do szeregu dziatan zwigzanych z realizacjg jej przepisow, ale
wcigz wiekszos¢ pojawiajgcych sie w niej poje¢ wymaga rozwiniecia poprzez dziatalnos¢ orzecz-
niczg organu i sgdow, a takze tworczg doktryny prawa.
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. Wprowadzenie

W dniu 12 lipca 2017 r. weszta w zycie ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu nie-
uczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi’
(dalej: ustawa o przewadze kontraktowej). Nowy akt prawny ma na celu wyeliminowanie nieuczci-
wych praktyk rynkowych z tancucha dostaw zywnos$ci poprzez ochrone podmiotéw o relatywnie
mniejszym potencjale gospodarczym.

Nowa ustawa zakazuje nieuczciwego wykorzystywania przewagi kontraktowej nabywcy
wzgledem dostawcy oraz dostawcy wzgledem nabywcy (art. 6). Z przewaga kontraktowg mamy
do czynienia, gdy dla dostawcy nie istniejg wystarczajgce i faktyczne mozliwosci zbycia produk-
téw rolnych lub spozywczych do innych nabywcow oraz wystepuje znaczna dysproporcja w po-
tencjale ekonomicznym na korzys¢ nabywcy. Definicja ta znajduje odpowiednie zastosowanie do
przypadkdéw, gdy to dostawca ma silniejszg pozycje negocjacyjng od nabywcy. Przewaga kon-
traktowa jest wiec silniejszg pozycjg negocjacyjng jednej ze stron umowy o dostawe (sprzedaz,
kontraktacje itp.) produktéw rolnych lub spozywczych, ktéra wynika¢ moze z pozycji rynkowe;j,
sity ekonomicznej czy tez zawartych umow. Samo posiadanie przewagi nie jest zabronione — nie-
dozwolone jest natomiast jej nieuczciwe wykorzystywanie (tj. niezgodne z dobrymi obyczajami
i zagrazajgce istotnemu interesowi drugiej strony albo go naruszajgce).

Ustawa wskazuje na przyktadowe nieuczciwe praktyki. Sg to: nieuzasadnione rozwigzanie
umowy lub zagrozenie rozwigzaniem umowy; przyznanie wytgcznie jednej stronie uprawnienia do
rozwigzania umowy, odstgpienia od niej lub jej wypowiedzenia; uzaleznianie zawarcia lub konty-
nuowania umowy od przyjecia lub spetnienia przez jedng ze stron innego swiadczenia, niemaja-
cego rzeczowego ani zwyczajowego zwigzku z przedmiotem umowy; nieuzasadnione wydtuzanie
termindw ptatno$ci za dostarczone produkty rolne lub spozywcze. Eksperci wymieniajg jednak na
co najmniej kilkadziesiagt spotykanych form naduzywania przewagi kontraktowej (np. niekorzystna
zmiana umow z datg wsteczng, niejasnos¢ umowy dajgca mozliwos¢ interpretaciji korzystnej dla
silniejszej strony, nieuprawnione przekazywanie podmiotom trzecim tajemnicy handlowej dostaw-
cy, np. receptur, informaciji o procesie produkcji). Oznacza to, ze dopiero praktyka orzecznicza
wyksztalci standard zachowania zgodnego z dobrym obyczajem w tancuchu dostaw produktéw
rolnych i spozywczych.

Za $ciganie i ocene nieuczciwych praktyk w tancuchu dostaw zywnosci zgodnie z ustawg
o przewadze kontraktowej odpowiedzialny jest Prezes Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(dalej: Prezes UOKIK), ktéry podejmuje dziatania z urzedu na podstawie wszelkich posiadanych
informaciji (np. przekazéw medialnych, danych z innych postepowan). W trakcie pierwszych trzech
miesiecy obowigzywania nowego prawa Prezes UOKIK wszczat juz pierwsze postepowania,
a takze podjat inne dziatania warte szerszego omowienia.

1 Ustawa z 15.12.2016 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi
(Dz.U. 2017, poz. 67).
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Il. Postepowania prowadzone przez Prezesa UOKIiK w trybie ustawy
o przewadze kontraktowej

W trakcie 100 dni obowigzywania ustawy Prezes UOKIK wykorzystat wiele instrumentéw praw-
nych przewidzianych w ustawie o przewadze kontraktowej. Prowadzonych jest aktualnie osiem
postepowan wyjasniajgcych oraz liczna korespondencja na zasadzie wystgpien do przedsigebior-
cOw poza postepowaniem (tzw. wezwania migkkie na podstawie art. 12 ustawy). Wykorzystano
réwniez uprawnienia kontrolne.

1. Postepowania wyjasniajgce
1.1. Produkcja cukru — dostawy burakéw cukrowych

Prezes UOKIK prowadzi postepowanie wyjasniajgce majgce na celu wstepne ustalenie czy
producenci cukru nie stosujg praktyk nieuczciwie wykorzystujgcych przewage kontraktowg wzgle-
dem dostawcow burakéw cukrowych. W toku postepowania wezwano najwiekszego producenta
cukru w Polsce potudniowej m.in. do wskazania dostawcéw burakéw cukrowych, zasad doboru
kontrahentéw oraz przedstawienia obowigzujgcych porozumien branzowych. Skup buraka cu-
krowego na potudniu kraju dokonywany jest niemal wytgcznie przez cukrownie jednej spotki, co
sprawia, ze moze ona dysponowac wobec dostawcow szczegolnie silng pozycjg negocjacyjna.
Przedmiotem zainteresowania Prezesa UOKIK jest przede wszystkim sytuacja prawna indywidual-
nych rolnikéw oceniana przez pryzmat ewentualnego narzucania dostawcom burakdéw cukrowych
nieuczciwych warunkéw umow, w szczegolnosci dot. sposobu ustalania ceny i termindw pfatnosci.

1.2. Dostawy mieka do przetwdércow

Kolejnym dziataniem Prezesa UOKIK jest, wszczete z urzedu, postepowanie wyjasniajgce
majgce na celu wstepne ustalenie czy przetworcy mleka nie stosujg praktyk nieuczciwie wyko-
rzystujgcych przewage kontraktowg wzgledem dostawcoéw mleka. Postepowanie ma na celu zba-
danie relacji handlowych pietnastu znaczacych przetworcow mleka z dostawcami. Ankietowani
przedsiebiorcy reprezentujg rézne formy organizacyjno-prawne. Przedmiotem wezwan byto
m.in. przedstawienie danych dot. dostawcéw mleka oraz stosowanych wzoréw umowy sprzedazy,
dostawy lub kontraktacji mleka surowego, jak rowniez przedtozenia tresci przykladowych umow.
Analiza dotyczy w szczegolnosci postanowien umownych regulujgcych kwestie sposobu usta-
lania ceny mleka oraz uwzglednianych w tym zakresie parametréw — m.in. spetniania wymagan
higieniczno-weterynaryjnych. W toku postepowania uzyskano dodatkowy sygnat wskazujgcy na
mozliwos¢ nieuczciwego wykorzystywania przewagi kontraktowej. Praktyka miataby dotyczy¢
narzucania wieloletniej umowy kontraktacji mleka bez mozliwosci negocjowania jej warunkow.
W trakcie postepowania odbyto sie réwniez organizowane przez Agencje Rynku Rolnego (aktu-
alnie Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa) spotkanie z przedstawicielami Krajowego Zwigzku
Spotdzielni Mleczarskich oraz Polskiej Izby Mleka, podczas ktérego wyjasniono przedstawicielom
branzy mleczarskiej zatozenia postepowania i zakres przekazywanych danych.
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1.3. Skup jabtek przemystowych

Prezes UOKIiK zwrdcit rGwniez uwage na niepokojgca sytuacje na rynku jabtek przeznaczonych
do przetworstwa (przemystowych). W dniu 29 sierpnia 2017 r. w ciggu zaledwie kilku godzin ceny
jabtek przemystowych w skupach miaty spasé z poziomu ok. 85 gr/kg do poziomu ok. 60 gr/kg.
Ta nietypowa sytuacja miata mie¢ miejsce w najwazniejszych rejonach sadowniczych w Polsce
m.in. w powiecie sandomierskim, na Mazowszu i Lubelszczyznie. Wiekszo$¢ z tych terendéw
ucierpiata w tym roku z powodu przymrozkéw. Sprzedaz jabtek przemystowych po zbyt niskich
cenach mogtaby doprowadzi¢ do powiekszenia strat sadownikéw. Majac na wzgledzie powyz-
sze informacje, Prezes UOKIiK wszczat postepowanie wyjasniajgce w sprawie spadku cen skupu
jabtek przemystowych. Jego celem jest wstepne zbadanie czy podmioty dziatajgce w zakresie
skupu lub przetworstwa jabtek przemystowych nie stosujg praktyk nieuczciwie wykorzystujgcych
przewage kontraktowg. W toku postepowania przeprowadzono kontrole przedsiebiorcéw dziata-
jacych w zakresie skupu i przetworstwa jabtek przemystowych. Kontrolowani potwierdzili spadek
cen jabtek przeznaczonych do przetworstwa w dniach 28-30 sierpnia br. Postepowanie zmierza
do ustalenia przyczyn nagtych zmian cen skupu jabtek, jak rowniez sprawdzenia czy nie docho-
dzi do innych praktyk mogacych stanowi¢ nieuczciwe wykorzystywanie przewagi kontraktowe;j.

1.4. Ceny masta

W wyniku sygnatéw odbieranych z rynku, a dotyczacych wysokich cen masta, Prezes UOKIK,
dziatajgc z urzedu, wszczat pie¢ postepowan wyjasniajgcych, ktérych celem jest ustalenie czy
w zwigzku z dziataniami znaczacych sieci handlowych w Polsce w zakresie obrotu mastem nie
doszto do naruszenia przepiséw ustawy o przewadze kontraktowej uzasadniajgcego wszczecie
postepowania w zakresie tych praktyk. W toku postepowania wezwano sieci do przedtozenia ko-
respondenciji prowadzonej z dostawcami masta w okresie od dnia wejscia w zycie nowej ustawy,
co ma pozwoli¢ na ustalenie mechanizmow kierujgcych ksztattowaniem cen masta, jak i tego czy
sieci handlowe nie wykorzystujg silnej pozycji negocjacyjnej do wptywania na inne zachowania
dostawcow.

2. Wystagpienia do przedsiebiorcéw (tzw. wezwania migkkie)

W ramach posiadanych uprawnien Prezesa UOKIK korzysta rowniez z mozliwosci kontaktu
z przedsiebiorcami bez wszczynania postepowan wyjasniajgcych (art. 12). W zakresie przewagi
kontraktowej instrument ten jest w szczegdlnosci wykorzystywany, gdy niezbedne jest pozyska-
nie doktadniejszych informacji co do rzeczywistej sytuacji rynkowej bez zagrozenia mozliwoscig
ich utraty lub ukrycia. Czynnosci podejmowane przez Prezesa UOKIK w tej formule obejmowaty
m.in. sytuacje przedsiebiorcow prowadzgcych sklepy w ramach duzej sieci franczyzowej, ktorzy
mogli by¢é pokrzywdzonymi przez nieuczciwe wykorzystywanie pozycji handlowej przez te siec.
Zainteresowanie organu wzbudzita mozliwosc¢ jednostronnego narzucania przez franczyzobiorce
niektérych potencjalnie niekorzystnych dla franczyzobiorcéw postanowien porozumien franczy-
zowych. Podobne dziatania podjeto w stosunku do informacji dotyczacej potencjalnej mozliwosci
nieuczciwego wykorzystania przewagi kontraktowej przez jedng z duzych grup piwowarskich po-
przez oferowanie zawyzonych cen okreslonej grupie hurtownikéw zajmujgcych sie dystrybucijg
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produktéw wytwarzanych przez tego producenta. W tej sprawie brak byto dostatecznych przestanek
wskazujgcych na naruszenie ustawy. Niemniej jednak zasadnym byto skierowanie do producenta
piwa wystgpienia, aby uzyskac doktadniejsze informacje na temat polityki dystrybucyjnej towarow
oferowanych przez przedsiebiorce w celu petnego wyjasnienia sprawy.

lll. Wspétpraca Prezesa UOKIK z innymi organami i jednostkami
w zakresie zwigzanym z realizacjg zadan z zakresu
przewagi kontraktowej

Zagadnienie wspoétdziatania Prezesa UOKIK z innymi podmiotami z uwagi na wejscie w zycie
nowych przepisdw o swoistej specyfice wymaga szczegdlnej uwagi. Relacje zewnetrzne majg
stuzy¢ przede wszystkim lepszemu zrozumieniu procesoéw zachodzgcych na rynkach rolnych
i spozywczych oraz zamierzeniom ustawodawcy zaréwno krajowego, jak i europejskiego.

Wspétpraca z Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa (do 1 wrzesnia 2017 r. — Agencjg Rynku
Rolnego) ma w tym kontekscie szczegdlne znaczenie. Zapoczatkowana zostata wspélnym udziatem
w spotkaniu informacyjnym dot. przewagi kontraktowej zorganizowanym dnia 20 czerwca 2017 r.
w siedzibie UOKIK. Kolejng formutg wspotpracy byto spotkanie zorganizowane dnia 31 sierpnia
2017 r. w siedzibie Agencji Rynku Rolnego w zwigzku z konkretnym postepowaniem wyjasniajgcym.
W spotkaniu tym uczestniczyli, obok przedstawicieli Agencji i Prezesa UOKIK, réwniez reprezentanci
przetworcow mleka, w tym Polskiej Izby Mleka oraz Krajowego Zwigzku Spoétdzielni Mleczarskich
Zwigzku Rewizyjnego. Na spotkaniu wyjasniano srodowisku mleczarskiemu charakter i metodyke
prowadzonych przez Prezesa UOKIK dziatan. W konferencji prasowej Prezesa UOKIK, ktéra od-
byta sie 12 pazdziernika br. pod hastem ,100 dni ustawy o przewadze kontraktowej”, uczestniczyli
przedstawiciele KOWR. Dzieki temu wydarzenie to byto dobrg okazjg do przypomnienia, ze od
pazdziernika 2015 r. istnieje ustawowy obowigzek zawierania pisemnych umow na dostarczanie
produktéw rolnych. Natomiast od lutego 2017 r. obowigzujg przepisy naktadajgce kary pieniezne
za nabycie produktéw rolnych bez umowy lub na podstawie wadliwej umowy. Podkreslono wow-
czas, ze komplementarna w stosunku do uprawnien Prezesa UOKIiK kontrola pisemnych uméw
(znajdujgca sie w gestii KOWR) przy wymianie informacji i wspoétdziataniu obu organéw powinna
przyczyni¢ sie do wzmocnienia pozycji producenta i eliminacji nieuczciwych praktyk handlowych.

Podobny charakter polegajacy na wymianie wiedzy eksperckiej, jakkolwiek ukierunkowany
w szczegolnosci na nalezyte rozpoznania procesow ekonomicznych zachodzgcych na rynkach
rolno-spozywczych ma wspétpraca z Instytutem Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;.
Jednostka ta jako panstwowy instytut dziatajgcy od wielu lat ma bogate doswiadczenie w anali-
zowaniu proceséw ekonomiczno-produkcyjnych polskiego rolnictwa i gospodarki zywnosciowe;j.
Stad niezwykle waznym celem Prezesa UOKIK jest wymiana wiedzy i doswiadczeh w tematach
zwigzanych bezposrednio z przedmiotem prowadzonych aktualnie postepowan wyjasniajgcych.
W konsekwencji wszelkie interwencje wtadcze w relacje miedzy przedsiebiorcami powinny
uwzglednia¢ przewidywalny efekt ekonomiczny okreslony w najwyzszym mozliwym standardzie
przy zachowania zasad obiektywizmu.

Niezaleznie od dziatan zwigzanych z egzekwowaniem prawa prowadzona jest biezgca wspot-
praca z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktére jest odpowiedzialne za przygotowanie
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i wdrazanie przepiséw dotyczacych nieuczciwych praktyk rynkowych w fancuchu dostaw zywnosci.
W rezultacie osiggnieto spojnos¢ stanowisk przedktadanych przez MRiRW i Prezesa UOKIK w za-
kresie ogtoszonych przez Komisje Europejska (DG-Agri; Dyrekcja Generalna Rolnictwa i Rozwoju
Obszaréw Wiejskich) konsultacji planow legislacyjnych — Inception Impact Assessment w ramach
inicjatywy ‘Initiative to Improve the Food Supply Chain’, a takze prezentacji polskiej perspekty-
wy w ramach Grupy Ekspertow przy Forum Wysokiego Szczebla ds. Poprawy Funkcjonowania
tancucha Dostaw Zywnos$ci. Rowniez w ramach sieci europejskich organéw antymonopolowych,
w ktorej aktywnie dziata Prezes UOKIK, zostata powotana grupa zajmujgca sie rynkiem rolnym
i spozywczym (ECN-FOOD). Spotkania tej grupy dotyczg w coraz wiekszym zakresie zwalczania
nieuczciwych praktyk w fancuchu dostaw zywnosci (UTPs).

Obszar ten jest niezwykle istotny, gdyz plany legislacyjne UE dotyczace poprawy tancucha
dostaw zywnosci zostaty wpisane przez KE jako nowa inicjatywa w jej rocznym programie na
2018 r.2. W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage, ze na ptaszczyznie europejskiej role inicjatora
wprowadzenia nowej legislacji odgrywa Dyrekcja Generalna Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw
Wiejskich. Podobnie na ptaszczyznie krajowej w procesie legislacyjnym instytucjg wiodgcg jest
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

IV. Promocja zagadnien zwigzanych z ustawa
o przewadze kontraktowej

W okresie vacatio legis, jak i po wejsciu w zycie ustawy przedstawiciele Prezesa UOKIiK
uczestniczyli w wielu spotkaniach z podmiotami zewnetrznymi, w szczegolnosci w formule kon-
ferencji branzowych. Dziatania te majg przede wszystkim charakter informacyjny, propagujacy
nowe rozwigzania ustawowe. Tematykg przewagi kontraktowej zajmowano sie m.in. w trakcie
Miedzynarodowego Kongresu Promocji Warzyw i Owocéw, Seminarium Stowarzyszenia Miynarzy
RP, Wielkiej Ogolnopolskiej Konferencji Producentéw Waod i Napojéw, Ogoélnopolskim Szczycie
Gospodarczym w Siedlcach czy spotkaniu Izby Zbozowo-Paszowe;j._

W ramach dziatan propagujacych nowe przepisy kulminacyjnym momentem byty organizowa-
ne przez Prezesa UOKIK Il warsztaty z cyklu ,Ekonomia prawa konkurencji” pod tytutem ,Ustawa
0 przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami
rolnymi i spozywczymi”. Spotkanie to byto wydarzeniem skierowanym do profesjonalistéw, ktore
stato sie platformg rozmow przedstawicieli organdw krajowej i zagranicznej administracji rzgdowej,
przedsiebiorcéw i stowarzyszen branzowych oraz srodowiska prawnikow i ekonomistéw zainte-
resowanych tematykg przewagi kontraktowe;j.

Warsztaty te byly okazjg do przedyskutowania niezwykle istotnych zagadnieh zwigzanych
Zz egzekwowaniem nowych przepisow. Przede wszystkim poruszono problem prawny interpretacji
art. 1 ustawy o przewadze kontraktowej, w ktérym jest mowa o ,interesie publicznym”. Jak wska-
zuje doktryna niekoniecznie jest to bowiem interes publiczny tozsamy z interesem publicznym,
o ktérym mowa w art. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow?.
Uzasadnienie projektu ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystaniu przewagi kontrak-
towej wskazuje, ze za priorytetowg przestanke interwencji ustawodawcy w stosunki kontraktowe

2 https://ec.europa.eulinfo/sites/info/files/cwp_2018_annex_i_en.pdf dostep 03.11.2017 r.

3 Ustawa z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (t.j. Dz.U. 2017, poz. 229).
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w fahcuchu dostaw produktow rolnych i spozywczych jest bezpieczenstwo zywnosci, nie zas
zdrowe relacje konkurencyjne czy dobrobyt konsumentow. Jako cel ustawy o przewadze kon-
traktowej, cho¢ nie pierwszoplanowy, jawi sie takze — w sSwietle uzasadnienia projektu ustawy
— jakos¢ zywnosci (,nieuczciwe praktyki to przede wszystkim presja na uzyskanie jak najnizsze;j
ceny od nabywcy, a to z pewnoscig bedzie sie odbija¢ na niskiej jakosci zywnosci oferowanej
konsumentowi”) (Jurkowska-Gomutka, 2017). Zwrdcono przy tym uwage na prawdopodobienstwo
zaktécenia spéjnosci polityki Prezesa UOKIK, rozdartego miedzy ochrone konkurencji a ochrone
intereséw dostawcow zywnosci. W konsekwenciji postulowane jest precyzyjne zdefiniowanie in-
teresu publicznego na potrzeby egzekwowania nowych przepiséw.

W dyskusji poruszono rowniez kwestie dotychczasowego orzecznictwa w oparciu o art. 15
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji* dotyczgcy
pobierania innych niz marza handlowa optat za przyjecie towaru do sprzedazy. Opfaty za przyjecie
do sprzedazy, o ktérych mowa w omawianym przepisie, wystepujg zasadniczo w postaci trzech
rodzajow ptatnosci®. Pierwsza kategoria obejmuje szeroko rozumiane optaty z tytutu mozliwosci
nawigzania wspotpracy handlowej z przedsiebiorcg, w tym za umieszczenie swojego towaru
w sklepach przedsiebiorcy lub za jego wyeksponowanie, nazywane ,optatami za umieszczenie na
liscie”, ,optatami za wprowadzenie do sprzedazy” itp. Sg to zatem optaty dostepowe ,za wejscie”,
tj. samg mozliwos¢ wprowadzenia towaru na rynek za posrednictwem danego odsprzedawcy.
Druga kategoria ptatnosci dotyczy optat z tytutu réznorodnych ustug, ktére majg by¢ swiadczone
przez sprzedawce na rzecz dostawcy, w tym ustug ,logistycznych”, ,promocyjnych”, w szczegolno-
Sci w zakresie partycypacji w kosztach wydawania materiatdéw reklamowych. Optaty te sg czesto
pobierane jako czes¢ obrotu (okreslony procent od obrotéw w relacji dostawca — sprzedawca).
Wreszcie trzecia kategoria ptatnosci to rabaty (premie, bonusy, upusty itd.), stanowigce procent
od zrealizowanego przez sprzedawce obrotu z danym dostawca. Czesto rabaty te rozliczane sg
po jakims okresie wspotpracy, dlatego okre$la sie jako retroaktywne lub wsteczne (Mioduszewski
i Sroczynski, 2016).

Orzecznictwo powstate na tle Swiadczenia réoznego rodzaju ustug dodatkowych nie jest jednak
jednolite. Istniejg rozbieznosci co do kwalifikowania poszczegdlnych typéw optat jako niezgodnych
z ustawg — dokonujgc oceny danej praktyki konieczne jest wiec uwzglednienie okolicznosci danego
przypadku. W tej sytuacji konieczne jest przedstawienie przez Prezesa UOKIK jasnej interpretaciji
poszczegdlnych zapisow ustawy o przewadze kontraktowej z uwzglednieniem specyfiki branzy
i efektow ekonomicznych oceny.

Istotnym elementem warsztatéw byto rowniez omowienie stanowiska Komisji Europejskiej
i praktyki innych panstw europejskich w zakresie zwalczania nieuczciwych praktyk rynkowych
w fancuchu dostaw produktéw rolno-spozywczych. Na uwage zastuguje zwtaszcza doswiadczenie
brytyjskiego urzedu arbitra ds. kodeksu postepowania w zakresie artykutdw spozywczych, ktéry
wg rezolucji Parlamentu Europejskiego® mogtby stuzy¢ za ewentualny wzér do nasladowania na
szczeblu UE. W szczegdlnosci interesujgce jest dochodzenie w sprawie jednego z przedsiebiorcéw
prowadzgcych sie¢ sklepéw wielkopowierzchniowych prowadzone przez brytyjski urzad arbitra ds.

4 Ustawa z 16.04.1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (Dz.U. 2003 Nr 153, poz. 1503 ze zm.).

5 Zob. nieco inng klasyfikacje w: Skoczny i Bernatt, 2016.
6 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w tancuchu dostaw zywnosci (2015/2065(INI)).
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kodeksu postepowania w zakresie artykutow spozywczych z dnia 26 stycznia 2016 r. W ustaleniach
przedstawiono piec¢ zalecen, w ktérych zobowigzano przedsiebiorce do: 1) ptacenia naleznosci
dostawcom zgodnie z ustalonymi warunkami ptatnosci; 2) niedokonywanie jednostronnych po-
trgcen; 3) niezwtoczne ustalanie btedéw wprowadzanych danych wskazanych przez dostawcow;
4) zapewnienie transparentno$¢ i jasnos¢ w kontaktach z dostawcami; 5) zapoznanie zespotéw
finansowych i kupcoéw z wnioskami z przeprowadzonego dochodzenia.

Przedsiebiorca zaakceptowat i wdrozyt wszystkie zalecenia, w tym do przedstawienia planu
wdrozenia w ciggu czterech tygodni od opublikowania tych zalecen oraz do przedktadania regular-
nych sprawozdan z procesu wdrazania do brytyjskiego urzedu arbitra ds. kodeksu postepowania
w zakresie artykutdow spozywczych. Przyktad ten dobitnie swiadczy o potrzebie wprowadzenia
nowych przepiséw, a zarazem pokazuje pewien kierunek ingerencji organéw administracji pan-
stwowej w relacje B2B.

V. Podsumowanie

Mozna stwierdzi¢, ze pomimo bardzo krétkiego okresu obowigzywania ustawy o przewadze
kontraktowej doszto do szeregu dziatan zwigzanych z realizacja jej przepisow. Po uptywie trzech
miesiecy od wejscia w zycie ustawy prowadzonych jest osiem postepowan wyjasniajgcych. W
tym okresie — poswieconym przede wszystkim rozpropagowaniu samego faktu obowigzywania
ustawy — umozliwiono przedsigebiorcom dostosowanie sie do nowej regulacji. Z do$wiadczenia
wynika, ze samo wszczecie postepowania czy przeprowadzenie kontroli w danej branzy, np. wsréd
producentow mleka czy przetwdrcow jabtek, powoduje dostosowywanie sie przedsiebiorcéw do
obowigzujgcych regut. Ponadto staty monitoring procesow legislacyjnych na poziomie europejskim
powinien pozwoli¢ na usprawnienie procesu implementacji majgcych pojawic sie wspolnotowych
przepiséw do polskiej rzeczywistosci prawnej.

Niewatpliwie tematyka ta wymaga dalszego rozwoju, do czego w szczegdlnosci przyczyni
sie dziatalnoéci orzecznicza organu. Niemniej jednak, dla zachowania odpowiedniego poziomu
kultury prawnej niezbedny jest aktywne zainteresowanie srodowiska naukowego tym istotnym
Z punktu widzenia gospodarczego panstwa zagadnieniem.
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