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Regionalna pomoc publiczna jako
determinanta rozwoju przedsigbiorczosci

Igor Postuta

Pomigdzy rozwojem przedsigbiorczosci a rozwojem regionalnym istnieje
specyficzna wspdizaleznosé. Z jednej strony, rozwdj przedsigbiorczosci stanowi
jedngq z podstawowych determinant rozwoju regionalnego. Z drugiej, bez wpar-
cia stabiej rozwinigtych regionow niemozliwa jest redukcja lokalnych barier
rozwoju przedsigbiorczos¢. Instrumentem majgcym stuzy¢ rozwojowi przedsig-
biorczosci w stabiej rozwinigtych regionach Unii Europejskiej jest regionalna
pomoc publiczna. Paristwa czlonkowskie mogq stosowa¢ pomoc regionalng,
ale tylko w takim zakresie, w jakim nie narusza ona konkurencji na rynku
wspdlnotowym, czyli w zakresie okreslonym przez wspdlnotowe reguly dopusz-
czalnosci pomocy regionalnej. Rozszerzenie Unii Europejskiej o 10 nowych
paristw w 2004 roku i nastgpnie o Bulgarie i Rumunie w roku 2007 spowo-
dowalo koniecznos¢ przekierowania pomocy regionalnej na nowe regiony.
Jednoczesnie rozwdj regionow najstabiej rozwinigtych w paristwach ,,starej Unii”
jako proces o charakterze cigglym, roztozony w czasie, nie mogt by¢ narazony
na zbytni wstrzqs spowodowany przekierowaniem pomocy. Dlatego tez konieczne
stalo si¢ wydanie nowych wspdlnotowych wytycznych dotyczqcych pomocy
regionalnej w okresie budzetowania 2007-2013. W niniejszym artykule autor
analizuje przepisy nowych wytycznych z punktu widzenia wyzwan stojgcych
przed politykq regionalng Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w zakresie rozwoju
przedsigbiorczoscl.

1. Wprowadzenie

Rozwdj przedsiebiorczosci, ktory stanowi jeden z podstawowych celow
Unii Europejskiej, jest bezposrednio zwigzany z innym celem, jakim jest
rozwdj regionalny. Z jednej strony, bez rozwoju przedsigbiorczosci rozwoj
regionalny jest niemozliwy, a z drugiej, bez wparcia stabiej rozwinigtych
regionéw niemozliwa jest redukcja barier rozwoju przedsigbiorczo$¢. Komi-
sja Europejska utozsamia pojecie ,,przedsiebiorczos¢” ze skionnoscig do
zakladania nowych przedsigbiorstw, podejmowania nowych inwestycji i two-
rzenia nowych miejsc pracy. Jednocze$nie Komisja zauwaza, iz ,,coraz wig-
cej wskazuje na istnienie powaznych barier w zaktadaniu nowych przedsig-
biorstw we Wspdlnocie, ktére w zaostrzonej formie wystgpuja w regionach
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mniej uprzywilejowanych.”! Dlatego eliminacja barier rozwoju przedsigbior-
czosci jest istotnym elementem wspélnotowej polityki regionalne;.

Podstawowym instrumentem wspdlnotowej polityki regionalnej jest regio-
nalna pomoc publiczna (pomoc regionalna), ktéra ,,pomagajac w likwidacji
ograniczen region6w mniej uprzywilejowanych (...) sprzyja gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej spdjnosci panstw czionkowskich oraz Unii Euro-
pejskiej jako cato$ci”.? Istota pomocy regionalnej jest wiasnie jej geogra-
ficzna specyfika, ktora odréznia jg od innych rodzajow horyzontalnej pomocy
publicznej, do ktdrych nalezy w szczegdlnosci wsparcie w dziedzinie badaf,
rozwoju i innowacji, zatrudnienia, szkolefi czy ochrony Srodowiska.

Nalezy zauwazy¢, ze poprzez udzielanie konkretnemu przedsigbiorstwu
lub nawet grupie przedsiebiorstw funkcjonujacych w danym regionie pomocy
publicznej, stawiamy je w uprzywilejowanej pozycji w stosunku do tych
przedsig¢biorstw, ktére takiego wsparcia nie otrzymaly. To z kolei moze
stanowi¢ naruszenie warunkéw konkurencji, a poniewaz przedsigbiorstwa
z pafistw cztonkowskich funkcjonujg na wsp6lnym, opartym na 4 swobodach,
jednolitym rynku, moze to doprowadzi¢ do naruszenia warunk6w wymiany
handlowej w catej Unii Europejskiej3. Dlatego tez, wspieranie rozwoju
przedsigbiorczosci w slabo rozwinigtych regionach Unii Europejskiej musi
mieé¢ charakter systemowy, oparty na jednolitych regufach, ktérych prze-
strzeganie zapewni zachowanie warunkéw konkurencji na rynku wspolno-
towym. Unia Europejska odchodzi od specyficznych form wspierania rozwoju
regionalnego, takich jak funkcjonujace nadal w Polsce specjalne strefy eko-
nomiczne. Funkcjonowanie tych stref stanowilo jeden z podstawowych prob-
leméw, obok pomocy publicznej dla hutnictwa, w trakcie negocjacji warun-
kéw czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej w zakresie rozdziatu
»,Konkurencja”. Zgodnie z ustaleniami wynegocjowanych warunk6w czlon-
kostwa, strefy maja funkcjonowaé w Polsce tylko do 2017 r., przy znaczacym
ograniczeniu mozliwosci udzielania pomocy publicznej w strefach juz od
2011 r.

Wedtug najnowszych dost¢pnych danych4,warto§¢ pomocy regionalnej
udzielonej w Polsce w 2006 roku wyniosta 1 558,3 mln PLN (wobec 763,6
w 2005 roku), co stanowilo 34,9 % ogdlnej warto$ci pomocy publicznej
udzielanej w Polsce w tym roku (wobec 21 % w 2005 roku; UOKIK 2007:11).
W skali catej Unii Europejskiej warto§¢ pomocy regionalnej udzielonej
w 2006 roku wyniosta 9101,57 mln Euro, co stanowilo 19% udzielonej w Unii
pomocy publicznej. W pafistwach ,,nowej 10” warto§¢ pomocy regionalnej
wyniosta w tym roku 1101,94 miln Euro, co stanowilo 34% wartosci calej
pomocy publicznej udzielonej w tych krajach’. Nalezy zakltada¢, ze warto$¢
pomocy regionalnej w panstwach ,,nowej 10”, a takze w Bulgarii i Rumunii,
ktére w 2006 roku nie byly jeszcze cztonkami Wspdlnoty, bedzie w najbliz-
szych latach wzrastaé, przede wszystkim z uwagi na Srodki przewidziane na
rozwdj regionalny w funduszach strukturalnych oraz Funduszu Spéjnosci
w okresie budzetowym 2007-2013. Ten okres budzetowy jest pierwszym,
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w ktérym budzet wspdlnoty byt konstruowany dla 27 pafistw. Rozszerzenie
Unii Europejskiej o 10 nowych paristw, ktére mialo miejsce w okresie budze-
towym 2000-2006 i nastgpnie o Bulgari¢ i Rumuni w styczniu 2007 roku,
miato decydujgcy wplyw na ksztatt wspolnotowej polityki regionalnej, kt6-
rej zasadniczym elementem jest regionalna pomoc publiczna. Z tego wzglgdu
niezbedne stato si¢ wprowadzenie nowych, szczegétowych regut dopuszczal-
no$ci pomocy regionalnej zapewniajacych realizacje celéw polityki regio-
nalnej skladajacej sig z 27 panstw Unii Europejskiej. Reguly takie zostaly
okreslone przez Komisj¢ Europejska w Wytycznych w sprawie krajowej
pomocy regionalnej na lata 2007-2013 (dalej: Wytyczne)®.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie regul dopuszczalnosci
pomocy regionalnej okre§lonych w Wytycznych. Z uwagi na dwa ostatnie
rozszerzenia Unii Europejskiej (o 10 panstw w 2004 roku oraz o Bulgarig
i Rumuni¢ w roku 2007) za szczeg6lnie istotne naleZy uznac przedstawienie
sposobu okre$lania prze Komisj¢ regionéw Unii, w ktérych pomoc regio-
nalna dla przedsigbiorcow jest dopuszczalna. Kwestia ta jest szczegOlnie
wazna dla praktyki udzielania pomocy regionalnej w Polsce z uwagi na
potrzebe okreslenia putapéw dopuszczalnosci pomocy dla poszczegblnych
wojewddztw.

Analiza postanowieft wytycznych bedzie prowadzona w odniesieniu do
problematyki rozwoju przedsigbiorczosci. Celem analizy z tego punktu
widzenia bedzie wykazanie, iz Komisja Europejska uwaza, ze rozwdj przed-
siebiorczosci jest sposobem na pobudzenie stabiej rozwinigtych regionow
Unii Europejskiej, jednoczesnie traktujac pomoc regionalng jako istotny
instrument wspierania rozwoju przedsigbiorczosci.

2. Podstawowe reguty dopuszczalnosci pomocy
regionalnej

Podstawowe zalozenia Wytycznych w odniesieniu do pomocy regionalne;j
stanowia, ze pomoc taka moze by¢ skuteczna, jezeli:
- jest stosowana oszczgdnie i proporcjonalnie,
— skupia si¢ na najmniej uprzywilejowanych regionach Unii Europej-
skiej,
- dopuszczalne putapy pomocy odzwierciedlaja wage probleméw majacych
wplyw na rozwdj danych regiondw,
- korzysci z pomocy przewazaja nad wynikajacym z jej zastosowania zak1o-
ceniem konkurencji’.
Pomoc regionalna moze by¢ udzielona na zasadzie wyjatku (wylaczenia)
od ogdblnego zakazu udzielania pomocy publicznej okreSlonego w art. 87
Traktatu o WE (TWE). Wytyczne w spawie pomocy regionalnej precyzujg
reguly, na jakich moga by¢ stosowane te wylaczenia.
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2.1. Wytaczenie na podst. art. 87 (3a) TWE

Pierwsze wylaczenie, okreSlone w art. 87(3a), przewiduje mozliwos¢
udzielenia pomocy przeznaczonej na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu
region6w, w ktérych poziom zycia jest nienormalnie niski, lub takich, w kt6-
rych istnieje powazny stan niedostatecznego zatrudnienia (87(3a) TWE).
Europejski Trybunal Sprawiedliwosci (ETS) wskazal, ze uzyte w tym prze-
pisie sfowa ,,nienormalnie” (ang. abnormally) oraz ,,powazny” (ang. serious)
$wiadczg o tym, ze traktatowe wylaczenie dotyczy obszardéw, gdzie sytuacja
ekonomiczna jest ekstremalnie niekorzystna w poréwnaniu do calej Wspol-
noty8. Pomoc przyznawana w ramach tego wylaczenia ma na celu elimina-
cje¢ réznic migdzy regionami w skali calej Wspdlnoty.

2.2. Wylaczenie na podst. art. 87 (3c) TWE

Odmiennie jest w przypadku drugiego wylaczenia, zawartego w art. 87(3c)
TWE, ktore przewiduje mozliwo$¢ przyznania pomocy przeznaczonej na
ulatwianie rozwoju niektérych regionéw gospodarczych, o ile pomoc taka
nie narusza warunk6w wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspo6l-
nym interesem. Ten rodzaj pomocy stuzy eliminacji ré6znic w ramach danego
panistwa czlonkowskiego. Wylaczenie z art. 87(3c) TWE jest w swoich warun-
kach szersze, anizeli te wynikajace z art. 87(3a) TWE, gdyz nie ma w nim
restrykcyjnych warunkéw ekonomicznych uzasadniajacych przyznanie
pomocy. Ograniczeniem jest w tym wypadku zakaz naruszenia wymiany
handlowej w ramach Wspdlnoty. Dlatego tez Komisja moze dopusci¢ pomoc
sprzyjajaca dalszemu rozwojowi obszaru, odwolujac si¢ do Sredniej rozwoju
w ramach krajud.

W odniesieniu do obydwu wylaczefi r6zni¢ si¢ moze znaczenie przykta-
dane do korzySci osiaganych dzigki pomocy, poniewaz w wypadku regionow
najmniej uprzywilejowanych objetych wytaczeniem z 87 (3a) TWE dopusz-
cza si¢ wieksze zakldcenie konkurencji niz w wypadku regionéw, o ktérych
mowa w art. 87 (3¢)!0. Réznice migdzy tymi dwoma wylaczeniami wplywajg
w dalszej kolejnosci na sposdb wyznaczania obszaréw kwalifikujacych sig
odpowiednio pod kazde z wylaczes.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze istotng przestanka obydwu wytaczen jest roz-
woj gospodarczy, ktdrego istotnym czynnikiem, zdaniem Komisji Europej-
skiej, jest rozwdj przedsigbiorczoéci wspierany przez wlasciwie ukierunko-
wang pomoc publiczna.
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3. Regiony objete pomoca regionalng

3.1. Podstawowe reguty okreslania zasiegu terytorialnego
pomocy regionainej

Pierwszym problemem, przed kt6rym stangta Komisja konstruujac nowe
reguly dopuszczalnosci pomocy publicznej, byto okreslenie obszaru Wspdl-
noty, ktéry moze by¢é taka pomoca objety. W Wytycznych przyjgto zasade,
ze calkowity odsetek ludnosci zamieszkujacej takie regiony musi by¢ znacz-
nie mniejszy niz odsetek ludnosci w regionach nie objgtych pomoca. Komi-
sja Europejska ustalita ten odsetek na poziomie 42% ludnosci 25 panstw
cztonkowskich UE (czyli jeszcze bez Butgarii i Rumunii), ktdry jest zblizony
do odsetka okreslonego w 1998 r. dla Unii liczacej 15 czlonkow!l.

Komisja okreslita w Wytycznych sposob, w jaki ustala sig, ktore regiony
moga byé objete pomoca na podstawie wylaczen przewidzianych w art. 87
(3a) TWE oraz w art. 87 (3c) TWE.

Pomoc na podstawie wytaczenia okreslonego w art. 87 (3a) TWE moze
by¢ udzielona w regionach sklasyfikowanych jest jako jednostka geograficzna
poziomu NUTS II'2, w ktérych produkt krajowy brutto (PKB) mierzony wediug
standardu sily nabywczej jest nizszy niz 75% $redniej wspSlnotowej!>.

Bardziej skomplikowane reguly odnosza si¢ do ustalenia regionalnego
zasiggu pomocy udzielanej na podstawie wylgczenia okreslonego w art. 87 (3¢c)
TWE. W tym przypadku nalezy jednocze$nie zapewni¢ wystarczajacy mar-
gines swobody dla pafistw cztonkowskich przy wyborze regionéw kwalifiku-
jacych sie do pomocy, mozliwosé skutecznej kontroli tego rodzaju pomocy
ze strony Komisji oraz zachowanie zasady réwnego traktowania wszystkich
panstw cztonkowskich. W tym celu wybér regionéw kwalifikujacych sig prze-
prowadza si¢ w dwoch etapach. W pierwszym Komisja ustala dla kazdego
z panstw cztonkowskich maksymalny odsetek ludnosci kwalifikujacej sig do
objecia pomoca!4, w drugim dokonuje si¢ wyboru regionow kwalifikujacych
sie do objecia pomoca. Wytyczne precyzyjnie okreslaja sposéb ustalania
maksymalnego odsetka ludnosci kwalifikujacej si¢ do pomocy oraz wyboru
regionéw kwalifikujacych si¢ do pomocy's.

3.2. Mapy pomocy regionalnej

Integralng czesé wytycznych w sprawie pomocy regionalnej, zgodnie z wy-
rokiem ETS w sprawie C-242/00 Niemcy przeciwko Komis;jil6, stanowig decy-
zie Komisji zatwierdzajace mapy pomocy regionalnej dla kazdego z pafistw
cztonkowskich. Moc obowiazujaca tych decyzji jest uzalezniona od zatwier-
dzenia przez pafistwa czionkowskie. Mapy pomocy regionalnej obejmuja:

— regiony, ktére mogg zostaé okre§lone w oparciu o kryteria przedstawione
w Wytycznych, odno$nie do ktérych wyznaczono maksymalny poziom
intensywnosci pomocy, sa to regiony kwalifikujace si¢ do odstgpstwa na
podstawie art. 87 (3a) oraz regiony efektu statystycznego!’,
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— regiony wyznaczone przez pafistwa czlonkowskie do zakwalifikowania do
pomocy regionalnej na podstawie art. 87 (3c), nieprzekraczajace pulapu
odsetka ludnodci okreslonego zgodnie z postanowieniami Wytycznych.
Mapy pomocy regionalnej nie obejmujg programéw pomocy operacyjnej,

ktdre sa oceniane osobno dla kazdego przypadku na podstawie zgtoszenia

dokonanego przez dane paifistwo cztonkowskie zgodnie z art. 88 (3) TWE.

Pomoc operacyjna moze by¢ wigc udzielona dopiero wtedy, kiedy program

ja przewidujacy zostanie uznany przez Komisj¢ Europejskg za zgodny ze

wspOlnotowymi regulami dopuszczalnosci pomocy publicznej w postepowa-

niu przeprowadzonym na podstawie Rozporzadzenia nr 659/9918,

3.1. Polska mapa pomocy regionainej

Pomoc regionalna nie moze by¢ udzielana przez pafistwo cztonkowskie,
ktérego mapa pomocy nie zostala zatwierdzona przez Komisje¢. Polska mapa
pomocy regionalnej zostata zatwierdzona przez Komisj¢ w dokumencie
z dnja 13 wrzesnia 2006 r.%. W dokumencie tym Komisja stwierdzita, ze
cale terytorium Polski kwalifikuje si¢ do otrzymywania krajowej pomocy
regionalnej w calym okresie obejmujacym lata 2007-2013 na mocy odstep-
stwa okre§lonego w art. 87 (3a) TWE. W ponizszej tabeli zaprezentowane
sa pulapy dopuszczalnodci pomocy dla poszczegdlnych polskich wojewddztw
w zalezno$ci od warto$ci PKB na jednego mieszkarica, ktore sa okre§lone
zgodnie z regulami zawartymi w wytycznych.

Nalezy zwr6ci€ uwage, ze Srednie PKB per capita w wojewddztwie mazo-
wieckim jest juz zblizone do 75% Sredniego PKB per capita catej Unii
Europejskiej i szacuje si¢, ze w najblizszych latach osiagnie ten poziom.
W praktyce bedzie to oznaczaé, ze wojewodztwo mazowieckie, jako region
NUTS II, nie bedzie si¢ diuzej kwalifikowa¢ do pomocy regionalnej dopusz-
czalnej na podst. art. 87 (3a) TWE. Dlatego tez pomyst wydzielenia War-
szawy, jako oddzielnego regionu NUTS, z punktu widzenia dopuszczalnosci
pomocy regionalnej nalezy uzna¢ za wart powaznego rozwazenia. Miastami
wydzielonymi sa Berlin i Praga, na Wegrzech i na Stowacji rozwaza sie
obecnie wydzielenie Budapesztu i Bratystawy. Stosownie do tresci art. 10
ust. 1 polskiej ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej pomoc regionalna moze by¢ udzielana w zakresie wynikajacym
z mapy pomocy regionalnej, ktéra z kolei jest ustalana w drodze rozporza-
dzenia. Projekt takiego rozporzadzenia podlega notyfikacji. Obecnie obo-
wigzuje w Polsce rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie ustalenia mapy
pomocy regionalnej2?, ktére weszto w zycie 1 stycznia 2007 roku i ma obo-
wigzywac¢ do 31 grudnia 2013 roku. Rozporzadzenie to ustala mapg pomocy
regionalnej zgodnie z propozycjami zatwierdzonymi przez Komisje.
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Wielko§é Sredniego | Pulap regionalnej | Pulap regionalnej
PKB per capita pomocy . pomocy
Witz | wolosmn | i | iesyoin

wspdlnotowego 01.01.2007- 01.01.2011-

PKB per capita 31.12.2010 31.12.2013
}.6dzkie 41,45% 50% 50%
Malopolskie 39,81% 50% 50%
Lubelskie 32,23% 50% 50%
Podkarpackie 32,80% 50% 50%
Swigtokrzyskie 35,82% 50% 50%
Podlaskie 35,05% 50% 50%
Lubuskie 41,09% 50% 50%
Opolskie 38,28% 50% 50%
Kujawsko-Pomorskie 41,80% 50% 50%
Warminsko- 34,70% 50% 50%
Mazurskie
Slaskie 50,62% 40% 40%
Wielkopolskie 48,18% 40% 40%
Zachodniopomorskie 46,29% 40% 40%
Dolnoélaskie 47,52% 40% 40%
Pomorskie 45,75% 40% 40%
Mazowieckie: 68,77%
Okreg 40% 30%
ciechanowsko-piocki
Okreg ostrotgcko- 40% 30%
siedlecki
Okreg radomski . 40% 30%
Ol.(rqg warszawski 40% 30%
Miasto Warszawa 30% 30%

Tab. 1. Putapy dopuszczalnosci pomocy dla poszczegdinych polskich wojewddztw
w zaleznosci od wartosci PKB na jednego mieszkarica. Zrédfo: opracowanie wiasne na
podst. dokumentu Komisji Europejskiej z dnia 13 wrzesnia 2006 r.

4. Rodzaje pomocy regionalnej

Pomoc regionalna jest co do zasady udzielana jako pomoc inwestycyjna,
wyjatkowo takze jako pomoc operacyjna przy stosowaniu bardziej rygory-
stycznych warunkow dopuszczalnosci. Nowoscig ustanowiong w Wytycznych
jest pomoc dla nowozafozonych matych przedsigbiorstw, ktorej celem jest
ograniczanie barier w zakresie zakladania nowych przedsigbiorstw we Wspol-
nocie, w szczegdlnosci w regionach mniej uprzywilejowanych. Nalezy zwr6cic
uwage, ze preferowana jest pomoc o charakterze ofensywnym, majaca na
celu wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci, czyli pomoc inwestycyjna i pomoc
dla nowozafozonych matych przedsigbiorstw. Pomoc operacyjna, stuzaca
wspieraniu biezacej dziatalnoci przedsigbiorstw, ma charakter wyjatkowy.
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4.1. Regionalna pomoc inwestycyjna

Regionalna pomoc inwestycyjna jest pomoca przyznawana na realizacje
projektu inwestycji poczatkowej, czyli inwestycji w aktywa materialne oraz
aktywa niematerialne i prawne zwigzane z:

- utworzeniem nowego zaktadu,

— rozbudowg istniejacego zaktadu,

- dywersyfikacja produkcji zaktadu poprzez wprowadzenie nowych dodat-
kowych produktéw,

~ zasadnicza zmiang dotyczacg calo§ciowego procesu produkcyjnego ist-
niejacego zakladu.

Wartos$¢ regionalnej pomocy inwestycyjnej jest obliczana w odniesieniu
do wysokosci kosztow kwalifikowanych, czyli kosztow inwestycji w aktywa
materialne oraz aktywa niematerialne i prawne, zwigzanych z realizacja
projektu inwestycji poczatkowej (pomoc inwestycyjna wiasciwa) lub kosztow
wynagrodzenia dla miejsc pracy utworzonych bezposrednio w wyniku rea-
lizacji projektu inwestycyjnego (pomoc na zatrudnienie)?!. Wytyczne zakla-
daja, ze pomoc moze by¢ udzielana w roznych formach, nie narzucajac
zamknigtego katalogu dopuszczalnych form. Przy obliczaniu warto$ci pomocy
udzielanej w innych formach niz dotacja dokonuje si¢ przeliczenia na ekwi-
walent dotacji brutto (EDB)?2. Intensywno$§¢ pomocy wyrazona jako EDB
to zaktualizowana warto$¢ pomocy wyrazona jako procent zaktualizowanej
wartosci kosztow kwalifikowanych. Komisja przestata stosowaé ekwiwalent
dotacji netto (EDN) z powodu koniecznosci uwzglednienia wyroku Sadu
Pierwszej Instancji w sprawie Alzetta przeciwko Komisji?3, w ktorym sad
ten stwierdzil, ze ,,oceniajac zgodno§¢é pomocy z postanowieniami traktatu
Komisja, w ramach ustanowionego traktatem systemu kontroli pomocy pan-
stwa, nie jest upowazniona do uwzgledniania obcigzefn podatkowych doty-
czacych kwoty przyznanej pomocy finansowej. Obcigzen takich nie naktada
si¢ na samg pomoc, lecz dopiero na pdzniejszym etapie i majg one zasto-
sowanie do przedmiotowej pomocy, podobnie jak do kazdego osiggnigtego
dochodu. Nie moga by¢ one zatem wlasciwe przy ocenie szczegdlnego
wplywu pomocy na wymiang handlowa i konkurencje, a w szczegdlnosci
przy szacowaniu korzySci odniesionych przez odbiorcg takiej pomocy przez
poréwnanie z konkurencyjnymi przedsigbiorstwami, ktore nie otrzymaly
pomocy, a ktérych dochéd réwniez podlega opodatkowaniu”. Komisja uznata
ponadto, ze stosowanie EDB, z ktérego korzysta si¢ takze przy obliczaniu
intensywnosci innych rodzajéw pomocy publicznej przyczyni si¢ do uprosz-
czenia i wigkszej przejrzystosci systemu kontroli pomocy, a takze uwzgledni
rosnacy odsetek pomocy przyznawanej w formie zwolniefi podatkowych.

Wytyczne okreslajg dopuszczalne intensywnosci pomocy inwestycyjnej
w zaleznoSci od stosowanego wylaczenia oraz regionu, w ktérym pomoc ma
by¢ udzielona.

W regionach objgtych art. 87 (3a) putapy dopuszczalno$ci pomocy nie
moga przekroczy¢:
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- 30% EDB dla regionéw, ktorych PKB na jednego mieszkarica jest niz-
sze niz 75% $redniego PKB na jednego mieszkafica dla UE-25, regionow
najbardziej oddalonych z wyzszym PKB na jednego mieszkanca oraz
regionéw efektu statystycznego do dnia 1 stycznia 2011 r.,

— 40% EDB dla regionéw, ktorych PKB na jednego mieszkafica jest niz-
sze niz 60% $redniego PKB na jednego mieszkafica dla UE-25,

- 50% EDB dla regionéw, ktorych PKB na jednego mieszkafica jest niz-
sze niz 45% $redniego PKB na jednego mieszkarica dla UE-25.
Nalezy zaznaczy¢, ze wskazane putapy dopuszczalnosci pomocy sg okre-

§lane w odniesieniu do $redniego PKB na jednego mieszkafica dla Unii

Europejskiej sktadajacej si¢ z 25 pafistw cztonkowskich, pomimo faktu, ze

od stycznia 2007 roku czfonkami Unii sg réwniez Bulgaria i Rumunia.

W regionach objetych odstgpstwem na podstawie art. 87 (3¢) pulap
pomocy regionalnej nie moze przekroczy¢ 15% EDB.

Powyzsze putapy moga zosta¢ podniesione o 20% EDB w przypadku
pomocy przyznawanej matym przedsigbiorstwom oraz o 10% EDB w przy-
padku pomocy przyznawanej §rednim przedsigbiorstwom.

Oprécz dopuszczalnych limitoéw intensywnosci pomocy inwestycyjnej
Wrytyczne okreslaja takze dodatkowe warunki dopuszczalnosei tego rodzaju
pomocy regionalnej. Po pierwsze, pomoc inwestycyjna powinna zawierac
element zachety do inwestycji w regionach zakwalifikowanych do pomocy,
ktére bez pomocy publicznej w ogdle nie bylyby realizowane?. Po drugie,
wktad wiasny beneficjenta pomocy powinien odpowiada¢ co najmniej 25%
kosztéw kwalifikowanych inwestycji w aktywa materialne oraz aktywa nie-
materialne i prawne. Po trzecie, inwestycja powinna by¢ utrzymana przez
okres co najmniej pieciu lat od jej zakoficzenia. Po czwarte, jezeli wysokos¢
pomocy zostala obliczona na podstawie kosztéw wynagrodzenia, utworzone
miejsca pracy nalezy obsadzi¢ w ciagu trzech lat od zakoficzenia prac i utrzy-
maé przez okres pieciu lat od dnia pierwszego obsadzenia stanowiskaZ.

Cele, na jakie moze by¢ skierowana regionalna pomoc inwestycyjna,
jednoznacznie wskazuja, ze ten rodzaj pomocy ma stuzy¢ rozwojowi przed-
siebiorczosci. Jednocze$nie precyzyjne warunki dopuszczalnosci tego rodzaju
pomocy sa tak skonstruowane, ze nie moze mie¢ ona charakteru doraznego,
czyli stuzy¢ rozwigzywaniu biezacych probleméw przedsigbiorcy, lecz wspie-
raé jego zaplanowane, prorozwojowe dziatania w kilkuletniej perspektywie.
Poza tym warunkiem uzyskania pomocy jest wniesienie w inwestycje wktadu
wiasnego, co ma stanowi¢ zabezpieczenie skutecznosci i efektywnosci dzia-
tan beneficjenta pomocy. Z punktu widzenia rozwoju przedsigbiorczosci
istotny jest wymog efektu zachgty, polegajacy na tym, ze wspierane sg tylko
takie dziatania, ktére bez udzielanie pomocy publicznej w ogdle nie bylyby
podejmowane.
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4.2, Pomoc na duze projekty inwestycyjne

Bardziej restrykcyjne reguly dopuszczalnoSci pomocy sa stosowane w od-
niesieniu do pomocy na duze projekty inwestycyjne, czyli inwestycje poczat-
kowe o wydatkach kwalifikowanych przewyzszajacych 50 min EUR. Pod-
stawowe ryzyko zwigzane z tego typu projektami polega na tym, ze moglyby
by¢ one sztucznie dzielone na podprojekty w celu ominigcia restrykcyjnych
regul dla duzych projektéw inwestycyjnych. Z tego wzgledu duzy projekt
inwestycyjny uznaje si¢ za projekt jednostkowy, jesli inwestycja poczatkowa
podjeta przez jedna lub kilka firm na przestrzeni trzech lat skiada sig ze
Srodkéw trwalych polaczonych w sposéb ekonomicznie niepodzielny?6: 27,
Z uwagi na fakt, iz duze projekty inwestycyjne stanowig wigksze zagrozenie
dla konkurencji, limity pomocy dla takich projektéw sa skorygowane w opar-
ciu o nastgpujaca zasade?s:

Wydatki kwalifikowane Dostosowane pulapy pomocy
do 50 min EUR 100% pulapu regionalnego
dla czesci migdzy 50 min EUR
a 100 min EUR
dla czgsci przekraczajacej 100 min EUR | 34% pulapu regionalnego
Tab. 2. Pufapy intensywno$ci regionalnej pomocy inwestycyjnej. Zrédio: opracowanie
wlasne na podstawie pkt. 67 Wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata
2007-2013.

50% pulapu regionalnego

4.3. Regionalna pomoc operacyjna

Pomoc operacyjna, czyli majaca na celu zmniejszenie biezacych wydatkow
przedsigbiorstwa, jest co do zasady zabroniona. Na zasadzie wyjatku od
tego zakazu dopuszczalna jest pomoc operacyjna w regionach kwalifikuja-
cych si¢ do pomocy w ramach odstgpstwa na podstawie art. 87 (3a) pod
warunkiem, ze:

- jest ona uzasadniona z uwagi na jej wktad w rozwdj regionalny i jej
charakter,
- jej poziom jest proporcjonalny do ograniczefi, ktére ma zlagodzic.

Istnienie wskazanych okoliczno$ci musi by¢ wykazane przez pafistwo
czlonkowskie. Pomoc operacyjna musi mie¢ charakter przejSciowy i by¢
wraz z uplywem czasu ograniczana do momentu, gdy wspierane regiony
osiagna stopien rzeczywistej konwergencji z regionami zamozniejszymi
(zasada degresywnosci)29.

4.4. Pomoc regionalna dla nowozatozonych matych
przedsiebiorstw

Wytyczne okreSlaja maksymalne kwoty pomocy dla nowozatozonych
malych przedsigbiorstw w zaleznoSci od wylaczenia na podstawie ktdrego
taka pomoc jest udzielana. Dopuszczalna wysoko§¢ pomocy wynosi:
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- 2 min EUR na przedsigbiorstwo prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
w regionach kwalifikujacych si¢ do odstgpstwa na podstawie art. 87
(3a),

- 1 mln EUR na przedsiebiorstwo prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
w regionach kwalifikujacych si¢ do odstgpstwa na podstawie art. 87
(30).

Kwoty rocznej pomocy przyznanej nowozaloZonym matym przedsigbior-
stwom nie moga przekroczy¢ 33% wyzej wymienionych catkowitych kwot
pomocy na jedno przedsigbiorstwo. Intensywno§¢ pomocy nie moze prze-
kraczaé:

- w regionach, o ktérych mowa w art. 87 (3a), 35% wydatkow kwalifiko-
wanych poniesionych w ciggu pierwszych trzech lat od zalozenia przed-
siebiorstwa oraz 25% w ciagu dwoch kolejnych lat,

- w regionach, o ktérych mowa w art. 87 (3c), 25% wydatkéw kwalifiko-
wanych poniesionych w ciggu pierwszych trzech lat od zalozenia przed-
siebiorstwa oraz 15% w ciagu dwoch kolejnych lat.

Pomoc dla nowozalozonych malych przedsiebiorstw nie powinna byé
kumulowana z innymi formami pomocy ze §rodkéw publicznych (w tym
takze pomocg przyznang w ramach zasady de minimis) w celu ominigcia
maksymalnej okreslonej intensywno$ci pomocy.

Pomoc dla nowozatozonych matych przedsigbiorstw moze stanowi¢ bar-
dzo wazny instrument dla rozwoju przedsigbiorczosci z uwagi na rodzaj
beneficjentéw, do ktorych moze by¢ kierowany oraz stosunkowo wysokie
limity dopuszczalnosci tego rodzaju pomocy. Nalezy zaznaczyC, ze jest to
instrument nowy, wprowadzony dopiero przez przedmiotowe Wytyczne,
dlatego ocena jego efektywnosci i skutecznosci bedzie mozliwa dopiero po
kliku latach obowigzywania Wytycznych.

5. Pomoc regionalna objeta wytgczeniami grupowymi

Pomoc regionalna moze byé udzielana bez wcze$niejszego zgtaszania
przez pafistwa cztonkowskie Komisji Europejskiej krajowych programéw
pomocy regionalnej spetniajacych wszystkie warunki ustanowione w rozpo-
rzadzeniach w sprawie wylaczefi grupowych®, W praktyce wytaczenia gru-
powe w znaczacym stopniu uelastyczniajg procedurg udzielenia pomocy
publicznej, czynigc ja mniej skomplikowang i szybsza, giéwnie z uwagi na
ograniczenie procedury przed Komisjg Europejska.

W zakresie wylaczef grupowych w najblizszym czasie bgdzie miata miej-
sce powazna zmiana. Reguly wylaczefi grupowych okreSlone w dotychczas
obowigzujacych rozporzadzeniach odnoszacych sig do poszczegolnych rodza-
jéw pomocy horyzontalnej maja zosta¢ skonsolidowane w jednym rozpo-
rzadzeniu, ktore zgodnie z ostatnimi zalozeniami Komisji Europejskiej ma
wejsé w zycie w czerwcu 2008 roku3l. Przyszie rozporzadzenie w sprawie
stosowania art. 87 i 88 TWE uznajacych niektére rodzaje pomocy za zgodne
ze wspdlnym rynkiem (dalej: Rozporzadzenie konsolidujace)? ma zawierac
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ogodlne warunki stosowania wylaczen grupowych oraz warunki szczegblowe
odnoszace si¢ do poszczegblnych rodzajéw pomocy horyzontalne;.
 Zgodnie z projektem Rozporzadzenia konsolidujacego, wylaczeniu od
obowiazku zgloszenia bedzie podlega¢ regionalna pomoc inwestycyjna, czyli
pomoc na pokrycie kosztéw aktywdw materialnych oraz aktywdw niemate-
rialnych i prawnych zwiazanych z realizacjg projektu inwestycji poczatkowej
(pomoc inwestycyjna wlasciwa) lub kosztéw wynagrodzenia dla miejsc pracy
utworzonych bezposrednio w wyniku realizacji projektu inwestycyjnego
(pomoc na zatrudnienie) speiniajgca warunki okres§lone w Rozporzadzeniu.
Warunki wylaczenia tych rodzajéw pomocy pokrywaja si¢ z zawartymi
w Wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013
warunkami jej dopuszczalnodci. Oznacza to, ze regionalna pomoc inwesty-
cyjna co do zasady bedzie objeta wytaczeniem grupowym, czyli bedzie mogta
by¢ udzielana bez zgtaszania programéw tego rodzaju pomocy Komisji
Europejskiej. Bedzie to miato ogromne znaczenie praktyczne, poniewaz
uelastyczni caly system udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej, ktorej
podstawowym celem jest wpieranie rozwoju przedsigbiorczosci.

6. Podsumowanie

Wydanie wytycznych w sprawie pomocy regionalnej na okres budzeto-
wania 2007-2013 bylo konieczne z uwagi na wyzwania, jakie w tym okresie
postawila przed soba Unia Europejska, w szczegllnodci w zakresie wspie-
rania rejondéw stabo rozwinigtych. Rozszerzenie Unii Europejskiej o 12
nowych pafistw musialo spowodowac powazne przekierowanie pomocy regio-
nalnej. Jednocze$nie rozwéj regiondw najstabiej rozwinigtych w pafistwach
»starej Unii” jako proces o charakterze ciaglym, rozlozony w czasie, nie
. mbgl by¢ narazony na zbytni wstrzas spowodowany przekierowaniem pomocy.
Nalezy przyznaé, ze poprzez wprowadzenie odpowiednich rozwigzan w za-
kresie ustalania obszaréw kwalifikujacych sie¢ do objecia pomoca regionalna,
Komisji Europejskiej udato si¢ w Wytycznych pogodzi¢ w mozliwie bezkon-
fliktowy sposdb przekierowanie pomocy regionalnej do nowych panstw
cztonkowskich z zachowaniem procesu rozwoju regionalnego w stabiej roz-
winigtych regionach ,starej Unii”.

Jednym z podstawowych celéw okre§lonych w Wytycznych jest rozwdj
przedsigbiorczosci, ktory pozostaje z rozwojem regionalnym w specyficznej
zaleznoci, polegajacej na tym, Ze bez rozwoju przedsigbiorczosci niemozliwy
jest rozwdj regionalny, a z drugiej strony, bez wparcia stabiej rozwinigtych
regionéw niemozliwa jest redukcja barier rozwoju przedsigbiorczo$¢. Na
to, ze rozwdj przedsigbiorczosci jest podstawowa determinantg rozwoju
regionalnego, moze wskazywac fakt, ze za podstawowy rodzaj pomocy regio-
nalnej Wytyczne uznajg pomoc inwestycyjng przeznaczong na rozwoj inwe-
stycji poczatkowych i na tworzenie nowych miejsc pracy. Warunki dopusz-
czalno$ci tego rodzaju pomocy sg tak skonstruowane, ze tylko pomoc
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stuzaca rozwojowi przedsigbiorczosci ma szans¢ by¢ uznana przez Komisjg
Europejska za dopuszczalng. Szczegllng wagg ma tutaj warunek wystgpo-
wania elementu zachety, ktory polega na tym, ze pomoc moze by¢ udzielona
tylko na takie inwestycje, ktore bez udzielenia pomocy w ogéle nie bylyby
podjete.

Istotnym, nowym rozwigzaniem w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci
przewidzianym w Wytycznych jest wprowadzenie nowego rodzaju pomocy
regionalnej, jakim jest pomoc dla nowozatozonych matych przedsigbiorstw.
Stosukowo wysokie pulapy dopuszczalnofci i mato rygorystyczne warunki
dopuszczalnosci tego rodzaju pomocy mogg uczyni¢ go bardzo istotnym
czynnikiem rozwoju przedsigbiorczosci.

Nalezy zaznaczy¢ rowniez, ze duze znaczenia dla praktyki stosowania
pomocy regionalnej stuzacej rozwojowi przedsigbiorczosci bedzie miato nowe
Rozporzadzenie konsolidujace wylaczenia grupowe, zgodnie z ktérym pro-
gramy pomocowe przewidujace regionalng pomoc inwestycyjna bgdg mogly
byé wylaczone spod obowiazku zgtaszania Komisji Europejskiej. Takie roz-
wigzanie uelastyczni system udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej,
co uprosci procedure przekazywania pomocy konkretnemu przedsig-
biorcy.

Do kofica 2013 roku cale terytorium Polski bgdzie mogto by¢ objete
pomoca regionalng. Jednakze, wraz z rozwojem gospodarczym naszego kraju,
dopuszczalne intensywnosci pomocy publicznej na poszczeg6lnych obszarach
naszego kraju w nastgpnym okresie budzetowania bgda na pewno nizsze.
Co wiecej, przewiduje sig, ze wojewddztwo mazowieckie, przekraczajac 75%
sredniego PKB per capita w Unii Europejskiej, nie bedzie dtuzej kwalifi-
kowaé sie do pomocy dopuszczalnej na podst. art. 87 (3a) TWE. Dlatego
tez, rozwazenia wymagaloby w najblizszym czasie wydzielenie Warszawy
jako samodzielnego regionu NUTS, aby pozostate obszary obecnego woje-
wodztwa mazowieckiego nadal mogly podlega¢ pomocy.

To, czy Wytyczne speinig swoj cel w duzym stopniu zalezy od samych
pafistw czlonkowskich, ktére przygotowujg programy stanowigce podstawg
do udzielania pomocy regionalnej. Programy zgodne z okreSlonymi w Wy-
tycznych warunkami dopuszczalnosci pomocy regionalnej bgda mialy szanse
byé uruchamiane. W tym momencie najistotniejszy bedzie sprawny aparat
administracyjny wdrazajacy programy i monitorujacy ich realizacj¢. Wiasnie
to wydaje sie najwazniejszym wyzwaniem dla Polski, ktérej w okresie budze-
towania 20072013 przyznano znaczne §rodki wspdlnotowe majace stuzy¢
rozwojowi regionalnemu. Nalezy zaznaczy¢, ze cho¢ Wytyczne zawierajg liczne
rozwigzania prawne, ktére maja stuzy¢ rozwojowi przedsigbiorczosci, to nie
stanowia one gwarancji, ze ten cel zostanie osiagnigty. Nie bedzie to mozliwe
bez odpowiedniego aparatu wykonawczego na poziomie panstw cztonkowskich
oraz efektywnych i skutecznych dzialan samych przedsigbiorcow.

Wytyczne majg by¢ stosowane do wszelkiej pomocy regionalnej, ktora
zostanie przyznana w okresie budzetowym 2007-2013. Pomoc regionalna,
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ktéra zostala przyznana przed 2007 r., bedzie podlega¢ ocenie wediug
wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej z 1998 r. Wytyczne
zawieraja odpowiednie regulacje przejSciowe w odniesieniu do regionéw,
ktore na podstawie nowych wytycznych nie kwalifikuja si¢ do dotychczaso-
wych pulapéw intensywnosci pomocy.

Informacje o autorze

Dr Igor Postula — Zakiad Administracyjno-Prawnych Probleméw Zarzadzania,
Katedra Prawnych Probleméw Administracji i Zarzadzania, Wydzial Zarzadzania
Uniwersytetu Warszawskiego. E-mail: ipostula@mail.wz.uw.edu.pl.

Przypisy
1 Pkt 7 Wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 (dale;j:
Wytyczne), Dz.Urz.UE C 54 z 4.03.2006 r.

2 Pkt 2 Wytycznych.

3 Patrz: Postula, I., Werner, A., 2006. Pomoc publiczna, Warszawa: LexisNexis, s. 68-73;
Sobczak, K. 2001. Dziatalnos¢ gospodarcza. Uregulowania prawne, Warszawa: Lexis-
Nexis, s. 358-359; Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci w sprawie 730/79 Philip Morris
Holland BV v. Commission [1980] ECR 2671, p. 11 i 12; Wyrok Trybunatu Sprawied-
liwosci w sprawie C-142/87 Belgia v. Komisja, [1990] ECR 1-959, p. 43 i p. 74; Wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-280/00 Altmark Trans i Regierungsprasidium
Magdeburg, ECR. 1-7747, p. 82.

4 Zgodnie z art. 36 ustawy z 30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu w sprawach doty-
czacych pomocy publicznej (Dz.U. 2004 Nr 123, poz. 1291), Prezes Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw opracowuje, w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw finanséw publicznych, i przedstawia Radzie Ministréw sprawozdanie zawie-
rajace wyniki monitorowania pomocy publicznej w roku poprzednim do kofica roku
kalendarzowego nast¢pujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie. W praktyce
raporty takie sa przedstawiana Radzie Ministréw w paZdzierniku. Na podstawie
danych zawartych w raportach krajowych Komisja Europejska opracowuje raporty
prezentujace dane w skali catej Wspélnoty.

5 State Aid Scoreboard, autumn 2007 update, Brussels, 13 December 2007 COM(2007)
791 final, s. 24. Podane warto$ci bezwzgledne pomocy regionalnej zostaly obliczone
na podstawie danych przedstawionych w tym dokumencie.

6 Wytyczne te zastapily obowiazujace do 31 grudnia 2006 roku Wytyczne w sprawie
krajowej pomocy regionalnej z 1998 1., Dz.Urz.UE C 74 z 10.3.1998, s. 9.

7 Patrz: Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci w sprawie 730/79, Philip Morris [1980],
ECR 2671, pkt 17 oraz Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C 169/95, Hiszpa-
nia przeciwko Komisji [1997], ECR I-135, pkt 20.

8  Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie 248/84 Niemcy przeciwko Komisji [1987]
ECR 4013, par. 19.

9  Tamze.

10 Wyrok Sadu Pierwszej Instancji w sprawie T-380/94 AIUFFASS i AKT [1996], ECR
II-2169, pkt 54.

11 Komisja Europejska szacuje, ze przystapienie Bulgarii i Rumunii do Wspdlnoty spo-
woduje wzrost putapu w wysokosci 42% do 45,5% w skali UE-27. Niezaleznie od

150 Problemy zarzadzania



Regionalna pomoc publiczna jako determinanta rozwoju przedsigbiorczosci

12

16

17
18

19

20

21

22

tego, celem zapewnienia wystarczajacej ciagtoci dla panstw czionkowskich UE-25,
Komisja zdecydowala takze o zastosowaniu dodatkowej siatki bezpieczefistwa, aby
zasigg pomocy w kategoriach liczby ludnosci w Zadnym z pafistw cztonkowskich nie
spadi ponizej 50% ludnosci objgtej pomoca w latach 2000-2006. Zastosowanie siatki

bezpieczefistwa wg Wytycznych mialo spowodowaé, ze catkowity odsetek ludnosci
objety pomoca w skali UE-25 wyniesie okoto 43,1 %, a w skali UE-27 ~ 46,6%.
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roku w sprawie ustalenia wspélnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celow
Statystycznych (Nomenclature of Statistical Territorial Units - NUTS), Dz.Urz.UE
L 154 z 21.6.2003, str. 1. Eurostat postuguje si¢ nomenklaturg NUTS jako odniesie-
niem w zakresie gromadzenia, rozwijania i harmonizacji regionalnej statystyki UE
oraz dla potrzeb spoteczno-ekonomicznych analiz region6w.

Znajac specyficzne ograniczenia wynikajace z oddalenia oraz okre§lone trudnosci
w zakresie integracji z rynkiem wewngtrznym, Komisja uwaza, Zze pomoc regionalna
dla regionéw najbardziej oddalonych objgtych art. 299 (2) TWE (Azory, Madera,
Wyspy Kanaryjskie, Gwadelupa, Martynika, Reunion oraz Gujana Francuska) rowniez
wechodzi w zakres odstgpstwa na podstawie art. 87 (3a) bez wzglgdu na to, czy PKB
na jednego mieszkafica jest w tych regionach nizszy czy wyzszy od 75% $redniej
wspolnotowej.

W niekt6rych regionach PKB na jednego mieszkafica przekracza 75% $redniej wsp6l-
notowe;j tylko ze wzglgdu na statystyczny efekt rozszerzenia. Sa to regiony na pozio-
mie NUTS II o PKB na jednego mieszkafica wyzszym niz 75% $redniej UE-25, ale
nizszym niz 75% $redniej UE-15. Pragnac zapewni¢, Ze postgp osiagnigty przez te
regiony nie zostanie podwazony wskutek zbyt gwattownej zmiany pod wzglgdem
intensywnosci pomocy i dostgpnosci pomocy operacyjnej, Komisja uwaza, ze powinny
one kwalifikowaé si¢ do odstepstwa na podstawie art. 87 (3 a) na zasadzie tymcza-
sowej i przejéciowej az do dnia 31 grudnia 2010 r.

Z wyjatkiem panstw cztonkowskich, kt6rych cale terytorium kwalifikuje si¢ do odstep-
stwa na podstawie art. 87 (3a).

Przydzialy wynikajace z zastosowania tych regut okreslono w zalaczniku V do Wytycz-
nych wraz z wykazem regionow kwalifikujacych sig do pomocy na podstawie art. 87
(3a), regionéw efektu statystycznego i regionoéw rozwoju gospodarczego.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie C-242/00, Niemcy przeciwko Komisji
[2002], ECR I-5603.

Patrz przypis 12.

Rozporzadzenie Rady nr 659/99 z dnia 22 marca 1999r. ustanawiajace szczegbtowe
zasady stosowania art. 87 i 88 TWE , Dz. Urz. UE L 83, 27.3.1999, s. 1.

Dokument Komisji Europejskiej dotyczacy pomocy pafistwa N 531/2006 — Polska
Mapa pomocy regionalnej 2007-2013, Bruksela, dnia 13.09.2006 r., K(2006) 4010 wer-
sja ostateczna. Dokument dostepny na stornie internetowe;: http://ec.europa.eu/comm/
competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_510.htmi#531

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 paZdziernika 2006 roku w sprawie usta-
lenia mapy pomocy regionalnej, Dz. U. z 2006 r., Nr 190 poz. 1402.

Miejsca pracy uznaje sig za stworzone bezposrednio w wyniku realizacji projektu
inwestycyjnego, jesli zwiazane sa z dziatalnoscia, ktorej dotyczy inwestycja, i stworzone
w ciagu trzech lat od jej zakoficzenia, w tym takze miejsca pracy stworzone w zwigzku
ze wzrostem stopnia wykorzystania zdolnosci stworzonych w wyniku inwestycji.

Ekwiwalent dotacji brutto (EDB) jest to kwota pomocy, kt6rg otrzymatby beneficjent

pomocy, gdyby uzyskal pomoc w formie dotacji, bez uwzglgdnienia opodatkowania
podatkiem dochodowym. Ekwiwalent dotacji netto (EDN) jest to kwota pomocy,
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ktdrg otrzymatby beneficjent pomocy, gdyby uzyskat pomoc w formie dotacji, uwzgled-
niajgca opodatkowanie podatkiem dochodowym. Kwota ta to ekwiwalent dotacji
brutto pomniejszony o stawkg podatkowa. Jezeli odrgbne przepisy stanowia, ze okre-
§lone przysporzenie finansowe nie podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym,
EDN jest réwny EDB.

Zasady obliczania ekwiwalentéw dotacji w Polsce zostaly okre§lone w rozporzadze-
niu Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczeg6lowego sposobu
obliczania wartoSci pomocy publicznej udzielanej w réznych formach, Dz.U. z 2004
r., NR 194, poz. 1983.

Wyrok Sadu Pierwszej Instancji w sprawie T-298/97, Alzetta przeciwko Komisji, [2000]
ECR, 1I-2319, s. 81-94.

Od strony formalnej oznacza to, Ze pomoc moze zosta¢ udzielona w ramach pro-
graméw pomocy wylacznie wtedy, gdy beneficjent przed rozpoczgciem prac nad
realizacja projektu ziozyl wniosek o przyznanie pomocy, a organ odpowiedzialny za
zarzadzanie programem potwierdzil nast¢pnie na piSmie, ze projekt, z zastrzezeniem
szczegblowe] weryfikacji wniosku, zasadniczo kwalifikuje si¢ do pomocy, poniewaz
spelnia kryteria okreSlone w programie. W przypadku pomocy ad hoc wlasciwy organ,
przed rozpoczeciem prac nad realizacjg projektu, musi wydaé list intencyjny w spra-
wie przyznania pomocy uzalezniajacy je od zatwierdzenia pomocy przez Komisje.
Jedli prace rozpoczng si¢ zanim wskazane warunki zostang spetnione, projekt w ca-
todci nie bedzie kwalifikowat si¢ do pomocy.

W przypadku malych i §rednich przedsigbiorstw panstwa cztonkowskie moga skrécié
pigcioletni okres utrzymania inwestycji lub utworzonych miejsc pracy do minimum
trzech lat.

Zgodnie z przypisem 55 Wytycznych, Komisja rozstrzygajac o niepodzielnosci inwe-
stycji, bierze pod uwagg powigzania techniczne, funkcjonalne i strategiczne oraz
bezposrednig bliskos¢ geograficzna bez wzglgdu na prawa wtasnosci do przedmiotu
inwestycji. Ta sama procedura oceny jest wigc stosowana niezaleznie od tego, czy
projekt jest realizowany przez jedno przedsigbiorstwo, kilka przedsiebiorstw dziela-
cych sig kosztami inwestycji, czy kilka przedsigbiorstw ponoszacych koszty odrebnych
inwestycji w ramach tego samego projektu inwestycyjnego.

Do kofica 2006 roku pomoc regionalna dla duzych projektéw inwestycyjnych podle-
gala regutom okreSlonym w Wielosektorowych zasad ramowych dotyczacych pomocy
regionalnej dla duzych projektow inwestycyjnych, najpierw z 1998 r , Dz.Urz. L 107
z 7.4.1998, str. 7. Majac na uwadze uproszczenie i wigksza przejrzystosé zasad, Komi-
sja zdecydowata o wigczeniu postanowien Wielosektorowych zasad ramowych z 2002 r.
do Wytycznych w sprawie pomocy regionalnej na lata 2007-2013.

Przy obliczaniu, czy wydatki kwalifikowane na duze projekty inwestycyjne osiagnely
rOzne progi wyznaczone w Wytycznych, nalezy wzia¢ pod uwage te wydatki kwalifi-
kowane, ktore wykazuja wyzsza warto§é: zwigzane albo z tradycyjnymi kosztami
inwestycyjnymi, albo z kosztami wynagrodzenia.

Zasady degresywnoSci nalezy przestrzega¢ réwniez przy zgtaszaniu nowych programéw
pomocy operacyjnej, majacych zastapi¢ istniejace programy. Dopuszcza si¢ jednak
elastyczno§¢ w odniesieniu do stosowania tej zasady w przypadku programéw pomocy
operacyjnej opracowanych w celu likwidacji ograniczen geograficznych okreSlonych
obszaréw znajdujacych si¢ w regionach objetych art. 87 (3a).

Przyjetych przez Komisj¢ zgodnie z art. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 994/98
z dnia 7 maja 1998 r. dotyczacego stosowania art. 92 i 93 Traktatu ustanawiajacego
Wspélnotg Europejska do niektorych kategorii horyzontalnej pomocy pafstwa
Dz Urz.UE L 142 z 14.5.1998, str. 1.
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Regionalna pomoc publiczna jako determinanta rozwoju przedsigbiorczo$ci

31 Zgodnie z pkt 60 Rozporzadzenia konsolidujacego, dotychczasowe rozporzadzenia
dotyczace wylaczen grupowych: rozporzadzenie (WE) nr 70/2001, rozporzadzenie
(WE) nr 68/2001, rozporzadzenie (WE) nr 2204/2002 i rozporzadzenie (WE)
nr 1628/2006 majg zostac uchylone i zastapione jednym rozporzadzeniem konsolidu-

Jacym.

32 Najnowszy projekt Rozporzadzenia konsolidujacego: Projekt-rozporzqdzenie w sprawie
wylgczen: wersja poprawiona po publikacji projektu w Dzienniku Urzgdowym z 28.02.2008
jest dostepny w jezyku polskim na stornie internetowej Komisji Europejskiej: http:/
ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/reform/gber3_pl.pdf, stan na 12.03.2008 r.
Poprzedni projekt byt opublikowany w dokumencie: Zaproszenie do zglaszania uwag
do projektu rozporzqdzenia Komisji w sprawie wylgczert w obszarze pomocy paristwa,
Dz.Urz.UE C 210/10 z 8.9.2007 r.
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