Przewaga kontraktowa, czyli o nowej misji UOKIiK
(od redaktora prowadzgcego)

Ostatni w 2017 r. numer internetowego Kwartalnika Antymonopolowego i Regulacyjnego jest
poswiecony przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej. Tematowi,
ktory w 2017 r. wzbudzat duze zainteresowanie praktykéw i naukowcow badajgcych tematyke prawa
ochrony konkurencji. To zainteresowanie zdaje sie nie wynika¢ z samej istoty czynu wykorzysty-
wania przewagi kontraktowej. Ma ona bowiem w Swietle art. 6 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r.
0 przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami
rolnymi i spozywczymi charakter prywatnoprawny i dotyczy relacji kontraktowej pomiedzy dwoma
przedsiebiorcami. Zainteresowanie przewagg kontraktowg wsrod osob zajmujgcych sie prawem
ochrony konkurencji wydaje sie wynika¢ natomiast z faktu, ze zwalczanie naduzywania przewagi
kontraktowe] zostato powierzone Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw i po-
wigzane — co ze wzgledu na prywatnoprawng istote czynu nie jest oczywiste — z ochrong interesu
publicznego. Zainteresowanie to miato takze wymiar praktyczny. Zastanawia¢ sie bowiem mozna
byto w jakim stopniu UOKIK udzwignie nowe zadanie, w sytuacji gdy — inaczej niz pierwotnie za-
ktadano — nie powierzone mu zostaty na ten cel znaczgce dodatkowe srodki finansowe.

Prezentowany numer iKAR-a wychodzi naprzeciw zainteresowaniu problematykg naduzywania
przewagi kontraktowej, stawiajgc sobie za cel pogtebienie dyskusji nad tg problematyka. Stanowi
tez przyczynek do dalszych badan prowadzonych w ramach Centrum Studiéw Antymonopolowych
i Regulacyjnych.

Numer otwiera artykut przedstawiajgcy pierwszych 100 dni obowigzywania ustawy o przeciw-
dziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej autorstwa Piotra Adamczewskiego,
ktory jako Dyrektor Delegatury UOKIK w Bydgoszczy jest odpowiedzialny za stosowanie tej ustawy
w skali catego kraju. Autor przedstawia dotychczasowg praktyke UOKIK, jak rowniez podkresia,
ze konieczne jest okreslenie — takze przez doktryne — pojecia ,interesu publicznego” na gruncie
tej ustawy oraz zdefiniowanie praktyk naruszajgcych te ustawe z nalezytym uwzglednieniem
analizy ekonomicznej.

Prezentowany numer stawia sobie za cel przyblizenie doswiadczen innych krajow w zakresie
stosowania przepisow stuzgcych realizacji celu analogicznego do zaktadanego przez polskg regu-
lacje oraz zaprezentowanie na ich podstawie wnioskéw dotyczgcych Polski. W pierwszym z tego
rodzaju artykutow Michat Roszak i Bartosz Turno koncentrujg sie na rozwigzaniach francuskich
i niemieckich. Autorzy w oparciu o nie krytykujg polskie rozwigzania ustawowe, wskazujac, ze
ustawodawca powinien byt sprecyzowac czym jest przewaga kontraktowa, zdefiniowaé na wzor
niemiecki stan zaleznosci, ktory prowadzi do przewagi kontraktowej oraz wskazac katalog praktyk
bedacych przejawami nieuczciwego wykorzystywania tej przewagi. Prawo obowigzujgce w Irlandii
analizuje natomiast w swoim artykule Grzegorz Koguciuk. Szczegoétowa refleksja prowadzi go do
wniosku, ze rozwigzania irlandzkie ze wzgledu na doktadne okreslenie niedozwolonych praktyk
gwarantujg pewnosc¢ obrotu prawnego.
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Niniejszy numer zawiera takze artykuty, ktére cho¢ nawigzujg do rozwigzan w innych kra-
jach, za cel stawiajg sobie pogtebiong analize warstwy normatywnej ustawy o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej. Agnieszka Staszek i Mateusz Mroczek
swoj artykut poswiecajg pojeciu ,przewagi kontraktowej” i przestanek stuzgcych ustaleniu jej ist-
nienia. Przestanki zaproponowane przez ustawodawce budzg ich zdaniem powazne watpliwosci
interpretacyjne. Szczegdlnie trudne, ich zdaniem, bedzie w praktyce jednoznaczne ustalenie, ze
w ramach konkretnej relacji kontraktowej dla nabywcy (dostawcy) nie istniejg wystarczajgce i fak-
tyczne mozliwosci pozyskania innego kontrahenta, a pomiedzy nabywcg a dostawcg istnieje znacz-
na dysproporcja w potencjatach ekonomicznych. Wskazujg, ze brak wystarczajgcej okreslonosci
przestanek moze prowadzi¢ — ze wzgledu na ryzyko prawne — do ograniczenia zawierania przez
sieci handlowe uméw z matymi dostawcami, a wiec by¢ sprzeczne z celem, ktéry postawit sobie
ustawodawca. Kontynuacjg rozwazan A. Staszek i M. Mroczka jest artykut Antoniego Boleckiego.
Stawia on bowiem sobie za cel rozwazenie jakiego rodzaju praktyki przedsiebiorcéw bedzie mozna
uznac za nieuczciwe wykorzystywanie przewagi kontraktowej. Autor swoje rozwazania obrazuje
konkretnymi przyktadami, co przesgdza o praktycznym walorze tej publikacji. Temat wykorzysty-
wania przewagi kontraktowej zamyka publikacja llony Szwedziak-Bork, ktdra krytycznie omawia
przyjete rozwigzania ustawowe. Autorka dochodzi do wniosku, ze pomimo deklaracji, ustawa
0 przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej nie polepsza sytuacji
stabszego kontrahenta. Pod watpliwos¢ poddaje rowniez odstraszajgcy charakter ustawy.

Prezentowany numer zawiera takze — tradycyjnie — artykuty i opracowania mieszczace sie
w 0golnej problematyce iIKAR-a. Bartosz Wyzykowski w swoim artykule analizuje skutki uznania
abuzywnosci postanowienia umowy z konsumentem w ramach sgdowej kontroli incydentalnej.
Autor przyjmuje, ze bezskutecznos¢ abuzywnego postanowienia umownego oznacza, ze po-
stanowienie to nie wywotuje wobec konsumenta zadnych skutkéw prawnych. Zasadniczo wiec
stwierdzenie abuzywnosci powinno prowadzi¢ do przywrécenie sytuacji prawnej i faktycznej kon-
sumenta, w jakiej znajdowatby sie on w braku tego postanowienia. Rébwnoczesnie autor zauwaza,
ze zabieg ten nie powinien prowadzi¢ do normatywnej zmiany abuzywnego postanowienia bgdz
tez zastgpienia przez sgd powstatej luki innym postanowieniem.

W serii ,Prawo konkurencji na swiecie” w prezentowanym wiasnie numerze publikujemy
tekst Konrada Kohutka, ktory w przystepny sposéb zastanawia sie nad przyczynami liberalnego
charakteru prawa konkurencji w Singapurze,

W numerze przedstawione jest analiza najnowszego orzecznictwa sgdowego. Piotr Skurzynski
i Maciej Gac przygotowali aprobujgcg glose do precedensowego postanowienia Sgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow (sprawa XVII Amz 15/17), w ktérym Sad ten przesadzit o zmianie
sposobu zapoznawania sie przez przedstawicieli UOKiIK — w ramach prowadzonego przeszuka-
nia — z dokumentami w formie elektronicznej; postanowienia majgcego takze duzy wymiar prak-
tyczny dla zakresu LPP w postepowaniu wyjasniajgcym. Elzbieta Krajewska omawia wyrok Sgdu
Najwyzszego w sprawie Il SK 15/16, w ktorym SN przesgdzit, jakie skutki dla postepowania przed
Prezesem UOKIK lub stanu po jego zakonczeniu majg przeksztatcenia wiascicielskie dotyczgce
spofki, wobec ktérej prowadzone byto to postepowanie. Maciej Bernatt prezentuje pytanie preju-
dycjalne SN (sprawa Il SK 39/16), w ktérym SN — majgc do czynienia z odmiennym standardem
konwencyjnym (EKPC) i standardem wypracowanym na gruncie Karty Praw Podstawowych
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w sprawach z zakresu konkurencji — zwraca sie do Trybunatu Sprawiedliwosci UE o dokonanie
wyktadni zasady ne bis in idem. Marcin Mleczko przedstawia natomiast interesujgce elementy
wyroku SN w sprawie 1l SK 43/16, w tym jezeli chodzi o zagadnienia ewentualnej nieproporcjo-
nalnosci kary pienieznej Prezesa UOKIK oraz dowodu na rozwigzanie wertykalnego porozumienia
ograniczajgcego konkurencije.

Ponadto publikujemy ponizej dwa sprawozdania — z miedzynarodowej konferencji CARS
i Competition Law Scholar Forum na temat reformy prawa pochodnego UE regulujgcego upraw-
nienia krajowych organéw ochrony konkurencji i stosowania przez nie prawa konkurencji UE oraz
z 6. Miedzynarodowej Konferencji Doktoranckiej na Uniwersytecie w Biatymstoku.

Zachecam do lektury.

Dr Maciej Bernatt
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