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Streszczenie

Niniejszy artykut obiera za przedmiot nieczesto podejmowang w polskiej literaturze problematyke
korytarzy przesytowych w Stanach Zjednoczonych Ameryki jako jeden z elementéw majgcych
zapewni¢ szeroko pojete bezpieczenstwo energetyczne. Korytarz przesytowy to wyodrebniony
normatywnie teren, o specjalnym statusie prawnym, z istnieniem niekiedy zamanifestowanym
w sposob faktyczny, na ktérym majg by¢ albo juz sg posadowione urzgdzenia przesytowe, obar-
czony specyficznymi funkcjami, definiujgcymi istote korytarza. Autor wychodzi od rozwazan nad
kwestig dostepu przedsiebiorcow przesytowych do nieruchomosci obarczonej urzgdzeniami prze-
sylowymi, nastepnie przechodzi do wskazania podziatu na rézne rodzaje korytarzy przesytowych
i dokonuje ich szczegétowego omowienia wraz z przedstawieniem refleksji nad ich wzajemnymi
relacjami.

Stowa kluczowe: korytarz przesytowy; USA; NIETC; przedsiebiorcy przesytowi; przesyt.

JEL: K10, K11, K15, K32

I. Tytutem wstepu

Problematyka korytarzy przesytowych wymaga, ze wzgledu na spojrzenie na te kwestie
przez pryzmat polskiego projektu ustawy o korytarzach przesytowych', rozréznienia dwoistosci
tematyki. Na poczatku, w celu wyjasnienia, przyjmuje sie jako punkt wyjscia dla rozwazan o ame-
rykanskich korytarzach przesytowych polskg optyke z racji braku lepszego zrédta, ktére mogtoby
zarysowaé chociaz w sposob ogdlny przedmiot ukryty pod terminem ,korytarza przesytowego™.

* Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu kédzkiego; wspotorganizator i uczestnik cyklu konferencji pn. ,Konsument na rynku kolejo-
wych przewozéw pasazerskich” oraz zainaugurowanego w tym roku cyklu pn. ,Bezpieczenstwo i regulacja na rynku energetycznym” na Uniwersytecie
L édzkim; e-mail: sokol.mat@gmail.com.

1 Projekt ustawy o korytarzach przesytowych z dnia 18.07.2013 r. w najbardziej aktualnej wersji 5.3 znajduje sie pod adresem internetowym: http:/
legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/23511/23519/171476/171477/dokument80674.pdf (7.05.2017).

2 Bardziej szczegdtowe omowienie probleméw terminologicznych na gruncie ustawodawstwa amerykanskiego nastepuje w dalszej czesci.
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Art. 2 punkt 1) projektu proponuje, by mianem korytarza przesytowego okresli¢ teren niezbedny
do posadowienia urzgdzen przesytowych lub eksploatacji tych urzadzen zgodnie z ich przezna-
czeniem. Jakkolwiek jest to stwierdzeniem ustanawiajgcym podstawe definicyjng dla tego za-
gadnienia, to jednak, by méc lepiej uchwyci¢ faktyczng istote owego zagadnienia, dzieki czemu
obejmie sie jego charakterystyke zaréwno na gruncie amerykanskim, jak i polskim, nalezy raczej
przyjac, iz korytarz przesytowy jest terenem wyodrebnionym na szczeblu normatywnym (niekiedy
takze w sposaob fizyczny, ale nie jest to niezbedne dla bytu korytarza), majacym szczegdlny status,
podyktowany potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, a co za tym idzie — zinsty-
tucjonalizowanej lokalizacji urzgdzen przesytowych. Tym co jednak wyrdznia korytarze przesyto-
we od terenu, na ktérym majg byc¢ albo sg juz posadowione urzgdzenia przesytowe niebedgcego
korytarzem, jest to, ze korytarzowi towarzyszg specyficzne funkcje. Korytarz manifestuje sie wiec
poprzez swego rodzaju rezim prawny, ktéremu podlegajg wszyscy majgcy stycznosc z terenem
objetym korytarzem, podporzgdkowujgcy wszelkie (takze ewentualne) zachowania podmiotow
prawa realizacji zamierzonych dla korytarza funkgji. Naturalnie, naczelng funkcjg jest oczywiscie
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego poprzez realizacje polityki energetycznej ,ubranej’
w stosowne inwestycje. Sposrod tych sktadajgcych sie na bezpieczenstwo mozna wymienic,
przyktadowo, odcigzenie linii przesytowych majgcych tendencje do przecigzen, ochrone zdrowia
i zycia 0s6b postronnych albo samych urzgdzen przesytowych, integracje urzadzenh przesytowych
w obrebie danego korytarza, udzielenie przedsiebiorcom przesytowym uprawnienia do korzystania
z nieruchomosci obarczonej urzgdzeniami przesytowymi. Ten ostatni przypadek dotyczy sytuacji
specyficznie polskiej, gdzie zasztosci epoki minionej doprowadzity do, ogdlnie biorgc, rozdrob-
nienia i nieuregulowania relacji miedzy przedsiebiorcami przesytowymi a wtascicielami gruntow,
na ktérych posadowiono urzadzenia przesytowe. Udzielenie wiec przedsiebiorcom tego rodzaju
uprawnienia pod postacig stuzebnoéci przesytu jest kwestig immanentnie powigzang z polskim
ujeciem korytarza przesytowego. Dlatego, nawigzujgc do wczesniej wspomnianej dwoistosci,
nalezy zastanowic sie, jak udziela sie takiego uprawnienia w Stanach Zjednoczonych i czy jest
ono elementem korytarza przesytowego, a nastepnie przejs¢ do charakterystyki poszczegoélnych
rodzajow korytarzy w ustawodawstwie amerykanskim.

Il. Prawo amerykanskich przedsiebiorcéw przesytowych
do korzystania z nieruchomosci

Prawo amerykanskie, na pierwszym etapie swojego rozwoju, co najmniej az do lat dziewie¢-
dziesigtych XIX wieku nie dostrzegato prawdziwej istoty wtasnosci. Uwazano, iz wkasnos¢ odnies¢
mozna jedynie do czegos namacalnego, nie dostrzegajgc ztozonosci problemu polegajgcego na
tym, iz instytucja ta, jak sie dzi$ przyjmuje, sktada sie nade wszystko z elementéw niematerialnych
(Tokarczyk, 1997, s. 69). Podobnie, trudno jest z dzisiejszej perspektywy wskazac na przejawy
istnienia wéwczas prawnie i fizycznie wyodrebnionego terenu przeznaczonego dla urzgdzen
przesytowych. Jakkolwiek nie da sie wykluczy¢ ich powstawania w XIX-wiecznych Stanach, to
z braku dostepnych na ten temat zrodet, nalezy stang¢ na stanowisku, iz w istocie nie istniaty
one w tamtym okresie. Wiele zawirowan na tym polu poczynita ewolucja prawa wtasnosci w USA.

Zapoczatkowane przez orzecznictwo pod koniec XIX wieku stopniowe odchodzenie od ma-
terialnego rozumienia witasnosci na rzecz ujecia bardziej abstrakcyjnego pozwolito unormowac
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relacje pomiedzy przedsiebiorcg przesytowym a wtascicielem nieruchomosci w sposéb inny niz
dotychczas, osiggajgc w koncu stan znany nam obecnie.

Ewolucja ta manifestuje sie na tle przedmiotowej problematyki na wiele sposoboéw, zblizajgc
catos¢ rozwigzan do tego, co znajome i intuicyjne dla Europejczyka. Wspotczesnie nie wykorzy-
stuje sie raczej instytucji dzierzawy dla dania przedsiebiorcom przesytowym moznosci korzysta-
nia z nieruchomosci w zakresie potrzebnym dla przesytu. Dzierzawe, jak sie wydaje stusznie,
zastgpiono tutaj serwitutami. Warto juz w tym momencie zdradzi¢, iz mimo istnienia réznych ro-
dzajow stuzebnosci, dla zastosowania w danych przypadkach, to dla ustanowienia stuzebnosci
pozwalajgcej na przeprowadzenie na, nad i pod gruntem instrumentow przesytowych uzywa sie
sformutowania fo grant an easement, czesto bez wskazania konkretnego serwitutu wykorzysty-
wanego w tym przypadku. Natomiast nazwa okreslajgca ten rodzaj stuzebnosci, ktéry, jak by sie
mogto wydawac, mozna by zastosowac dla udzielenia stosownego uprawnienia przedsiebiorcom
przesytowym, czyli right-of-way (czasami z dodaniem stowa corridor), stosowana jest w USA dla
oznaczenia ich odpowiednika korytarza przesytowego.

Generalnie, w teorii prawa amerykanskiego, serwituty okreslane sg jako interesy odnoszgce
sie do gruntu, stanowigcego wtasnos$¢ innego podmiotu, sktadajgce sie z prawa do korzystania
z badz kontrolowania gruntu lub obszaru nad, lub pod nim dla konkretnego ograniczonego celu
(celem takim moze by¢ przejscie przez cudzy grunt, by dostac sie do drogi publicznej) (Garner,
2004, s. 548). Sposrdd najistotniejszych stuzebnosci wymienia sie nastepujgce z nich: stuzebnosé
przechodu (right-of-way); prawo wejscia na cudzg nieruchomo$¢ dla realizacji celow nieruchomosci
wiadnacej (right of entry); prawo oparcia dla ziemi i budynkow (right to support); prawo do $wiatta
i powietrza (right of light and air); prawo czerpania wody (right to water); prawo umieszczenia lub
trzymania na nieruchomosci stuzebnej jakiegos obiektu (right to place or keep) (Garner, 2004,
s. 548). Wskazac¢ rowniez mozna wiele sposobéw klasyfikacji serwitutow, np. nastuzebnosci
pozytywne i negatywne, prywatne i publiczne?, lecz nie stanowi to przedmiotu zainteresowania
tego wywodu.

Mimo duzego zréznicowania serwitutow w prawie amerykanskim, brakuje odrebnej stuzeb-
nosci odpowiadajgcej temu, co polski system prawny rozumie przez pojecie ,stuzebnosci przesy-
tu”, dlatego za takg nalezy w prawie amerykanskim potraktowac right-of-way (pisane takze right
of way). Abstrahujgc na moment, pojecie to jest wieloznaczeniowe. Kryje sie za nim prawo do
przejscia przez nieruchomos$¢ stanowigcg cudzg wtasnosé, prawo do wybudowania i eksploataciji
linii kolejowych i autostrad na gruncie nalezgcym do innego podmiotu bgdz nieruchomosc¢ w ten
sposob uzywana, prawo pierwszenstwa w ruchu drogowym, a takze pasek ziemi poddany prawu
przechodu dla podmiotu niebedgcego wtascicielem (Garner, 2004, s. 1351). Do tego dochodzi
podziat dychotomiczny na public right-of-way oraz private right-of-way, ktory juz sam w sobie
naprowadza na to, iz przez pojecie right-of-way rozumiemy nie tylko stuzebno$¢, publiczne pra-
wo przechodu gwarantowane jest bowiem dla kazdego, by moc ,,podrézowac po drogach, auto-
stradach i innych arteriach” (Garner, 2004, s. 1351 i nie jest zaliczane do stuzebnosci, natomiast
jego prywatny wariant nalezy juz do serwitutéw. Niemniej jednak right-of-way moze by¢ uznane,
z braku lepszych rozwigzan, na podstawowym poziomie za ten serwitut, ktory stanowi podstawe
dla korzystania z nieruchomosci przez przedsiebiorcéw przesytowych.

3 https://en.wikipedia.org/wiki/Easement (8.05.2017).
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Mimo ze w toku ewolucji pojeciowej zwrocono sie w kierunku serwitutow dla zapewnienia
przedsiebiorcom przesytowym moznosci korzystania z nieruchomosci i tego, ze to right-of-way jest
tg stuzebnosciag, ktérg w istocie sie ustanawia na gruncie, przez ktory przebiega¢ majg instalacje
przesytowe, to jednak serwitut przesytu (przechodu) okresla sie w kontekscie urzadzen przesy-
tajacych energie elektryczng, gaz, rope naftowg etc., najczesciej ogélnym mianem easement.
Zapewne dla podkreslenia odrebnosci pojeciowej, ktéra spowodowata uzycie terminu right-of-way
w interesujgcym nas kontekscie dla oznaczenia tak naprawde innej instytucji prawnej*. Jest to
widoczne szczegdlnie w relacjach miedzy prywatnymi wtascicielami nieruchomosci a przedsie-
biorcami przesytlowymi®. Przepisy prawa w odniesieniu do gruntéw publicznych stosujg racze;j
dodatek corridor dla wskazania powyzszej odrebnosci.

Na ten trop mogag doprowadzi¢ proponowane przez stowniki definicje pojecia right-of-way.
Wedtug jednej z nich, right-of-way to ,grunt, na ktérym ustanowiono stuzebnos¢ przechodu” 8,
wedtug innej zas instytucje te mozna definiowac jako ,pas ziemi poddany prawu osoby niebedgce;j
wiascicielem do przejscia” (Garner, 2004, s. 1351). Przyjmujac tak szerokie i wieloznaczne ujecie
right-of-way, kraj common law pozostawit sobie w zanadrzu instrument, ktéry w razie potrzeby
mogt zosta¢ dostosowany do innych, nieco bardziej ztozonych warunkéw niz te kreowane przez
serwitut przechodu ustanawiany nie dla urzgdzen przesytowych. Tak tez sie stato — right-of-way
zostato zaadaptowane na potrzeby przesytu energii elektrycznej, ropy, gazu i innych mediow dla
oznaczenia specjalnej strefy, w ktérej integruje sie roznego rodzaju instalacje przesytowe. Strefy
o odrebnym statusie fizyczno-normatywnym od innych, nieobarczonych instrumentarium przed-
siebiorcow przesytowych, nieruchomosci — swoistego amerykanskiego korytarza przesytowego.

Jego istnienie uwidacznia sie w petni nie na poziomie definicji encyklopedycznych, ale (odno$nie
do korytarzy przesytowych na gruncie publicznym) w ustawie lub w wymogach stawianych przez
przedsiebiorcow przesytowych wiascicielom nieruchomosci (w przypadku gruntéw prywatnych).

Nalezy jednak poczyni¢ uwage, iz istnienie right-of-way na gruncie publicznym albo prywat-
nym nie oznacza, ze pokrywa sie to z dychotomig public right-of-way i private right-of-way. Ten
podziat odnosi sie do czego$ zgota innego — public right-of-way dotyczy mozliwosci skorzysta-
nia z drég publicznych (chodzi tu np. o wjazd na autostrade), a private right-of-way to wtasnie
jeden z serwitutow. Czyli ustanowienie stuzebnosci przechodu (przesytu) na gruncie publicznym
dla danego zindywidualizowanego podmiotu nalezy do kategorii private right-of-way, w wydaniu
public odnosi sie bowiem do ogétu spoteczenstwa. Natomiast, jesli potraktowac right-of-way jako
korytarz przesytowy, to jego obecnos¢ na gruncie publicznym albo prywatnym nie ma zadnego
zwigzku ze wspomnianym podziatem dychotomicznym.

Jesli chodzi o korytarz przesytowy wedtug przepiséw United States Code’ (dalej: U.S. Code)
oraz Code of Federal Regulations? (dalej: CFR), to nalezy zaznaczy¢, iz niektore normy prawne
takze postugujg sie terminem right-of-way dla odniesienia sie stricte do stuzebnosci, a rozréznienie
miedzy tym rozumieniem a korytarzem ma, poza przypadkami dodawania stowa corridor, czesto

4 http://www.emfs.info/policy/property-usa/ (8.05.2017).

5 Patrz. Przyktadowo: http://www.sunocologistics.com/Public-Awareness/Right-Of-Way/What-is-a-Right-of-Way/121/, https://www.tva.gov/Energy/
Transmission-System/Right-of-Way-Maintenance/Anatomy-of-a-Right-of-Way (8.05.2017).

6 https://en.wiktionary.org/wiki/right_of way (9.05.2017).
7 https://www.law.cornell.edu/uscode/text (11.05.2017).
8  https://www.law.cornell.edu/cfr/text (11.05.2017).
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charakter kontekstualny, gdyz to gtéwnie prywatne podmioty w swoich relacjach scislej trzymaja
sie podziatu na easement — stuzebnosc i right-of-way — korytarz przesytowy. Rozbieznos¢ termi-
nologiczna na gruncie tych aktéw normatywnych idzie dalej, poniewaz dochodzg takie pojecia, jak
grant (bez dodatku easement albo right-of-way) albo lease (jako reminiscencja dawnych czaséw)
dla oznaczenia stuzebno$ci.

Na podstawie art. 1761 (tytut 43, rozdziat 35 U.S. Code) w zwigzku z art. 2801.2 (tytut 43,
czes$¢ 2800 CFR) ustali¢ mozna, iz stuzebnos$é dla przedsiebiorcéw przesytowych posiadajg-
cych techniczne i finansowe warunki do instalacji urzgdzen przesytowych oraz bedacych petno-
letnimi (jesli chodzi o przedsiebiorcow bedgcych osobami fizycznymi) — art. 2803.10 — ustanawia
Secretary of the Interior, wykorzystujgc podlegajgce mu Bureau of Land Management (BLM), do
ktérego sktada sie wnioski o udzielenie stosownego uprawnienia (art. 2804.11 CFR). Analogicznie
odbywa sie administrowanie gruntéw oddanych do korzystania dla przedsiebiorcy przesytowego.

Art. 1761 U.S. Code wyjasnia tez dla jakich celéw i urzgdzen mozna ustanowi¢ right-of-way.
Chodzi tu o przesyt, dystrybucje wody (wiec dla réznej masci kanatéw, rezerwuardw, rowow,
koryt, rurociggéw, tuneli etc.), przeprowadzania rurociggdéw i innych systeméw przesytajgcych
ptyny lub pare albo ciata state, systemy dla przesytu, dystrybucji energii elektrycznej, urzgdzenia
do transmisji, odbioru sygnatéw radiowych, telewizyjnych, telefonicznych telegraficznych i innych
tego rodzaju, a takze dla drog, szlakéw, autostrad, kanatdw, tuneli, kolei, nadziemnych szlakéw
komunikacyjnych i innych. Ta ostatnia grupa dotyczy mozliwo$ci posadowienia takich instalacji,
a nie korzystania z nich przez wszystkich, wiec nie jest to public right-of-way. Z powyzszego wy-
tania sie obraz systemu scentralizowanego, uporzgdkowanego, przekazujgcego kompetencje do
ustanawiania korytarzy przesytowych dla réznych urzgdzen w jednych rekach. Ten aspekt bedzie
réwniez widoczny w kontekscie samych korytarzy przesytowych.

Aplikujgc o przyznanie bgdz przedtuzenie obowigzywania stuzebnosci, wnioskodawca musi
ztozy¢ Secretary of the Interior (za posrednictwem BLM) plany, umowy, porozumienia i inne in-
formacje, racjonalnie biorgc, odnoszgce sie do right-of-way i planowanego jego wykorzystania.
Jesli wczesniej, na podstawie innych przepisow, przyznano zainteresowanemu stuzebnosé, to
Secretary of the Interior moze, za zgodg zainteresowanego chcgcego kontynuowac korzystanie
z nieruchomosci, odebra¢ mu jego right-of-way i ustanowi¢ nowy serwitut zgodny z obowigzujgcymi
przepisami, dostosowany do nich, natomiast jezeli stuzebnos¢ dotyczy kolei, to mozna pozostaé
przy warunkach, jakie zainteresowany uzyskat wczes$niej (art. 1769).

W kwestii ogdélnych wymogdéw ustanawiania stuzebnosci (art. 1764 U.S. Code; takze:
art. 2805.11 CFR), to nalezy wskazac, iz to na Secretary of the Interior spoczywa obowigzek
doktadnego opisania stuzebnosci, ma to by¢ na tyle doktadne, na ile wymagajg tego wzgledy
praktyczne. Moze to dotyczy¢ stuzebnosci ustanowionej w obrebie korytarza przesytowego, gdyz
nie wszystkie miejsca, na ktérych znajdujg sie sieci przesytowe sg objete korytarzem. Wobec
tego, wyznaczenie stuzebnosci przesytu dla instalaciji, ktére majg by¢ umieszczone w korytarzu,
oddziatuje na sam korytarz — oddziatuje w tym sensie jedynie, ze dodaje do korytarza kolejny
instrument przesytowy, nie powinno to jednak zmienia¢ samego korytarza, jego charakterystyki,
gdyz ma on by¢ tak skonstruowany, zeby mozna byto bez trudnosci wprowadzi¢ do niego nowe
urzagdzenia. Ponadto, right-of-way jest przyznawany dla realizacji danego projektu, wiec mozna
w ramach stuzebnosci zainstalowac¢ jedynie urzgdzenia, ktére odpowiadajg realizacji tego celu.
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Przy ustanowieniu bierze sie tez pod uwage kwestie bezpieczenstwa publicznego oraz ochrony
przyrody (szczegolnie to ostatnie jest wielokrotnie podkreslane — m.in. w art. 1765 U.S. Code,
art. 2801.2 CFR i wielu innych przepisach wykonawczych). Stuzebnos¢ powinna by¢ przyzna-
na (przedtuzona) na rozsadny, w swietle wszystkich okolicznosci otaczajgcych projekt, czas.
Okreslajgc granice czasowe obowigzywania stuzebnosci, Sekretarz powinien wzig¢ pod uwage
koszt instalaciji, jej przewidywany okres zycia oraz uzyteczno$¢ dla spoteczenstwa. Ubiegajacy
sie o stuzebnos¢ dla nowych projektow muszg przedstawi¢ plany dotyczgce budowy, eksploataciji
i naprawy instalacji, dla przypadkéw, gdy budowa ma wptyw na srodowisko. Optata za ustano-
wienie stuzebnosci przesylu ma odpowiadaé rynkowej wartosci takiej stuzebnosci. Secretary of
the Interior udziela albo przedtuza right-of-way, jesli ubiegajgcy sie ma techniczng i finansowg
sposobnos¢ do zrealizowania projektu, dla ktérego serwitut ma by¢ ustanowiony.

Zgodnie z art. 1765 akt udzielenia stuzebnosci (grant an easement albo grant a right-of-way)
ma zawierac postanowienia, ktére odpowiadajg celom, zasadom i regulacjom wskazanym w ty-
tule 43, rozdziale 35, podrozdziale V U.S. Code, a wiec takie, ktére minimalizujg uszkodzenia
dla srodowiska naturalnego, zmuszajg do dostosowania sie do norm czystosci wody i powietrza,
wymagajg dostosowania sie do standardoéw zdrowia publicznego i bezpieczenstwa, ochrony
srodowiska oraz regut wyrazonych w przepisach szczegolnych, jezeli takowe ustanowiono dla
danego terenu. Sekretarz moze rowniez wprowadzi¢ autorskie postanowienia, jezeli uzna, ze sg
one potrzebne ze wzgledu na: ochrone wtasnosci federalnej i jej ekonomicznych intereséw, za-
gospodarowanie terenu federalnego i ochrone uzytkownikow terenéw pobliskich, ochrone zycia
i wkasnosci, ochrone intereséw jednostek mieszkajgcych na terenie, na ktéry instalacje objete
stuzebnoscig mogg wptywac, w szczegolnosci, gdy te jednostki zyjg np. z potowu ryb. Wspomina
sie tez 0 wymogu przeprowadzenia stuzebnosci takg drogg, by spowodowato to jak najmnigj
uszkodzen dla srodowiska naturalnego. Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz stuzebno$¢
opisywana jest poprzez cele, ktére ma spetniaé i wartosci, ktére ma chroni¢ (sg to przede wszyst-
kim bezpieczenstwo publiczne i ochrona srodowiska naturalnego). Widac¢ réwniez podobienstwo
do dawnej regulaciji brytyjskiej — Electric Lighting Act z 1882 r. — w zakresie swobody przyznanej
organom udzielajgcym uprawnien do korzystania z nieruchomosci, jednakze ustawodawstwo
Standéw Zjednoczonych zakresla Scislejsze ramy dziatania Secretary of the Interior.

Tytut 43, rozdziat 22 U.S. Code stanowi za$ obszerng regulacje, ktérg z perspektywy serwi-
tutu przesytu mozna umiejscowi¢ pomiedzy rozdziatem 35. Traktuje on o public right-of-way, stu-
zebnosciach przechodu (przesytu) ustanawianych dla réznych celdw (nie tylko dla instrumentow
przesytowych, lecz takze np. dla kolei) na gruntach publicznych. Wymienia sie wiec rodzaj stuzeb-
nosci i regulacje odnoszgcg sie tylko do danego, konkretnego celu ustanowienia tej stuzebnosci.
Z jednej strony jest to lex generalis dla stuzebnosci przesytu na gruntach publicznych, z drugiej
— dotyczy konkretnych przypadkéw odnoszgcych sie do niektérych Stanéw. Rozdziat 22 jest wiec
lex generalis dla wszystkich stuzebnosci i innych sposobdéw oddania gruntu do korzystania, roz-
dziat 35 ustala reguty dla stuzebnosci przesytu, a znéw rozdziat 22 zawiera przepisy bedace lex
specialis, odnoszgce sie do stuzebnosci przesytu w poszczegdlnych Stanach.

Za taki przepis ustanawiajgcy generalng regute nalezy uzna¢ art. 931c, wedtug ktérego kaz-
dy Departament albo Agencja wchodzgca w sktad Rzagdu Stanoéw Zjednoczonych, we wiadztwie
ktérej znajduje sie nieruchomos¢, moze udzieli¢ stuzebnosci maksymalnie na 30 lat. Wiadomo,
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ze co do right-of-way wtasciwym szefem departamentu jest Secretary of the Interior. Art. 959 ze-
zwala Sekretarzowi na przyznawanie przedsiebiorcom uprawnienia do skorzystania z korytarza
(nie ma tu sformutowania grant an easement, grant a right-of-way, tylko to permit the use of right
of way) na szeroko$¢ 50 stép (15,2 m) z kazdej strony urzgdzenia przesytowego, dla réznego
rodzaju instalacji dystrybuujgcych, przesytajgcych. Chodzi tu o przesyt pradu elektrycznego, te-
lefon, telegraf, kanaty, rowy, rurociggi i inne. Mimo braku bezposredniego wskazania, przepis ten
dotyczy sytuacji, w ktorej przyznaje sie miejsce w korytarzu przesytowym juz wykorzystywanym
dla innego urzadzenia przesytowego, dlatego ograniczono szerokosc terenu, jaki moze zostac
zajety, w stosunku do maksymalnych 200 stép (61 m) przewidzianych w art. 961.

Dla zademonstrowania funkcjonowania przepisow typu lex specialis w omawianym roz-
dziale 22 U.S. Code mozna wskazac¢ na przyktadowy przepis dotyczacy rurociggoéw dla stanow
Colorado i Wyoming. Stuzebno$¢ ustanawiana jest dla kazdego przedsiebiorstwa przesytowego
przeznaczonego dla celu przesytu ropy rurociggami, ktére wykaze zakres przedmiotowy swojej
dziatalnosci odpowiednimi dokumentami przedtozonymi dla Secretary of the Interior.

Przepisy CFR, poza tymi wzmiankowanymi wyzej, ogdlnie biorgc, zawierajg wiele dopre-
cyzowan, np. odnalez¢ w nich mozna odpowiedzi na pytania, czy ubiegajgc sie o stuzebnosg,
ktos moze dziata¢ w imieniu wnioskodawcy albo co sie stanie ze stuzebnoscig, gdy umrze jej
beneficjent bgdz tez jakiego rodzaju wnioski, na jakich formularzach nalezy ztozy¢, ubiegajgc sie
o dostep do terenu.

lll. Wielos¢ rodzajow korytarzy przesytowych w USA

W kwestii samego korytarza przesytlowego na amerykanskiej ziemi wspomnie¢ najpierw wy-
pada, iz nie jest to instytucja jednolita na gruncie prawa Stanéw Zjednoczonych. Ta niejednolito$¢
nie manifestuje sie jednakze tym, ze korytarz przesytowy oparty jest na regulacjach stanowych.
Oczywiscie nigdy nie da sie wykluczy¢ wptywu lokalnego kolorytu na praktyczny, ostateczny ksztatt
danej instytucji, gtéwnie na podstawie art. 1601.0-2 (rozdziat 43, cze$¢ 1600 CFR), gwarantujgce-
go m.in. lokalnym rzgdom, Indiannskim plemionom wptyw na plany BLM dotyczgce postepowania
z gruntami publicznymi i wymieniajgcego respektowanie historycznych warto$ci danego miejsca
jako wskazéwki dla decydentéw, jednakze normy dotyczgce korytarzy przesytowych znajdujg swo-
je miejsce na szczeblu federalnym. Niejednolitos¢ wynika z istnienia dwoch rodzajow korytarzy
w ustawodawstwie amerykanskim. Jeden (autor proponuje nazwac go ,korytarzem w skali makro”
albo ,korytarzem makro”), istniejgcy na najwyzszym szczeblu, pomy$lany jako instytucja w szer-
szej skali dla Standéw Zjednoczonych, niemajgca wiele wspdlnego z mikrozarzgdzaniem, spetnia
nieco inne funkcje od drugiego (,korytarza w skali mikro”, ,korytarza mikro”), odpowiadajgcego
bardziej typowemu rozumieniu korytarza, a takze w przeciwienstwie do niego ma ograniczony
zakres przedmiotowy, dotyczy bowiem jedynie urzgdzen stuzgcych do przesytu elektrycznosci.

Powstanie tego pierwszego podyktowane jest kilkoma przyczynami, natury techniczno-prawne;.
W szczegdlnosci chodzi o niewydolno$¢ urzgdzeh stuzgcych do przesytu oraz dystrybucji, pro-
wadzgcg do wystepowania przecigzen systemu przesytowego w niektérych, newralgicznych pod
tym wzgledem miejscach w Stanach Zjednoczonych. Wedtug autoréw zajmujgcych sie tematykg
bezpieczenstwa energetycznego USA, wzrost produkcji energii spowodowany ciggle rosngcym
popytem jest czterokrotnie wyzszy niz wzrost przepustowosci instrumentéw przesytowych (Fogarty
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i Lamb, 2012, s. 103), co doprowadza do powstawania przecigzen. Znaczny (ujemny) wplyw na
zdolnos¢ przepustows instalacji elektrycznych miata takze skomplikowana sytuacja prawna sa-
mych urzadzen przesytowych, poniewaz zarzgdzaniem, wtadztwem (authority) nad nimi zajmowat
sie lokalny rzgd danego stanu, a pod wzgledem struktury wiasnosciowej — stanowig one witas-
no$¢ przedsiebiorcéw przesytowych, brakuje takze wystarczajgcej wspoétpracy miedzystanowej
(Pusung, 2011, s. 42).

Jesli chodzi o podstawy normatywne istnienia korytarza, to nalezy wymieni¢ nastepujgce
grupy przepisow: dodane przez Energy Policy Act z 2005 r.° art. 15926 (tytut 42, rozdziat 149)
U.S. Code i art. 824p (tytut 16, rozdziat 12) U.S. Code, a takze Memorandum of Understanding
z lutego 2006 r. (zawarty pomiedzy Departamentami Energii, Obrony, Rolnictwa i Zasobow
Wewnetrznych) dotyczacy energetycznych korytarzy przesytowych'® oraz czes$¢ 375, tytut 18,
rozdziat | CFR, ktére wspdlnie doprowadzity do powstania National Interest Electric Transmission
Corridor (dalej: NIETC), czyli globalnej z punktu widzenia catych Standw strategii tworzenia insta-
lacji pozwalajgcych odcigzy¢ przecigzone instalacje na niektorych obszarach kraju.

Art. 15926 U.S. Code stanowi jedynie generalng delegacje do utworzenia korytarza przesy-
towego w skali makro. Tutaj nie ogranicza sie on jedynie do korytarza, ktérego zadaniem miat-
by by¢ przesyt energii elektrycznej, wymienia bowiem takze np. przesyt gazu, nalezy to jednak
oceni¢ jako pozostawienie sobie mozliwosci tworzenia takze takiego szerszego korytarza makro
w przysztosci. Przepis ten zaktada wspotprace Sekretarzy Departamentow Energii, Zasobow
Wewnetrznych, Obrony, Rolnictwa w celu przeprowadzenia badanh pod katem tworzacych sie
zatorow, przecigzen przy przesyle energii elektrycznej, ktorzy nastepnie, majgc w poszanowa-
niu plany zagospodarowania przestrzennego, wyznaczg korytarz przesytowy (w skali makro).
Majg oni dba¢, by korytarze byly zidentyfikowane i precyzyjnie wyznaczone, a takze o szybko$¢
tworzenia nowych linii przesytowych. Wyznaczajgc nowe korytarze, Sekretarze Departamentéw
muszg zwiekszy¢ niezawodnos¢ systemu przesytu, dystrybuciji energetyki, unika¢ przecigzen,
zwiekszy¢ przepustowos$¢ krajowego systemu przesytowego. Zaprojektowany korytarz powinien
wskazywac chociaz linie sSrodkowg korytarza, jego szerokos¢ oraz jakich mediow moze dotyczyc.
Jak wspomniano, norma ustanawia ogolne ramy dla tworzenia korytarza przesytowego makro,
ale daje rowniez legitymacje, doprecyzowang w dalszych przepisach, do utworzenia korytarzy
przesytowych w skali mikro, Scisle powigzanych z korytarzem makro wykonujgcym wrecz jego
zatozenia, ale r6znigcym sie od ,zwyktego” korytarza w skali mikro. O szczegodtach dale;.

Na podstawie ogdélnonarodowych badan, z ktérych raport powstat w sierpniu 2006 r., wyzna-
czono trzy rodzaje obszaréw odpowiadajgcych stopniom przecigzenia. Critical Congestion Area
(obejmujacy potudniowg Kalifornie oraz obszar metropolitarny Nowego Jorku az do pétnocnej
Virginii wzdtuz linii brzegowej Atlantyku) — dotkniety najsilniejszymi przecigzeniami, Congestion
Area of Concern (obszar Nowej Anglii, Seattle, Phoenix, San Francisco Bay) — gdzie istniejg lub
mogqg pojawiac sie problemy z przecigzeniami, a takze Conditional Congestion Areas — gdzie nie

za swoj przedmiot obejmuje wiele innych niz kwestia korytarza w skali makro spraw, jak na przyktad oddzielenie pozyskiwania oceanicznych zrédet
energii od pozostatych odnawialnych zrédet energii, ulgi podatkowe dla oséb wdrazajgcych metody oszczedzania energii elektrycznej, a nawet zmiana
terminu przesuniecia czasu na letni albo zimowy.

10 Dostepny na witrynie internetowej znajdujacej sie pod adresem https://www.fs.fed.us/specialuses/documents/MOU-feb2006.pdf (14.05.2017).

" Petny tekst badania dostepny na stronie internetowej pod adresem: https://energy.gov/sites/prod/files/oeprod/DocumentsandMedia/Congestion_
Study_2006-9MB.pdf (15.05.2017).
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ma takich problemow, jednakze mogg sie one pojawi¢, jezeli wykorzystany zostanie potencjat ener-
getyczny danego obszaru bez jednoczesnego zwiekszenia przepustowosci linii przesytowych'2.

Obszary, na ktérych ptynnosé przesytu okreslono jako krytyczng, zostaty w 2007 r. objete dwo-
ma korytarzami w skali makro, zakrojonymi szerzej, niz to wynika z wyznaczenia terenéw Critical
Congestion Area'3. Wyznaczone one zostaty przez Sekretarza Departamentu Energii (w porozu-
mieniu z Sekretarzami niektérych pozostatych Departamentoéw) jedynie w celu wskazania, ktére
regiony geograficzne Stanéw Zjednoczonych dotknigte sg limitacjg przesytu energii elektrycznej
lub majg negatywny wptyw na amerykanskich obywateli'. Sekretarz bierze przy wyznaczaniu
korytarza makro pod uwage kryteria enumerowane w art. 824p ust. a, takie jak wzmocnienie
niezaleznosci energetycznej Standw Zjednoczonych, bezpieczenstwa wewnetrznego i innych.
Korytarz w wydaniu makro ma wiec za zadanie wskazac tereny objete problemami przesytowymi
i zidentyfikowac problem, by méc poczyni¢ na danym obszarze odpowiednie zmiany udrazniajgce
przesyt energii elektrycznej. Moze tu chodzi¢ o takie przekierowanie przesytem, by doprowadzi¢
do odcigzenia najmocniej eksploatowanych urzgdzen, co dotyczy instalacji juz istniejacych, lecz
wymagajgcych lepszego podejscia z punktu widzenia logistyki i podziatu obcigzen. Innym sposo-
bem na osiggniecie celu jest wyznaczenie nowego korytarza w skali mikro, ktéry okresli¢ mozna
jako stuzebny wzgledem tego w wersji makro i posadowienie nowych urzadzen przesytowych.
Podstawg do zastosowania jednej albo drugiej metody jest ustalenie obszaru cechujgcego sie
najwiekszymi zatorami przesytowymi i zapotrzebowaniem na energie elektryczng oraz zbadanie
miejsca mogacego stuzy¢ za potencjalne zrodto energii. Departament Energii zajmuje sie wiec
zasadniczo identyfikacjg problematycznych miejsc, wskazaniem potencjalnych sposobéw rekty-
fikacji sytuacji, w ktorej wystepujg przecigzenia przesylowe oraz stworzeniem ogdélnego zarysu
nowych korytarzy (ale tych w skali mikro, realizujgcych zadania korytarza makro)'®.

Mimo iz to Departament Energii wydaje sie w tym zawitym konglomeracie uprawnien zajmo-
wac miejsce nadrzedne, wszakze to jego pryncypat odpowiada (w porozumieniu z Sekretarzami
niektérych innych Departamentéw) za wyznaczenie korytarza przesytlowego w skali makro, to
w rzeczywistosci jego rola ogranicza sie do utworzenia generalnym ram, w ktérych poruszac
sie bedzie inna instytucja odpowiedzialna za wcielenie w zycie ogdlnie zarysowanej uprzed-
nio strategii i nadanie jej praktycznego wymiaru. Tg instytucjg jest Federal Energy Regulatory
Commission (FERC), ktérej uprawnienia zostaty znacznie rozszerzone za pomocg Energy Policy
Act z 2005 r. Komisja jest wiadna do udzielania zezwolen na posadowienie instalacji przesytowych
w danym miejscu (zob. takze: Swanstrom i Jolivert, 2009, s. 440-449) (art. 824p ust. b U.S. Code),
co dotyczy zarbwno moznosci skorzystania z nieruchomosci w zakresie potrzebnym dla posa-
dowienia, eksploatacji, konserwacji i ewentualnych napraw instrumentéw przesytowych (dotyczy
to przede wszystkim gruntéw publicznych, cho¢ nie tylko), jak i stricte administracyjnoprawnego
uprawnienia do wykonywania zadan przesytowych na danym obszarze, co w efekcie prowadzi do
niezbednego skonkretyzowania, na poziomie mikro, korytarza przesytowego wyznaczonego przez

2. Congestions Study Designations FAQ dostepny na stronie internetowej pod adresem: https:/energy.gov/sites/prod/files/oeprod/DocumentsandMedia/1221-
congestion-study-designations-FAQ-8-8-06a.pdf (15.05.2017).

3 Patrz. mapy korytarzy przesytowych w skali makro dostepnych pod adresami https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/8/8e/NIETC-Southwest_
area_corridor_US_2007.jpg, https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/d/d5/NIETC-Mid_Atlantic_corridor_US_2007.jpg, https://energy.gov/sites/
prod/files/CongestionStudy2006-congestion-areas.pdf. (16.05.2017).

14 https://en.wikipedia.org/wiki/National_Interest_Electric_Transmission_Corridor (16.05.2017).

15 Zob. ibidem.
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Departament Energii (NIETC). Komisja jest uprawniona réwniez do sprawowania nadzoru nad
urzadzeniami przesytowymi'®, co poza korytarzem NIETC nalezy do kompetenciji rzgdow lokalnych
danych stanéw. W sytuacji zas, gdy niezbednym dla realizacji celow NIETC jest ustanowienie
korytarza w wersji mikro na gruncie prywatnym, FERC moze przyznaé¢ podmiotowi, ktory uzyskat
od Komisji zezwolenie na posadowienie urzgdzenh przesytowych, prawo do doprowadzenia przed
sgdem do wywtaszczenia prywatnego wiasciciela z nieruchomosci (Swanstrom i Jolivert, 2009,
s. 452-453)'7 (art. 824p ust. e U.S. Code).

Ze wzgledu na tak szeroko zakrojone uprawnienia FERC w zakresie podejmowania decy-
Zji, co do udzielenia uprawnien do posadowienia urzgdzen przesytowych przez przedsiebiorcow
przesytowych, oraz brak innych instytucji wiadnych do doprecyzowania w praktyce wyznaczonych
ogolnych ram korytarzy mikro w ramach szczegélnej konstrukcji prawnej, jakg jest korytarz NIETC,
dojs¢ mozna do konkluzji, iz to wtasnie FERC uprawniony jest do rzeczywistego ustanawiania
mikrokorytarza stuzgcego realizacji zadah makrokorytarza przesytowego.

Ten szczegolny rodzaj korytarza przesytowego w skali mikro —utworzony w ramach korytarza
NIETC - petni funkcje stuzebng wzgledem korytarza makro, jego istnienie uwarunkowane jest
wyznaczeniem takowego i stuzy do doprecyzowania w praktyce ogolnie zarysowanego (gtéwnie)
przez Sekretarza Departamentu Energii planu walki z przecigzeniem sieci przesytowych na wska-
zanych terenach potudniowo-zachodnich i wschodnich. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz ten rodzaj
korytarza nie stuzy integracji w swoich ramach urzadzen stuzgcych do przesytu innego rodzaju
mediow podlegajgcych przesytowi. Nie mowi sie w jego kontekscie rowniez o zapewnieniu bezpie-
czehstwa samych urzadzen i oséb postronnych. Jego rolg jest, w odniesieniu do korytarza NIETC,
utorowanie nowych szlakdéw przesytowych, uwzgledniajgc miejsce dotykane przez przecigzenia,
lokalizacje zrédet energii elektrycznej, by, zapewniajgc dostawe prgdu innymi drogami i z innych
zrodet, odcigzy¢ zbyt mocno eksploatowane urzadzenia przesytowe, a co za tym idzie — zaspo-
kojenie ciggle rosngcego popytu na energie elektryczng. W tym kontekscie wiec najklarowniej
uwidacznia sie cecha ekonomiczna korytarza przesytowego — wystepuje ona teoretycznie takze
w przypadku kazdego innego rodzaju korytarza przesytowego istniejgcego w dowolnym miejscu,
umozliwiajgc bowiem przesyt medidéw, a nastepnie ich dystrybucje do konkretnych odbiorcow,
przyczynia sie do zaspokojenia popytu na rézne rodzaje mediow. W normalnych warunkach ko-
rytarz przesytowy nie jest jednak instytucjg niezbedng dla efektywnego przesytu, poniewaz stuzy
niekiedy utatwieniu przesytu. W przypadku amerykanskich mikrokorytarzy w ramach NIETC sg
one niemalze warunkiem sine qua non ptynnosci dostaw energii elektrycznej, wiec niewatpliwie,
umozliwiajgc zaspokojenie popytu, odgrywajg w tym przypadku role ekonomiczng. Nadto, dla
porzadku, nalezy wspomnie¢ o funkcji, jakg petni korytarz w skali mikro i makro w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa energetycznego USA — niewatpliwie zapewnienie ciggtosci droznosci linii
przesytowych ma dodatni wptyw na tego rodzaju bezpieczenstwo.

Bardzo charakterystyczne dla mikrokorytarza umieszczonego w NIETC, nadajgcym mu jego
wiasng specyfike, jest natomiast, Ze istnieje mozliwos¢ zastosowania instytucji wywlaszczenia
(eminent domain) w celu przeznaczenia wywtaszczonej nieruchomosci wylgcznie dla ustano-
wienia nan korytarza przesytowego w skali mikro stuzebnego wzgledem makro. Prowadzi to do

16 W szerszym zakresie kwestie te podejmuje Energy Policy Act of 2005 Fact Sheet dostepny na witrynie internetowej znajdujgcej sie pod adresem:
https://www.ferc.gov/legal/fed-sta/epact-fact-sheet.pdf (17.05.2017).

17 Patrz réwniez: https:/en.wikipedia.org/wiki/National_Interest_Electric_Transmission_Corridor (18.05.2017).
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ciekawej sytuaciji, w ktérej istnieje sposobnosé¢ dla wtadz publicznych do petnej integracji wszyst-
kich mikrokorytarzy w ramach NIETC dla jak najlepszego wypetnienia zadania korytarza makro,
tj. odcigzenia zbyt mocno eksploatowanych linii przesytowych, gdyz nic, poza postanowieniem
sadu, nie stoi na przeszkodzie, by wyznaczajgc korytarz przesytowy uwzgledniac¢ nie tylko nieru-
chomosci publiczne, lecz takze te stanowigce wtasnos¢ osoéb i instytucji prywatnych. Pozwala to
bez watpienia na znacznie efektywniejsze planowanie i wykorzystanie optymalnych rozwigzan
nakierowanych na udroznienie przesytu.

Brakuje sladow mogacych wskazywac na jakgkolwiek integracje korytarza mikro w ramach
NIETC ze ,zwyklymi” korytarzami publicznymi, gdyz sg to zupetnie inne projekty normowane in-
nymi przepisami prawnymi (normy zawarte w U.S. Code wykonywane sg przez inne grupy prze-
piséw egzekutywnych zlokalizowanych w CFR), o tych na prywatnych gruntach nie wspominajgc.

Jesli chodzi o ocene NIETC, to bywa on krytykowany w literaturze jako ,wyznaczony arbi-
tralnie, w sposéb kaprysny i nieoparty na dowodach” (Tomain i Cudahy, 2011, s. 401), jednakze
negatywne opinie odnoszg sie raczej do praktycznych aspektéw jego wyznaczania, ktére mozna
sprowadzi¢ co najwyzej do ,ludzkiego btedu”, same zas$ normy prawne i idea funkcjonowania
w amerykanskim obrocie prawnym takiej konstrukcji zastugujg raczej na aprobate.

Wskazac nalezy, iz w ramach ,zwyktego” korytarza przesytowego w skali mikro, {j. takiego,
ktéry ustanawiany jest poza strukturg korytarza przesytowego NIETC (korytarza przesytowego
w skali makro), wyodrebni¢ mozna dwa rézne rodzaje korytarza — jeden normowany przepisami
U.S. Code i CFR, ktéry moze byc¢ ustanowiony na gruntach publicznych oraz drugi, ustanawiany
na nieruchomosciach prywatnych, ktérego regulacja sprowadza sie do zatwierdzenia postanowien
regulaminowych przy zawieraniu umowy na linii prywatny witasciciel nieruchomosci a przedsie-
biorca przesytowy.

Odnoszac sie do ,zwyktego” korytarza przesytlowego w skali mikro na gruncie publicznym,
nalezy wskazac¢ na tytut 43, rozdz. 35 art. 1763 U.S. Code, a takze tytut 43, art. 2802.11 CFR
jako podstawy normatywne do tworzenia korytarza przesytowego w takim tradycyjnym rozumie-
niu tego pojecia.

Podtug wyzej powotanego przepisu U.S. Code, Secretary (of the Interior) powinien, na ile
wymagajg tego wzgledy praktyczne, zadbaé o wspdlne ulokowanie stuzebnosci przesytu, celem
zminimalizowania negatywnego efektu na srodowisko oraz proliferacji osobnych'® stuzebnosci.
Rezerwuije sie dla Sekretarza kompetencje do ustanawiania dodatkowych serwitutow przesytu na
ustanowionej juz stuzebnosci (stuzebnosciach) lub jako stuzebno$¢ sgsiadujgcg. Wyznaczajgc
korytarze przesytowe i decydujgc czy wymagac, by wszystkie serwituty przesytu byty umieszczone
w korytarzu, Sekretarz powinien kierowac sie panstwowg i stanowg politykg gruntowg, jakoscig
srodowiska, efektywnoscig ekonomiczng, bezpieczenstwem panstwowym, bezpieczenstwem
jednostek, wymogami dobrej inzynierii i praktykami technologicznymi. Wszystkim istniejgcym juz
(w praktyce) korytarzom nadaje sie status korytarza przesytlowego na mocy tego przepisu. Nalezy
dodac istotng uwage, ze ten rodzaj korytarza nie ogranicza sie jedynie do urzgdzeh przesytajg-
cych energie elektryczna.

8 W znaczeniu: ,lezacych w niewielkiej oddali”, a nie ,odrebnych”. Powotywany passus nie ustanawia wymogu, by obdziela¢ jedng tylko stuzebnos-
cig (albo jak najmniejszg ich iloscig) réznych podmiotéw, chcgeych posadowié na nieruchomosci rézne urzgdzenia. Chodzi tu o zapobieganie sytuaciji,
w ktorych zamiast skomasowa¢ w miare mozliwosci rézne urzadzenia na niewielkim terenie dla oszczedzenia przestrzeni, ustanawia sie stuzebnosci
dotyczace fragmentéw nieruchomosci, ktére znajdujg sie w poblizu, przez co dochodzi do niegospodarnego marnotrawstwa gruntéw publicznych.
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Przepis art. 2802.11 CFR wskazuje implicite, ze, podobnie jak w przypadku udzielania stuzeb-
nosci przesytu, Secretary of the Interior ustanawia korytarz przesytowy, ale wykorzystujgc do tego
zadania Bureau of Land Management (BLM). Przedmiotowa norma stanowi, iz BLM ustala loka-
lizacje i granice korytarzy przesylowych (takze tak zwanych designated leasing areas — odmiany
korytarza przesytowego dla energetyki stonecznej lub wiatrowej) podczas procedury planowania
przestrzennego unormowanej w czesci 1600 tytutu 43 CFR. Wynika wiec z tego, iz to ta instytucja
zajmuje sie praktycznymi i techniczno-prawnymi aspektami wyznaczania korytarza przesytowego
w skali mikro, a to do Sekretarza Departamentu Zasobéw Wewnetrznych nalezy ostateczny krok
na drodze do ustanowienia takowego. Oczywiscie nie nalezy utozsamiac tej relacji ze stosunkiem,
jaki taczy Sekretarza Departamentu Energii z FERC, gdyz w tej drugiej chodzi o dwa rézne typy
korytarzy — makro i mikro, gtéwny i komplementarny wobec niego. Tutaj zas mamy do czynienia
Z szerzej rysujgcy sie koegzystencjg na tle tej samej instytucji prawnej. Nastepnie przedmiotowa
norma wskazuje szereg czynnikow, ktore powinien uwzgledni¢ BLM, wyznaczajgc korytarz prze-
sytowy. Nalezg do nich przyktadowo: federalne, stanowe, lokalne plany zagospodarowania prze-
strzennego i normy prawne, ogélnie pojety wptyw na srodowisko, koszty catej operacji utworzenia
korytarza przesytowego, zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwowego, potencjalne zagrozenia
dla zdrowia i bezpieczehstwa jednostek, spoteczny i ekonomiczny wptyw na inne niz potencjalni
albo juz korzystajgcy z gruntu przedsiebiorcy przesytowi podmioty uzytkujgce nieruchomosg.

Jak napomknieto juz powyzej, korytarz przesytowy w skali mikro (niezwigzany z NIETC) ma za
zadanie chroni¢ srodowisko naturalne — jest to dla Amerykandw niezwykle istotna kwestia, o czym
Swiadczy wielokrotna repetycja w roznych przepisach dotyczgcych tej samej instytucji. Funkcja ta
moze by¢ spetniona dzieki realizacji drugiej zasadniczej funkciji, jakg jest zapobiegniecie proliferaciji
dalszych stuzebnosci, co pozwala na, relewantne z punktu widzenia srodowiska, oszczedzenie
cennego miejsca od nieproszonej ingerencji ludzkiej. Istotna jest wiec poprawa gospodarowania
nieruchomosciami publicznymi, wprowadzenie pewnego rodzaju porzadku, zapobiegniecie do-
wolnosci w zagospodarowaniu przestrzennym. Wigze sie z tym takze integracja roznych innych
urzadzen przesytowych w ramach tego samego korytarza, bez zbednego tworzenia kilku korytarzy
na tym samym terenie lub ustanawiania stuzebnosci dla réznych instrumentow, ktérych skoma-
sowanie pod wzgledem lokalizacyjnym nie stanowitoby problemu. Wypada jednak podkresli¢, ze
to do Secretary of Interior nalezy decyzja co do obligatoryjnosci tej integracji urzadzen, nie jest to
wiec stata funkcja korytarza mikro. Wskazaé rowniez nalezy, iz, ze wzgledu na brak wymienienia
w art. 1763 U.S. Code funkcji ochronnej, przedmiotowy korytarz takiego zadania nie petni — na-
lezy co prawda uwzgledni¢ kwestie bezpieczehstwa narodowego i poszczegolnych jednostek
ustanawiajgc korytarz, podobnie jak wptyw korytarza na srodowisko naturalne, jednakze brakuje
przestanek do przyznania mu takiej funkgciji.

Jesli chodzi o potencjalne wymiary korytarza przesytowego w skali mikro, to zdaje sie, ze
zasadnym bytoby przyjecie koncepcji o moznosci positkowego zastosowania w tym zakresie
wczesdniej omawianych norm prawnych dotyczgcych szerokosci, jakg moze mie¢ grunt objety ser-
witutem przesytu. Powyzsze uwagi nalezy wiec per analogiam potraktowac jako uwagi dotyczace
rozmiaréw korytarza przesytowego omawianego rodzaju.

Odnoszgc sie jeszcze, na zakonczenie tego watku, do poprzednio analizowanych norm CFR,
tych, ktére odnoszg sie do zagadnien zwigzanych z udzieleniem uprawnien do korzystania
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z nieruchomosci publicznej, to regulujg one sposdéb uzyskania takiego uprawnienia, korzystanie
z gruntu, optaty i wiele innych kwestii odnoszgcych sie do nieruchomosci, ale tymi nieruchomosciami
mogag by¢, ze wzgledu na niesprecyzowany charakter tych norm, zaréwno takie, ktére sg objete
korytarzem, jak i takie, ktére nie sg. Pod wieloma wzgledami wiec nie wprowadza sie istotnego
zréznicowania stosunku przedsiebiorcy przesytowego do gruntu, jednakze to sam fakt przyznania
mu innego statusu oraz to, ze jest on specjalnie przeznaczony na instrumenty przesytowe, ma za
zadanie chroni¢ srodowisko, integrowac te urzadzenia w jednym korytarzu, wptywa na wyréznienie
tego gruntu sposrod innych. Dla okreslenia danej instytucji mianem korytarza przesytowego nie
trzeba wymagac doniostej dywersyfikacji sytuacji ubiegajacego sie o stuzebnosé. Chociaz, warto
zauwazyc, iz niekiedy moze dojs¢ do zréznicowania pozycji przedsiebiorcy przesytowego, ktory
ubiega sie 0 moznosc¢ korzystania z nieruchomosci objetej korytarzem od tego, ktérego prze-
znaczony mu grunt nie jest takowym obcigzony, gdyz w przypadku tego pierwszego, musi sie on
liczy¢ z ograniczonym polem negocjacyjnym — moze istnie¢ obowigzek umieszczenia urzgdzen
przesytowych tylko w wyznaczonym korytarzu lub w obrebie korytarza mogg zosta¢ dokooptowa-
ne instalacje przesylowe innego przedsiebiorcy.Ostatnim zagadnieniem jest korytarz przesytowy
ustanawiany na gruncie prywatnym, ktérego istnienie wynika najczesciej z wymogow stawianych
przez przedsiebiorcéw przesytowych witascicielom nieruchomosci.

Nalezy jednak podkresli¢, iz wymog nadania nieruchomosci, na ktorej przebiega¢ ma in-
strumentarium przesytowe, szczegolnego statusu normatywnego manifestowanego poprzez
ustanawianie na takich gruntach korytarzy przesytowych nie stanowi przejawu ,dobroci serca”
przedsiebiorcow, lecz jest rezultatem istnienia norm bezpieczenstwa otaczajgcych urzgdze-
nia przesytowe. Grupy tych przepiséw sg inne dla kazdego rodzaju urzgdzenia. The National
Electrical Safety Code'® (NESC), stworzony przez organizacje Institute of Electrical and Electronics
Engineers??, wskazuje elementarne zasady dotyczgce bezpieczenstwa przy instalaciji, eksploa-
tacji, konserwacji urzadzen przesytajgcych energie elektryczng. Okresla wiasnie m.in. wielkosc¢
horyzontalng i wertykalng przeswitu, jaki musi by¢ zapewniony dla linii przesytowych, ktory rozni
sie w zaleznosci od napiecia przesytanego prgdu oraz tego czy instrument zlokalizowany jest na
obszarze zurbanizowanym czy rustykalnym?'. NESC stanowi pewng propozycje, pewien dobro-
wolny standard, ktéry moze zosta¢ przyjety przez poszczegodlne stany jako prawo obowigzujgce
— i tak tez sie stato we wszystkich stanach poza Kalifornig, ktéra posiada wtasne regulacje w tym
zakresie??. Przyktadowo, NESC przyjmuje dla sieci operujgcej na 46 kV przeswit o szerokosci
od 50 do 100 stép w obszarze miejskim, natomiast dla 115 kV wartosci te rosng odpowiednio do 70
i 100 stop. Zas w zakresie standardéw bezpieczenstwa dotyczgcych rurociggow, to podlegajgca
Departamentowi Transportu Pipelines and Hazardous Materials Safety Administration (PHMSA)?Z3
odpowiada za ich tworzenie?*. Odnalez¢ je mozna w tytule 49, czesciach 190—199 CFR25,

19 http://standards.ieee.org/about/nesc/ (20.05.2017).
20 http://standards.ieee.org/index.html (20.05.2017).

21 Patrz rowniez dokument Encroachments on Transmission Rights of Way wydany przez AEP Ohio dostepny pod adresem: https://www.noexperien-
cenecessarybook.com/djNg0/encroachments-on-transmission-rights-of-way-aep-ohio.html (21.05.2017).

22 nhttps://en.wikipedia.org/wiki/National_Electrical_Safety Code (21.05.2017).

23 https://www.phmsa.dot.gov/ (21.05.2017).

24 http://www.pipeline101.org/Are-Pipelines-Safe/Who-Oversees-Pipeline-Safety (21.05.2017).
25 https://www.law.cornell.edu/cfr/text/49/chapter-l/subchapter-D (21.05.2017).
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Specyfika korytarza przesytowego ustanowionego na nieruchomosciach znajdujgcych sie
w prywatnych rekach polega na dziataniach i zaniechaniach. Korytarz prywatny definiuje sie jako
pas ziemi, ktérego mozliwos¢ uzytkowania jest limitowana do szczegolnego rodzaju eksploatacji,
i ktéra przyznawana jest na mocy stuzebnosci przez obecnego albo przesztego wiasciciela nieru-
chomosci na rzecz przedsiebiorcy przesytowego?®. Kwestia ograniczenia mozliwosci uzytkowa-
nia jest w tym miejscu warta podkreslenia, gdyz stanowi ona jeden z przejawdéw normatywnego
wyodrebnienia korytarza, ktory odroznia nieruchomos¢ obtozong korytarzem przesytowym od
nieruchomos$ci, na ktérej zwyczajnie znajdujg urzgdzenia przesytowe bez dodatkowych implikacji
i ograniczen wzgledem gruntu.

Pod wzgledem fizycznym korytarz przesytowy na gruntach prywatnych sprowadza sie do
pozbawionego bujnej roslinnosci, takze innych niz instrument przesytowy urzadzen badz budowli,
paska ziemi, na ktorym zainstalowano urzgdzenie przesytowe?’. W przypadku linii wysokiego na-
piecia podyktowane jest to checig zapewnienia bezpieczenstwa dla instrumentéw przesytowych
(zerwany przewod moze dotkngé zbyt wysokiego drzewa stojgcego w poblizu i wywota¢ pozar albo
znajdujgce sie w niewielkiej odlegtosci drzewo moze upas¢ na przewody energetyczne)?8. Taki
ksztatt korytarza pozwala tez na prowadzenie obserwacji lotniczych?®. Podobnie ma sie sprawa
z korytarzami przeznaczonymi dla rurociggéw — w ich obrebie réwniez dba sie 0 oczyszczanie
gruntu dla zapewnienia bezpieczenstwa instalacji przesytowej (szczegadlnie, gdy rurocigg biegnie
na powierzchni ziemi), jednakze w ich kontekscie podkresla sie tez pozostate zastosowania tak
fizycznie wyodrebnionego korytarza, jak np.: zidentyfikowanie obszaru objetego restrykcjami do-
tyczgcymi moznosci podejmowania dziatan, by chroni¢ wtasciciela i spotecznosc¢ albo utatwienie
podmiotom odpowiedzialnym za konserwacje urzadzen dostepu do nich?0,

Generalnie biorgc, korytarze na gruntach prywatnych sprowadzajg sie wiec do wypetnienia
w zasadzie jedynej funkcji tego rodzaju amerykanskiego korytarza przesytowego, tj. zapewnienia
bezpieczenhstwa urzgdzen przesytowych (co oddziatuje dalej na bezpieczenstwo samego przesytu
i stanowi element bezpieczenstwa energetycznego panstwa) oraz bezpieczenstwa i zdrowia ludzi.

Wymaég ustanowienia korytarza przesytowego na gruncie prywatnym dla urzgdzen przesyto-
wych, nalezy podkresli¢, dotyczy nie tylko tych, ktorych zadaniem jest przesyt energii elektrycznej,
ale rowniez rurociggow3".

Mimo ze nie ma wprost wyrazonego w wymogach dotyczgcych bezpieczenstwa obowigzku
tworzenia korytarza przesytowego, by zapewni¢ bezpieczenstwo na gruncie prywatnym, w prak-
tyce przedsigbiorcy stawiajg taki wymaog, co prowadzi (w wyniku zawarcia umowy pomiedzy ta-
kim podmiotem a wtascicielem nieruchomosci) do nadania szczegdélnego statusu prawnego dla
danego terenu oraz, jako jego nastepstwo, do fizycznego jego wyszczegdlnienia. Nalezy wiec

26 http://www.sunocologistics.com/Public-Awareness/Right-Of-Way/What-is-a-Right-of-Way/121/; podobnie chociazby: broszura Understanding ea-
sements and rights-of-way wydana przez Xcel Energy, dostgpna na stronie: https://www.xcelenergy.com/staticfiles/xe/Corporate/Corporate%20PDFs/
SLK_ROWBrochure_FS.pdf, http://www.spectraenergy.com/Operations/US-Natural-Gas-Operations/New-Projects-US/Our-Process-Interstate/ROW/
(23.05.2017).

27 Patrz: https://www.tva.gov/Energy/Transmission-System/Right-of-Way-Maintenance/Anatomy-of-a-Right-of-Way (25.05.2017).

28 |bidem.

29 http://www.millenniumpipeline.com/pipeline_maintenance.html#tabs-6 (26.05.2017).

30 http://www.pipeline101.com/Where-Are-Pipelines-Located/What-If-Pipelines-Cross-Private-Land, http://extension.psu.edu/natural-resources/natural
-gas/news/2010/04/pipelineinfo (26.05.2017).
31 Patrz. przyktadowo na informacje zawarte na nastepujgcych witrynach internetowych amerykanskich przedsiebiorcéw przesytowych: http://www.

kindermorgan.com/pages/public_awareness/schools/protectingpipelines.aspx, http://www.sunocologistics.com/Public-Awareness/Right-Of-Way/What-
is-a-Right-of-Way/121/, http://www.bwpmlp.com/safety.aspx?id=308, http://terrapact.com/about/ (27.05.2017).
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odrézni¢ sytuacje, w jakiej znajdujg sie nieruchomosci z posadowionymi (albo na ktérych maja
by¢ dopiero posadowione) urzgdzeniami przesytowymi w USA, gdzie normy okres$lajgce minima
bezpieczenstwa prowadzg do utworzenia korytarzy przesytowych, od przypadkéw z, chociazby,
Polski, gdzie, co do zasady, istnienie wymogdéw bezpieczenstwa nie wptywa na nadanie gruntom
przesytowym specjalnego statusu normatywnego, by mozna byto je okresli¢ mianem ,korytarza
przesytowego”. Czym innym jest zwyczajne uczynienie zado$¢ wymogom bezpieczenstwa, czym
innym zas$ nadanie nieruchomosci szczegélnego charakteru, specjalnego statusu, ze wzgledu na
chec¢ jak najlepszej realizacji przepiséw dotyczgcych bezpieczenstwa. Samo wiec istnienie norm
bezpieczenstwa i uczynienie im zados¢ w danym przypadku nie $wiadczy o istnieniu korytarza
przesytowego. Innymi stowy, nie nalezy uznawac¢ norm bezpieczenstwa za jeden z warunkow
niezbednych dla bytu korytarza przesytlowego — mogg one stanowic ,inspiracje” dla ustanowienia
korytarza przesytowego, ale nie sg tak naprawde potrzebne, by méc méwic o istnieniu takiego.

Zawarcie umowy, na mocy ktérej ustanawiany jest korytarz przesytowy, powoduje takie wy-
odrebnienie normatywne i fizyczne korytarza, ze odnosi ono skutek nie tylko wobec stron umo-
wy, lecz takze wzgledem innych osob, korytarz nie jest bowiem ustanawiany tylko dla stron, lecz
w celu zapewnienia bezpieczenstwa wszystkich oséb mogacych wejs¢ w interakcje z instalacjami
przesytowymi.

Jesli chodzi o sposéb regulacji korytarzy na gruntach prywatnych, to sg dwa poziomy re-
gulacji — stanowe (takze regulacje CFR dla rurociggow), ktére nie majg wiekszego znaczenia
z punktu widzenia praktycznego (mimo ze to one sg ,inspiracjg” dla ksztattu korytarzy i stanowig
w sposob posredni wymogi dla nich) oraz umowne, ktére sg co najmniej o takich wartosciach,
jak w regulacjach ,nieumownych”. Jednakze patrzgc przez pryzmat korytarza przesytowego jako
instytucji, nalezy uzna¢ wymogi przedsiebiorcéw przesytowych za istotniejsze od ,panstwowych”
norm bezpieczenstwa, bo to one bezposrednio nadajg ksztatt korytarzowi, mimo ze sg jedynie
pochodng przepisow stanowych bgdz federalnych, petnig funkcje stuzebng. Wymogi przedsie-
biorcéw stanowig bezposrednie Zrodto tego, jak korytarz sie ksztattuje. Normy stanowe i fede-
ralne regulujg jedynie wzgledy bezpieczenstwa, ale to wymogi przedsiebiorcéw, odwotujgc sie
do nich i dodajac wiele innych kwestii, stanowig o faktycznym, praktycznym ksztaicie korytarza
przesytowego.

Mozna sobie zada¢ pytanie, czy na gruncie prywatnym tez integruje sie w ramach korytarza
rézne urzgdzenia przesytowe? Odpowiedz jest negatywna, gdyz zasadniczg jego funkcjg jest bez-
pieczenstwo, przedsiebiorca wiec, ktory juz doprowadzit do powstania korytarza przystugujgcego
jemu samemu, nie moze dopuscic by inny uzyskat dostep do jego korytarza, mogtoby to bowiem
doprowadzi¢ do ostabienia zasadniczej funkcji tego korytarza, oraz stworzy¢ sytuacje trudng do
oceny z punktu widzenia ewentualnej odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Korytarz nieprywat-
ny wystepuje w nieco bardziej abstrakcyjnym wymiarze — tu chodzi przede wszystkim o fizyczne
wyrdznienie, 0 oczyszczenie terenu, odpowiednie zabezpieczenie urzadzen i ochrone ludzi przed
urzgdzeniami. Niekiedy zwraca sie co prawda w literaturze uwage na mozliwosc¢ integracji urzg-
dzenh w ramach korytarza, dostrzegajgc jednoczesnie potencjalne zagrozenia dla bezpieczenstwa,
jakie mogg by¢ w ten sposdb wywotane (zob. Frazier, Thomas, Robertson, Dunlap i Morgan).

Udzielenie uprawnienia do korzystania z nieruchomosci przez przedsiebiorcéw przesytowych
jest odrebng od ustanowienia korytarza kwestig. To w istocie dwa odrebne zagadnienia — korytarz
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nie musi by¢ przeciez ustanowiony (chyba ze mowa o korytarzu na gruncie prywatnym, wymu-
szonym przez przedsiebiorcéw przesytowych na wiascicielach nieruchomosci).

IV. Korytarze przesytowe w Polsce

Badajgc polskie ustawodawstwo z omawianego zakresu, mozna sie natkng¢ na prébe wpro-
wadzenia korytarzy przesytowych do naszego systemu prawnego. Miato sie to odby¢ za pomocg
projektu ustawy o korytarzach przesytowych z dnia 18 lipca 2013 r.32, ktéry ze wzgledu na liczne
kontrowersje dotyczgce konstytucyjnosci, nigdy nie wszedt w zycie. Najistotniejszym problemem,
z jakim zmagat sie przedmiotowy projekt ustawy, to przede wszystkim kwestia korzystania przez
przedsiebiorcow przesytowych z nieruchomosci, na ktérych posadowiono urzgdzenia przesytowe
w trakcie istnienia Polski Ludowej bez tytutu prawnego. Proponowano rozwigzanie tego problemu
poprzez wprowadzenie stuzebnosci przesytu ustanawianej za pomocg decyzji administracyjnej
o ustanowieniu korytarza przesytowego — pozwolitoby to w bardzo szybki sposdb rozprawi¢ sie
z problemem istniejgcym praktycznie od dziesiecioleci. Ponadto, jak sie okazuje, projekt ustawy
o korytarzach przewidywat utworzenie bardzo ztozonej, wielowarstwowej struktury, ktéra z jed-
nej strony miata za zadanie uporac sie z tzw. zasztosciami, z drugiej za$ — uprosci¢ procedure
dotyczacg inwestycji przesytowych, wprowadzajgc do dotychczasowej odpowiednie modyfikacje
pozwalajgce na lepsze jej dopasowanie do potrzeb inwestycji przesytowych. Ponadto, inkorpo-
rowano do polskiej wersji korytarza takze inne elementy, jak potencjalny element ochronny (ma-
nifestowany poprzez odpowiednig zmiane roslinnosci znajdujgcej sie w obrebie korytarza) oraz
integracji w ramach korytarza innych urzgdzen przesytowych (co jest charakterystyczne dla wersji
amerykanskiej ustanowionej na gruncie publicznym). Lacznie daje to kompleksowg regulacije,
obejmujgcg wszystkie najistotniejsze zagadnienia odnoszgce sie do inwestycji przesytowych —
tych dawnych, jak i nowych.

Mozna wiec zaobserwowac, iz polski projekt ustawy o korytarzach przesytowych we wskaza-
nej wczesniej mierze byt inspirowany amerykanskimi korytarzami przesytowymi, tworzgc jednak
konstrukcje o duzej bardziej klarownej charakterystyce — polski korytarz mimo spetniania duzo
wiekszej liczby zadan za jednym zamachem, oparty miat by¢ o zwartg, precyzyjng i zrozumiatg
regulacje, co uzasadnia teze, ze polski korytarz miat by¢ przedsiewzieciem imponujgcym, mocho
zmieniajgcym sposoéb funkcjonowania sektora przesytowego.

V. Zakonczenie

Amerykanskie typy korytarzy przesytowych mogg stanowi¢ ciekawg lekcje i ewentualnie dal-
szg inspiracje dla krajowego ustawodawcy. Abstrahujgc od watpliwosci co do konstytucyjnosci
norm polskiego projektu ustawy o korytarzach przesytowych, nalezy uznaé, iz dla zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego panstwa rozwazenie powrotu do koncepcji polskiego korytarza
przesytowego, bytoby, zdaje sie, zasadne i pozadane, przy zatozeniu oczywiscie odpowiednich
modyfikacji wzgledem amerykanskiej wersiji, jezeli to za oceanem nalezatoby upatrywacé inspiracji,
bez Slepego opierania sie rowniez na polskiej niedosztej ustawie.

32 Projekt w wersji 5.3 znajduje sie pod adresem internetowym: http:/legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/23511/23519/171476/171477/dokument80674.pdf.
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