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Polski system rozliczen gotéwkowych
w perspektywie integracji

z Europejska Unig Monetarng

Artur Gorzelak

Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej bylo impulsem, ktdry uruchomit
cigg zmian w wielu aspektach zZycia spolecznego — takze w wymiarze regulacji
zobowiqzani finansowych. Unifikacja systemdéw rozliczeniowych zaréwno
w obszarze bezgotowkowym, jak i gotowkowym stanowi jeden z priorytetéw
Komisji Europejskiej, majgcych doprowadzi¢ do zbudowania silnej, stabilnej
i konkurencyjnej gospodarki. Prezentowany artykuiu stanowi przeglad obowig-
zujgcego prawa i podsumowanie wynikajqcych z niego dziatan instytucji finan-
sowych odpowiadajgcych za polityke pieniging w Polsce. Szczegdlng uwage
poswiecono roli Narodowego Banku Polskiego w systemie rozliczeri gotowko-
wych. Artykut wskazuje takze, jakie elementy krajowego systemu rozliczeniowego
muszq ulec zmianie w celu przystgpienia do Europejskiej Unii Monetarnej,
a jakie zostaly juz wdrozone.

1. Polska jako przyszty uczestnik
Europejskiej Unii Walutowej

Traktat atefiski byt zwieniczeniem wieloletnich negocjacji przedstawicieli
polskich oraz wtadz Unii Europejskiej, w ktorym szczegblowo nakreslono
etapy integracji naszego kraju ze strukturami Unii. Przystapienie Polski
oraz innych dziewigciu pafistw do Unii Europejskiej z dniem 1 maja 2004 r.
nie zakoficzylo procesdéw unifikacji nowych oraz starych czfonkéw organi-
zacji, bylo jednak impulsem do dalszych zmian na wielu plaszczyznach,
m.in. w aspektach prawnym, gospodarczym, politycznym.

Jednym z fundamentalnych zalozen traktatu akcesyjnego jest fakt przy-
stapienia nowych czlonkéw paneuropejskiej organizacji do Unii Gospodar-
czo-Walutowej, a najbardziej widocznym i wymiernym rezultatem tej inte-
gracji — zastapienie narodowych Srodkéw platniczych walutg euro oraz
przekazanie kompetencji i uprawniefi bankéw centralnych panstw czlon-
kowskich na rzecz Europejskiego Banku Centralnego odpowiadajacego za
polityke pienigzng Eurosystemu. Kraj, ktory chee zosta¢ czlonkiem Euro-
pejskiej Unii Monetarnej, musi spetniaé pie¢ kryteriow ekonomicznych
zdefiniowanych w traktacie z Maastricht, okres§lanych rowniez jako kryteria
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konwergencji. Wickszo§¢ ekonomistow jest zgodna, iz zastapienie polskiego
zlotego waluta Eurosystemu wplynie korzystnie na nasza gospodarke. Nie-
mni¢j jednak termin oraz zasady, na ktérych mielibySmy zosta¢ czionkami
Europejskiej Unii Monetarnej, stanowia przedmiot sporéw migdzy
ekspertami.

W 2008 r. przedstawiciele rzadu Rzeczypospolitej Polskiej przedstawili
plan zaktadajacy przyjecie euro przed 2012 r. Deklaracje mialy bezpoSredni
rezultat w sferze gospodarczej — znaczacy naplyw kapitalu obcego i powia-
zane z nim umocnienie polskiej waluty oraz zwickszony popyt na warszaw-
skicj gietdzie. Perspektywa akcesji kraju do struktur Unii Walutowej ma
swoj wymierny rezultat w poczynaniach inwestorOw oraz partnerOw zagra-
nicznych, budujac zaufanie wzglgdem przedmiotowej gospodarki.

Zaniechanie reform oraz §wiatowy kryzys gospodarczy z lat 2008-2009
sprawily, iz dzi§ pewne jest, ze data przystapienia Polski do Europejskiej
Unii Monetarnej przesunie si¢ co najmnicj do drugiej polowy picrwszej
dekady XXI w. Formalnym wymogiem jest utrzymanie waluty kraju ubie-
gajacego si¢ o uczestnictwo w Europejskiej Unii Monetarnej w tak zwanym
korytarzu ERM 11, inaczej mdwiac jest to polityka sztywnego powiazania
kursu waluty krajowej z euro, z okre§lonymi dopuszczalnymi granicami
wahania. Obecnic nieznany jest termin, w ktérym polski ztoty bedzie kon-
trolowany poprzez mechanizm kursowy ERM II, dlatego niemozliwe jest
okre§lenie ramowego terminu przyj¢cia przez nasz kraj jednostki monetar-
nej powszechnie stosowanej w krajach Europy Zachodniej, niemniej proces
integracji w tym zakresie jest, jak si¢ wydaje, nicunikniony.

2. Klasyfikacja rynku
rozliczen pienigeznych

Systemy rozliczen platnosci (regulacji zobowigzan) w krajach Unii Euro-
pejskiej] mozemy podzieli€ na trzy kategorie: gotowkowe, bezgotowkowe
oraz elektroniczne. Systemy, sposoby rozliczen wziely swa nazwe od rodzaju
picniadza uzywanego w procesie regulacji zobowigzan. Wedlug J. Gorki
mozemy wyr6zni¢ zatem (Goérka 2009):

— pieniadz gotéwkowy — fizyczny pieniadz w postaci banknotéw i monet,

~ pieniadz bezgotéwkowy — majacy odzwierciedlenie w zapisach na rachun-
kach bankowych,

— pieniadz elektroniczny — znaki pieni¢zne zakodowane na elektronicznych
no$nikach informacji.

W rozliczeniach 0s6b indywidualnych oraz przedsi¢biorstw przytlaczajaca
cze$¢ rozliczeq jest realizowana przy uzyciu dwoch pierwszych kategorii
picniadza, dlatego dziatania standaryzujace obrét pieni¢zny w Europejskiej
Unii Monetarnej sa skoncentrowane na obrocie bezgotéwkowym oraz gotow-
kowym.
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3. SEPA - projekt unifikujgcy rozliczenia
bezgotéwkowe na terenie Unii Europejskiej

W ostatnich latach jednostki organizacyjne odpowiadajace za polityke
monetarng w krajach Europy Zachodniej, ale réwniez w Polsce, aktywnie
uczestniczyly w tworzeniu regulacji dotyczacych rozliczef. Podjeto dziafania
na rzecz zwigkszenia udzialu platnofci bezgotowkowych w systemie rozliczen,
uznajgc rozliczenia gotéwkowe za nieefektywne i drogie w stosunku do
transakcji bezgotéwkowych, szczegélnie jesli pod uwage weZmiemy trans-
akcje wysokokwotowe. Na gruncie polskim Zwigzek Bankow Polskich (ZBP)
wspoOlnie z Narodowym Bankiem Polskim (NBP) przygotowuje przepisy,
ktore diametralnie zwigkszytyby udzial rozliczen bezgotowkowych. Wedtug
szacunkow serwisu internetowego www.bankier.pl w IV kwartale 2009 r.
w polskich bankach bylo otworzonych tylko okoto 21 mln rachunkéw bie-
zacych. Przepisy, ktore chca implementowaé wspomniane instytucje, naka-
zywatby przekazywanie wynagrodzen, §wiadczeh emerytalnych oraz socjal-
nych za posrednictwem przelewdéw bankowych. Podobne przepisy
funkcjonuja juz w niektorych krajach europejskich, takich jak Wielka Bry-
tania, Francja, Belgia czy Malta. Projekty zmian ZBP oraz NBP daja moz-
liwo&¢ otrzymywania §wiadczen gotéwkowych w przypadku, gdy beneficjent
oswiadczy, iz chce dokonywaé rozliczeri w tej formule oraz jest skfonny
pokry¢ koszty zwiazane z tym rodzajem platno$ci. Ustawodawca francuski
wprowadzit najostrzejsze przepisy, w my$l ktdrych kazda transakcja powyzej
3000 EUR musi by¢ dokonana bezgotéwkowo.

Najbardziej wymiernym efektem prac wtadz Unii Europejskiej nad pro-
mocja rozliczen bezgotdwkowych jest projekt SEPA. Single Euro Payment
Area jest skomplikowanym projektem paneuropejskim majacym doprowadzi¢
do stworzenia jednolitych zasad i regulacji ptatniczo-rozliczeniowych. Celem
projektu jest poprawa konkurencyjnoéci Unii Europejskiej na arenie mig-
dzynarodowej oraz wzajemna integracja krajow czlonkowskich. Kolejne
dzialania zmierzajace do unifikacji systemu rozliczeniowego krajow czton-
kowskich to:

- implementacja euro w rozliczeniach bezgotéwkowych (od 1999 r.),
- wdrozenie systemu platnosci bezgotéwkowych wysokokwotowych

TARGET,

- rozporzadzenie nr 924/2009 Parlamentu i Rady Europejskich w sprawie
platnosci transgraniczych,
— stworzenie Europejskiej Rady ds. Platnosci.

Nie doprowadzily one do ujednolicenia systemu rozliczeniowego, dlatego
podjeto decyzj¢ o realizacji projektu SEPA. Zalozeniami programu jest
wprowadzenie tak samo tanich, dostgpnych oraz bezpiecznych transgranicz-
nych rozliczefi bezgotowkowych pod postacia: polecenia przelewu, polece-
nia zaplaty oraz kart platniczych, jak obecnie ma to miejsce na rynkach
wewnatrzkrajowych.
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Uregulowania prawne dotyczace tego trudnego przedsigwziccia zostaly
sformutowane 13 listopada 2007 r. w dyrektywie PSD. OkreSla ona grono
podmiotéw, ktére na podstawie licencji moga §wiadczy¢ tego typu rozlicze-
nia, oraz zakres terytorialny (pafnstwa czlonkowskie Unii Europejskiej).
Jednym z kluczowych celdw dyrektywy jest zwickszenie konkurencyjnosci
na rynku ustug rozliczeniowych, dlatego zniesione zostaly bariery wejScia
i zagwarantowano otwarty dost¢p do tego rynku.

Projekt jest szansa na popularyzacj¢ transakcji bezgotowkowych, imple-
mentacj¢ w bankach nowoczesnych produktéw. Optymalizacja zapewniona
przez projekt SEPA wplyngta niewatpliwie korzystnie na banki dziafajace
w wielu krajach Unii Europejskiej. Wspomniane instytucje mogly zreduko-
wac koszty dzialalnoSci dzigki ujednoliceniu instrumentow platniczych oraz
potrzebnej do zarzadzania nimi infrastruktury. Projekt SEPA jest zatem
realnym projektem, ktéry moze wplynaé znaczaco na rozwdj systemu roz-
liczen, zwigkszajac udzial transakcji bezgotowkowych.

Zalozenia projektu SEPA sg wdrazane na naszych oczach. Coraz wigcej
polskich bankéw dostosowuje standardy rozliczef bezgotéwkowych do zato-
zefi projektu. Prawdopodobne jest, iz w perspektywie najblizszych kilku lat
polski system rozliczefi w zakresie polecenia zapfaty, polecenia przelewu
oraz karty platniczej bgdzie w pelni zintegrowany i spdjny z systemami
funkcjonujgcymi w krajach Europejskiej Unii Monetarnej. Obecnie wiele
bankéw dziatajacych na terytorium naszego kraju spetnia wszystkie warunki
jakie niesie ze sobg SEPA w zakresie polecenia przelewu oraz polecenia
zaplaty, natomiast w przypadku rozliczen przy uzyciu kart jest to planowane
w najblizszym czasie.

Z cala pewnoScia mozna zatem stwierdzi¢, iz bank centralny, banki
komercyjne, instytucje i agenci rozliczeniowi beda nalezycie przygotowani
na integracj¢ Polski z Eurosystemem w zakresie rozliczen bezgotowkowych.
Projekt SECA — Single Euro Cash Area dotyczy unifikacji systemu platni-
czego w zakresie obrotu gotowkowego. Zalozeniom projektu oraz etapom
jego wdrazania zostala poSwiecona dalsza czg¢§¢ artykutu.

4. Obrot gotéwkowy w Polsce

Mimo promocji oraz wymiernych dziatah ustawodawcdw, nalezy stwierdzié,
iz system transakcji gotowkowych jest ponadczasowg technologia, ktora spraw-
dzafa si¢ w starozytnoS$ci, Sredniowieczu, a takze czasach nam wspodiczesnych.
Niezawodno$¢ oraz prostota uzycia tego miernika wartosci leza u podstaw
jego sukcesu. W Polsce zdecydowana wickszos¢ rozliczen jest dokonywana
przy uzyciu pienigdza gotéwkowego. W ostatnich latach liczba rozliczefi bez-
gotowkowych: rachunkéw biezacych, kart debetowych i kredytowych oraz
wykorzystania takich instrument6w, jak polecenie zaplaty i polecenie przelewu
wzrasta w stosunku rocznym co najmniej o kilkanaScie procent. Nie jest to
jednak rOwnoznaczne z wypieraniem gotowki z systemu transakcyjnego, dla-
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tego bez cienia watpliwosci nalezy stwierdzié, iz w momencie przystapicnia
Polski do Unii Europejskiej ten rodzaj rozliczen nadal bedzie dominowal
w rozliczeniach mi¢dzy podmiotami regulujacymi wzajemne zobowigzania.

Obrét gotowkowy jest réowniez $cisle unormowany i kontrolowany
w Europejskiej Unii Monteranej. Dalej w artykule zaprezentowano obecny
schemat funkcjonowania rynku gotoéwkowego z uwzglednieniem szczegdlne;j
roli, jakg spelnia w nim Narodowy Bank Polski. Analiza sugeruje rowniez,
jakie zmiany moze przej$¢ wspomniany rynek w perspektywie akcesji Polski
do struktur Eurosystemu.

5. NBP a obieg pienigdza gotéwkowego
w polskim sektorze bankowym

Narodowy Bank Polski, dzi¢gki prawom nadanym w ustawie zasadniczej
(dajacej NBP prawo do emisji banknotdéw oraz monet) oraz ustawie o Naro-
dowym Banku Polskim z 29 sierpnia 1997 r. (gwarantujacej prawo do organi-
zowania rozliczen pienigznych), pelni kluczowa role w procesie rozliczen gotow-
kowych. Kazdy bank zobowigzany jest do posiadania rachunku biezacego w NBP
(poza bankami spdldzielczymi zrzeszonymi w obrgbie banku komercyjnego
posiadajacego wspomniany rachunek). Z perspektywy banku komercyjnego
rachunek zalozony w Narodowym Banku Polskim to rachunek NOSTRO. Ten
sam rachunek z punktu widzenia banku centralnego okreslany jest mianem
LORO. Banki komercyjne mogg takze zakladaé rachunki mi¢dzy soba; pro-
wadzi to do szybszych i sprawniejszych przeptywow finansowych (gotéwkowych
1 bezgotdwkowych). Narodowy Bank Polski, organizujac gospodarke znakami
pienigznymi w Polsce, zaopatruje banki w gotowke. Banki takze w procesie
odwrotnym maja mozliwo$¢ wplacenia nadwyzek gotdwkowych do skarbcow
NBP. Narodowy Bank Polski dysponuje 16 oddziatami zlokalizowanymi w naj-
wickszych aglomeracjach miejskich. Kazdy z oddzialéw bada obrét gotéwkowy
w regionie i zajmuje si¢ zaopatrywaniem oraz odbiorem gotowki z bankéw
komercyjnych. Rysunek 1 prezentuje sposob, w jaki NBP otrzymuje gotowke
i bilon, a nastepnie je przekazuje bankom komercyjnym.

Banki komercyjne zaopatrywane sa w gotowke na podstawie umdéw dwu-
stronnych (Bank-NBP); banki moga dokonywa¢ takich transakcji takze na
podstawie innych uméw mig¢dzybankowych.

Narodowy Bank Polski zaopatruje banki komercyjne w gotowke na pod-
stawie dwoch schematow:

- systemu podstawowego — sa to umowy na kupno-sprzedaz krajowych
oraz zagranicznych znakéw pieni¢znych, zawierane mi¢dzy terenowymi
jednostkami NBP a bankami komercyjnymi,

— systemu depozytowo-kompleksowego — sg to ramowe umowy dotyczace
zakupu oraz przechowywania znakdw pieni¢znych przekazanych jako
depozyt NBP (zazwyczaj zawierane migdzy centralami bankdw komer-
cyjnych i banku centralnego).
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Rys. 1. Schemat zaopatrywania bankéw w gotéwke. Zrédlo: opracowanie wlasne na
podstawie www.pofog.pl.

Powyzsze umowy sg bardzo aktywnie wykorzystywane przez banki w celu
sprawnego zarzadzania plynnoScia. Wedlug szacunkow Polskiej Organizacii
Firm Obstugi Gotéwki w 2006 r. NBP w ramach wchtaniania nadwyzek
gotowkowych przyjat od bankdw komercyjnych okofo 1 939 min banknotdw,
natomiast banki otrzymaly zasilenia w wielko$ci okoto 2 065 mln bankno-
tow. Podaz pienigdza gotowkowego wykazuje wyrazng tendencj¢ wzrostowa,
dlatego wydaje si¢ pewne, iz mimo wzrastajgcego udzialu transakcji bezgo-

M1 M2 M3
. 2. M1 + 3. M2 + papiery dluzne
PODAZ | | ieks | 1- Pieniadz | depozyty | bankéw z terminem wykupu
PIENIA- wzrostu | g0towkowy | terminowe do dwoch lat oraz zobo-
Okres | DZA (M3) R(k+1) | W obiegu | z pierwot- | wiazania bankéw z tytulu
- dane TRk | °raz depo- | nym termi- | operacji finansowych z przy-
w min zi zyty bie- | nem lokaty | rzeczeniem odkupu doko-
z3ce do dwdich nywanych z instytucjami
lat niemonetarynymi
2003 | 333 651,9 1,1 48 679,0 | 281 035,1 39379
2004 | 360 115,1 1,1 50 932,9 | 302 214,2 6 967,9
2005 | 409 919,7 1,1 55246,0 | 3421758 12 4979
2006 | 463 246,5 1,2 64 9449 | 384 067,1 14 234,5
2007 | 538 040,6 1,2 75 105,6 | 446 6459 16 289,0
2008 | 628 647,7 1,1 83 583,8 | 531 207,2 13 856,6
2009 | 685 391,1 0,0 90 953,3 | 587 936,5 6 501,3

Tab. 1. Podaz polskiego zlotego w kolejnych latach (dane z kazdego roku pochodzg

z sierpnia). Zrodlo: www.nbp.pl.
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towkowych, w najblizszych latach czynno$ci okreSlane jako cash handling
(transport, liczenie, sortowanie, pakowanie, przechowywanie, wykrywanie
znakow uszkodzonych i falszywych znakoéw pienigznych) beda nadal wyko-
nywane przez instytucje finansowe oraz podmioty $ciSle zwigzane z tym
rynkiem uslug.

Tabela 1 prezentuje podaz zlotego na przestrzeni kilku ostatnich lat.

W Eurolandzie, mimo zdecydowanie bardziej rozwinigtego rynku ustug
rozliczen bezgotowkowych, takze obserwujemy wzrost liczby i wartosci bank-
notow w obiegu. Na koniec 2008 r. na terenie EUM byto 13,1 mld bank-
notow EUR o facznej wartosci 762,8 mld EUR, natomiast w analogicznym
okresie w 2007 r. — 12,1 mld banknotéw o wartosci 676,6 mld EUR.

6. Rola NBP w perspektywie akcesji Polski
do strefy euro

W perspektywie kilku lat Polska jako czionek Unii Europejskiej ma
rowniez dofaczy¢ do elitarnej grupy panstw Eurolandu. Traktat stanowiacy
Wspolnotg Europejskq oraz statut Europejskiego Banku Centralnego (EBC)
precyzyjnie okreslaja, kto jest emitentem euro.

Ustawodawca dat Europejskiemu Bankowi Centralnemu wytaczne prawo
do upowazniania do emisji banknotéw w Unii Europejskiej. Banknoty moga
emitowaC EBC i krajowe banki centralne, wspomniane znaki pieni¢zne s3
jedynym prawnym Srodkiem platniczym we Wspdlnocie. Prawo stanowi, iz
kazdy bank centralny Eurosystemu moze emitowa¢ banknoty euro. Ponadto
panstwa strefy euro moga emitowa¢ monety z zastrzezeniem zgody EBC co
do wielkosci emisji. O tym, kto emituje monety euro, decydujg krajowe prze-
pisy. W krajach strefy euro monety emitowane sg przez bank centralny lub
przez inny uprawniony organ (np. ministerstwo finanséw, skarb pafstwa).

Na koniec 2007 r. bylo 15 drukarni upowaznionych przez EBC do druku
banknotow. W 2007 r. Polska Wytwornia Papieréw Wartosciowych SA
(PWPW SA - podmiot zajmujacy si¢ obecnie drukiem polskiego zlotego)
otrzymata wszelkie certyfikaty bezpieczenstwa i jakosci, otwierajac sobie
tym samym mozliwo$¢ druku pienigdzy Eurosystemu. Prawdopodobne jest
zatem, iz w momencie naszej akcesji do Eurosystemu krajowe podmioty
(PWPW SA oraz Mennica Polska SA) dostana zgod¢ EBC oraz Komisji
Europejskiej i tym samym znaki pieni¢zne euro beda wytwarzane na tere-
nie naszego kraju. Sposob zaopatrywania bankow w gotowke (rysunek 1)
w takim przypadku nie ulegnie zmianie, poza faktem iz NBP, bedacy kra-
jowym oddziatem EBC, bgdzie miat prawo korzystaé przy okazji zasilef/
odsilenr gotowkowych ze skarbcow innych bankéw Unii Monetarnej, tak
wigc w razie potrzeby do obiegu gotowkowego na terenie Polski moga
trafi¢ pienigdze drukowane na terenie catej Wspdlnoty.

Akcesja Polski do struktur EUM wiaze si¢ ze spelnieniem kryteriow
konwergencji, odbyciem okresu przejéciowego (korytarz ERM II - European
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Exchange Rate Mechanizm II) oraz ze sprostaniem surowym kryteriom
dotyczacym obrotu gotéwkowego. Obecnie Narodowy Bank Polski stosuje
sie do zalecefi Europejskiego Banku Centralnego w zakresie banknotow
oraz Komisji Europejskiej w zakresic monet. Banki centralne pafistw nale-
zacych do strefy euro stosujg si¢ w zakresie obrotu gotowkowego do wytycz-
nych EBC w sprawie minimalnych kryteriow sortowania banknotéw euro
oraz prowadzg wspdlng polityke pakowania banknotéw ustalona przez EBC.
Obowigzujaca jest rowniez wsp6lna procedura sprawdzajaca w zakresie zauto-
matyzowania sortowania banknotéw przez narodowe banki centralne.

W zakresie monet narodowe banki centralne implementujg natomiast
zalecenia Komisji Europejskiej w sprawie weryfikacji autentycznoSci monet
curo oraz postgpowania z monetami euro nienadajacymi si¢ do obiegu
(podlegajacym procesom neutralizacji).

Kwestie szczegblowe nicobjete zaleceniami oraz wytycznymi Europej-
skiego Banku Centralnego i Komisji Europejskiej sa uregulowane przepisami
wewnetrznymi bankdw centralnych. Krajowe banki centralne strefy euro
otrzymaly duzg swobodg w ksztaltowaniu organizacji obiegu gotéwkowego.
Ze wzgledu na wiele kryteriow, m.in. roznorodno$¢ gospodarek narodowych
czy warunki geograficzne panstw obszaru euro, Europejski Bank Centralny
nie naklada obowigzku tworzenia jednego systemu zaopatrywania w gotowke,
ktoéry bylby odpowiedni dla wszystkich uczestnikow rynku. Przystapienie
Polski do strefy euro nie implikuje koniecznosci dokonania zmian w orga-
nizacji obiegu gotowkowego. Niemniej jednak Narodowy Bank Polski bedzie
musial dostosowaé si¢ do wymagan dotyczacych konwergencji ustug gotow-
kowych $wiadczonych przez krajowe banki centralne strefy euro.

Bardzo restrykcyjnie Europejski Bank Centralny traktuje kwesti¢ kontroli
jakosci i autentyczno$ci oraz ponownego wprowadzenia pienigdzy przecho-
dzacych przez instytucje finansowe. Szczegblowe wytyczne dotyczace wery-
fikacji banknotéw zostaly okreSlone w Ramowych zasadach wykrywania
falszerstw oraz sortowania banknotow wedtug jakosci przez instytucje kredytowe
i podmioty zawodowo zajmujqgce si¢ obstugq gotowki. Przedmiotowy dokument
wskazuje m.in. iz kazdy banknot wprowadzany ponownie do obiegu musi
zosta¢ przebadany przez jedna z maszyn, ktdra uzyskala roczny certyfikat
od odpowiednich komérek EBC, lub zosta¢ przebadany przez wykwalifiko-
wanych pracownikow bankéw. Europejski Bank Centralny na swoich stro-
nach publikuje aktualng list¢ podmiotow, ktére moga dokonywaé analizy
weryfikacji pochodzenia i jako$ci banknotow (www.ebc.europa.eu).

Narodowy Bank Polski, wydajac akty prawne, juz obecnie korzysta z opi-
nii EBC oraz stara si¢ przestrzega¢ norm, ktore perspektywicznie beda obo-
wigzujace w Polsce w kontekscie naszej dalszej integracji. Jeden z najwaz-
niejszych dokumentbéw regulujacych rynek rozliczef gotéwkowych, traktujacy
o wytycznych obrotu gotowkowego w formie zamknictej (Zarzqdzenie Nr
19/2007 Prezesa NBP z 24 paZdziernika 2007 r. w sprawie sposobu i trybu
przeliczania, sortowania, pakowania i oznaczania opakowari banknotow i monet
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oraz wykonywania czynnosci zwiqzanych z zaopatrywaniem bankdw w te znaki)
zostal opublikowany po wniosku o wydanie oraz przekazanic opinii EBC
w tej sprawie. Obowigzujace Zarzadzenie Prezesa NBP spelnia zatem stan-
dardy wdrozone w pafistwach unii monetarnej w tym obszarze. Przedmiotowe
akty prawne dotycza obrotu gotdwkowego w formie zamknigtej (a wigc wplat
i wyptat gotdwkowych w formie zamknigtej, tafiszych od obrotu otwartego,
bezpieczniejszych, absorbujacych w mniejszym zakresie pracownikéw firm
oraz placoéwek bankowych, umozliwiajacych szybka zamiane duzego strumie-
nia pieniadza gotowkowego na bezgotowkowy).

EBC okreslil zasady i przepisy, ktére powinny zostac respektowane przez
narodowe banki centralne krajéw ubiegajacych si¢ o dolaczenie do Euro-
pejskiej Unii Monetarnej, podkreSlajac, iz prawo panstwa ubiegajacego si¢
o integracje, powinno by¢ zbiezne przede wszystkim w zakresie regulacji
dotyczacych transportu i konwojowania warto$ci pienigznych oraz zapew-
nienia akceptacji na terenie calego Euroobszaru platnosci bilonowych.

Banki centralne pafstw nalezacych do Eurolandu nie przestajg istnie¢.
Zmianie ulega zakres ich kompetencji — sa swego rodzaju oddziatami tere-
nowymi EBC, kontrolujacymi zgodno$§¢ obowiazujacego prawa ze stanem
rzeczywistym panujacym w danym pafistwie. W zakresie obrotu gotowkowego
NBP bedzie zobligowany do kontroli zasad sortowania, przechowywania,
przeliczania banknotéw euro, do weryfikacji ich autentycznosci oraz jakosci
(podziatu pieni¢dzy na obiegowe oraz nieobiegowe — w drugim przypadku
nalezy je zutylizowac). Banki centralne Eurolandu sprawuja takze piecze
nad wspdlna polityka opfat w zakresie obrotu gotdwkowego oraz zasad
(czasu) uznania oraz obcigzania rachunkéw klientéw w tym zakresie oraz
godzin pracy kas bankowych. Z poczatkiem 2001 r. zatwierdzono wspOlng
strategi¢ dotyczaca opfat i prowizji bankéw centralnych, z ktérej wynika, iz
podstawowe funkcje bankow wyplywajace z ich roli emisyjnej musza pozostac
bezplatne, pozostate moga by¢ Zrodlem przychodéw bankéw centralnych.

W przysziosSci w gestii NBP jako banku centralnego tworzacego Euro-
system bedzie takze zbieranie informacji i prowadzenie statystyk dotyczacych
iloéci oraz wartosci operacji gotowkowych.

Z cala pewnoSciag mozna zatem stwierdzié, iz nasz system obrotu gotow-
kowego jest gotowy na przyjecie przez Polske euro. Niewatpliwe nasz sys-
tem czekaja jeszcze pewne procesy harmonizacyjne, dostosowujace obecnie
panujace procedury obrotu gotéwkowego do tych panujacych w strefie euro,
a beda one mialy wyraz w ewidencjonowaniu obiegu gotdwki oraz bardziej
restrykcyjnej kontroli NBP jakosci gotowki wprowadzanej do obiegu poprzez
instytucje finansowe.
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