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W kwestii propozycji zobowigzan przedsiebiorstwa.

Wyrok Sgdu UE z 15 wrze$nia 2016 r.
w sprawie T-76/14 Morningstar, Inc. przeciwko Komisji
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I. Stan faktyczny

Dnia 30 pazdziernika 2009 r. Komisja Wspdlnot Europejskich wszczeta postepowanie do-
tyczace Thomson Reuters Corporation i znajdujgcych sie pod jego posrednig czy bezposrednig
kontrolg przedsiebiorstw, takich jak Reuters Limited (dalej: TR). W dniu 19 wrzesnia 2011 r. sfor-
mutowata wstepng ocene, po czym podata jg do wiadomosci przedsiebiorstwa. Komisja stwierdzita,
iz TR mogta dopusci¢ sie naduzycia pozycji dominujgcej na swiatowym rynku skonsolidowanego
zasilania danymi w czasie rzeczywistym. Wedtug Komisiji, TR zakazuje swoim klientom wykorzy-
stywania kodéw Reuters Instrument Codes (dalej: RIC) w celu wyszukiwania danych ze skon-
solidowanego zasilania danymi w czasie rzeczywistym realizowanego przez innych dostawcéw
oraz zakazuje osobom trzecim tworzenia i aktualizowania RIC dotyczgcych tabel orientacyjnych,
ktore umozliwityby interoperacyjnosc¢ systemow klientéw przedsiebiorstwa i skonsolidowanego
zasilania danymi w czasie rzeczywistym oferowanego przez innych dostawcow.

Dnia 8 listopada 2011 r. TR odpowiedziata na ocene komisji i przedstawita pierwszg pro-
pozycje zastrzezen. W dniu 14 grudnia 2011 r. Komisja opublikowata w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej, zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia
2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regut konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu",
zawiadomienie, w ktérym streszczono sprawe, podsumowano zobowigzania i wezwano osoby
trzecie do przedstawienia uwag dotyczgcych ztozonej przez TR propozycji. W dniu 7 marca
2012 r. organ poinformowat przedsiebiorstwo o uwagach zainteresowanych oséb trzecich. Dnia
27 czerwca 2012 r. TR przedstawita poprawiong propozycje zobowigzan. W dniu 12 lipca 2012 r.
Komisja dokonata kolejnego badania rynku i opublikowata, zgodnie z art. 27 ust. 4 rozporzadze-
nia nr 1/2003 zmienione zobowigzania. Nastepnie, 25 wrzesnia 2012 r. organ poinformowat TR
0 uwagach otrzymanych od zainteresowanych osoéb trzecich, nawigzujgcych do zmian zapropo-
nowanych przez przedsiebiorstwo. W dniu 7 listopada 2012 r. TR przedstawita kolejng, trzecig
serie zobowigzan zwanych ,ostatecznymi”.

T Dz.Urz.L1z4.01.2003 r., s. 1; dalej: rozporzgdzenie nr 1/2003.
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Komisja uznata, iz przyjete zobowigzania byty wystarczajgce do tego, aby rozwigza¢ podnie-
sione problemy w zakresie konkurencji. W dniu 20 grudnia 2012 r. Komisja, dziatajgc na podstawie
art. 9 ust. 1 rozporzadzenia nr 1/2003, przyjeta decyzje uznajgca za wigzgce zaproponowane
przez TR zobowigzania. W zwigzku z tym, organ stwierdzit, iz przedsiebiorstwo, dziatajgc zgodnie
Z proponowanymi zobowigzaniami, nie bedzie naduzywato pozycji dominujgce;j.

W dniu 4 lutego 2014 r. Morningstar Inc. zaskarzyta decyzje wydang przez Komisje. Morningstar
Inc. brata czynny udziat w postepowaniu zakohczonym wydaniem zaskarzonej decyzji, a ponadto
nalezata do zamknietego i mozliwego do zidentyfikowania kregu oséb biorgcych udziat w poste-
powaniu administracyjnym. Zaskarzona decyzja zobowigzujgca, zdaniem skarzgcej, ograniczata
mozliwos¢ zawarcia przez skarzgca z TR umowy dotyczacej RIC, wyraznie wytgczata konkuren-
cyjnych dostawcéw skonsolidowanego zasilania danymi w czasie rzeczywistym z kregu osob
kwalifikujgcych sie do zawarcia umowy licencyjne;j.

Skarzgca wniosta do Sadu o: uznanie skargi za dopuszczalng, stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonej decyzji w catosci bgdz w czesci dotyczgcej dostawcodw zasilania danymi w czasie
rzeczywistym, bgdz w dotyczacym jej zakresie, przyjecie wszelkich innych srodkéw, ktére Sgd uzna
za wiasciwe oraz obcigzenie Komisji kosztami postepowania. Komisja w odpowiedzi na skarge
wniosta o oddalenie skargi i obcigzenie skarzgcej kosztami postepowania. Sgd skarge oddalit.

Il. Uwagi ogdlne

W przedmiotowej sprawie, Komisja wszczeta postepowanie przeciwko TR, dziatajgc na pod-
stawie art. 102 TFUE. Nalezy podkresli¢, iz przepis ten, mimo ze wymienia przyktady zakaza-
nych praktyk, nie zawiera legalnej definicji ,naduzywania pozycji dominujgcej’. Dopiero Trybunat
Sprawiedliwosci (TS) w wyroku w sprawie 85/76 Hoffmann-La Roche? wyjasnit, w jaki sposob
nalezy rozumiec to pojecie. Ot6z, zgodnie ze stanowiskiem TS: ,Pojecie naduzycia jest pojeciem
obiektywnym odnoszgcym sie do zachowania przedsiebiorstwa zajmujgcego pozycje dominujaca,
ktore polega na wywieraniu wptywu na strukture rynku, na ktérym, na skutek obecnosci danego
przedsiebiorstwa, stopien konkurencji jest juz ostabiony, i ktére to zachowanie, poprzez stoso-
wanie metod réznigcych sie od tych wystepujgcych w warunkach normalnej konkurencji miedzy
produktami lub ustugami opierajgcej sie na swiadczeniach podmiotéw gospodarczych, rodzi
konsekwencje w postaci utrudnienia utrzymania poziomu konkurencji dotychczas istniejgcej na
rynku lub zahamowania jej ewentualnego rozwoju™. Zgodnie z przyjetym zdaniem judykatury oraz
doktryny, faktyczne bariery dostepu do rynku moga przyjg¢ postaé: uprzywilejowanego dostepu
do czynnikow produkciji, korzysci skali czy tez uczestnictwa w rozbudowanej sieci sprzedazy lub
dystrybucji (Jurkowska-Gomuika, 2012, s. 326). Wszczecie postepowania przez Komisje byto
zasadne, gdyz dziatanie przedsiebiorstwa majgce na celu wprowadzenie daleko idgcych ograni-
czen, dotyczgcych miedzy innymi wspotpracy klientdéw z konkurencja, mogto wypetniac¢ przestanki
naduzycia pozycji dominujgcej.

Kwestig pierwszorzedng, ktéra zostanie poruszona ponizej, bedzie dopuszczalno$¢ wnie-
sienia skargi przez Morningstar Inc. Kwestia ta jest kluczowa, gdyz w przypadku uznania, iz

2 ECLLEU:C:1979:36.
3 ECR 1979/1-2/461.
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podniesiony przez Komisje zarzut niedopuszczalnosci skargi byt stuszny, dalsze rozwazania
statyby sie bezprzedmiotowe.

Gtéwnym elementem ponizszych rozwazan bedzie instytucja decyzji zobowigzujgcej. Zgodnie
z art. 9 rozporzadzenia nr 1/2003, aby wydac takg decyzje muszg zosta¢ spetnione dwie przestan-
ki: Komisja powinna sformutowac zastrzezenia we wstepnej fazie rozpatrywania sprawy (prelimi-
nary assessment), a przedsiebiorca winien ztozy¢ zobowigzanie (commitmens) zmierzajgce do
zados$cuczynienia wskazanym zastrzezeniom (Gill i Swora, 2005, s. 107). Instytucja ta uznawana
jest za jeden z podstawowych instrumentéw negocjacyjnego modelu stosowania prawa ochrony
konkurencji (Skoczny, 2015, s. 16). Skarzgca zanegowata zasadnos¢ jej zastosowania, zarzuca-
jac btedng ocene oraz naruszenie zasady proporcjonalnosci.

lll. Dopuszczalnos¢ wniesienia skargi

Zgodnie z art. 263 TFUE kazda osoba fizyczna lub prawna moze wnies¢, na warunkach
przewidzianych w akapitach pierwszym i drugim przepisu, skarge na akty, ktorych jest adresa-
tem lub ktére dotyczg jej bezposrednio i indywidualnie. Przedstawione kryteria nie zostaty jasno
zdefiniowane. Nalezy przyjg¢, iz bezposrednios¢ zachodzi, gdy decyzja oddziatuje na sytuacije
prawng okreslonej osoby trzeciej w konkretnym postepowaniu oraz wptywa na jej pozycje ekono-
miczng na rynkach objetych postepowaniem. Przestanka indywidualnego charakteru moze by¢
uznana za spetniong, jezeli dane rozstrzygniecie wptywa na strone w jakis szczegolny sposéb
(Kolasinski, 2016, s. 145).

Czy decyzje moga dotyczy¢ indywidualnie oraz bezposrednio podmiotéw innych niz adre-
saci? Sagd, w glosowanym orzeczeniu, stusznie uwzglednit, ze skarzgca czynnie uczestniczyta
w postepowaniu prowadzonym przez Komisje. Cho¢ uczestnictwo w postepowaniu nie wystarcza
samo w sobie, aby wykazag¢, ze zaskarzona decyzja dotyczy skarzgcej indywidualnie, niemniej
jednak czynny udziat w postepowaniu administracyjnym stanowi okoliczno$¢ brang pod uwage
w orzecznictwie w dziedzinie konkurencji, w tym w bardziej szczegdlnej dziedzinie zobowigzan
przyjmowanych na podstawie art. 9 rozporzgdzenia nr 1/2003 w celu ustalenia, z uwzglednieniem
innych szczegolnych okoliczno$ci, ze skarga jest dopuszczalna®. Jezeli chodzi o bezposrednio$g,
nalezy zauwazy¢, ze skarzgca prowadzi, podobnie jak TR, dziatalno$¢ na rynku skonsolidowanego
zasilania danymi w czasie rzeczywistym, w zwigzku z czym stosowane przez TR jako przedsie-
biorstwo dominujgce srodki ograniczajgce, takie jak te stanowigce przedmiot zobowigzan mogg
pociggac za sobg negatywne skutki dla prowadzonej przez skarzgcg dziatalnosci®. Sytuacja
skarzgcej przedstawiata sie podobnie, jak sytuacja Alrosa Company Ltd. (dalej: Alrosa) w innej
sprawie rozstrzyganej wczesniej przez TS®. W sprawie Alrosa zaskarzona przez Alrose decyzja
zobowigzujgca uznawata za wigzgce zobowigzanie De Beers do ograniczenia zakupu surowca
diamentowego od Alrosy do okre$lonej kwoty. Decyzja zobowigzujgca miata bezposredni i na-
tychmiastowy wptyw na sytuacje prawng spotki, w zwigzku z czym dotyczyta Alrosy bezposrednio,
a ponadto ,indywidualnie w zakresie, w jakim zostata ona przyjeta na podstawie postepowania, na
ktére Alrosa wptyneta w znaczgcy sposob (...)” (zob. tez Kolasinski, 2016, s. 146). Oba podmioty

4 Zob. pkt 34 komentowanego wyroku.

5 Zob. pkt 35 komentowanego wyroku.

6 Zob. wyr. TS z 29.06.2010 r. w sprawie C-441/07 P Komisja przeciwko Alrosa Company Ltd oraz uchylony nim wyr. SPI z 11.07.2007 r. w sprawie
T-170/06 Alrosa Company Ltd przeciwko Komisji.
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czynnie uczestniczyly w postepowaniach prowadzonych przez Komisje, nie dziataty jednak wtedy
jako strona, wiec zgodnie z twierdzeniem doktryny, nie posiadaty prawa do obrony, mozna jedynie
im byto przypisac status oskarzycieli positkowych (por. Kowalik-Banczyk, 2012, s. 77). Nawigzujgc
do wczesniejszej judykatury nalezy stwierdzi¢, iz Sad stusznie uznat skarge za dopuszczalna.

IV. Oczywisty blad w ocenie a decyzja zobowiazujgca

Sad oddalit zarzut skarzgcej dotyczgcy oczywistego btedu w ocenie, ktérego miata dopuscic
sie Komisja, zatwierdzajgc zobowigzania TR. Morningstar Inc. podniosta miedzy innymi, iz kon-
kurenci nie byli w stanie $wiadczy¢ klientom efektywnej ustugi zmiany dostawcy, gdyz ze wzgledu
na wytgczenie ich z rozpatrywanych umoéw licencyjnych nie mogli oferowac zintegrowanej ustugi.
Sad stusznie zauwazyt, iz przedmiotem zastrzezen Komisji w stosunku do TR byty ograniczenia
natozone na klientéw oraz podmioty trzecie stanowigce powazng bariere dla zmiany dostawcy.
W zwigzku z powyzszym nie nakazanie danego zachowania wobec konkurentéw, a natozenie
wymogu danych zachowan wobec klientéw byto kluczowym celem Komisji. Nalezy zauwazyc, ze
takie zobowigzania, jak: obnizenie poziomu optat za rozszerzong licencje RIC, zaakceptowanie
mozliwosci wykorzystywania ERL na catym $wiecie przez klientow posiadajgcych rzeczywistg
dziatalnos¢ gospodarczg w EOG czy zapewnienie prawa do opracowywania oraz aktualizaciji
tabel orientacyjnych wyraznie niweluje omowione ograniczenia wzgledem klientéw oraz podmio-
téw zewnetrznych. Nalezy podkresli¢, iz zaproponowane zobowigzania miaty utatwia¢ zmiane
dostawcy, nie za$ jg wymuszac czy wywyzszac pozycje konkurentow TR.

Komisja, wydajgc decyzje, korzysta z przyznanej jej w tym wzgledzie wtadzy dyskrecjonalnej.
W zwigzku z tym, to organ ostatecznie rozstrzyga czy zobowigzania przedsiebiorstw odpowiadajg
jej woli, ktérg wyraza we wstepnym oszacowaniu (Gill i Swora, 2005, s. 109). Pamieta¢ nalezy,
ze to Komisja przedstawia stronie swoje zastrzezenia, a nastepnie to ona ocenia zaproponowa-
ne rozwigzania w oparciu o przedstawione wymogi. Zgodnie ze stanowiskiem TS: ,Sgd mdgtby
orzec, ze Komisja popetnita oczywisty btgd w ocenie, jedynie w sytuacji, w ktérej stwierdzitby,
ze ow wniosek Komisiji jest z calg pewnoscig bezzasadny w swietle poczynionych przez nig
ustalen faktycznych””.

Dodatkowo, Komisja nie ma obowigzku zakohczy¢ postepowania poprzez wydanie omawiane;j
decyzji. W doktrynie podkresla sie, iz moze to zrobié, jezeli spetnig sie trzy przestanki: zobowig-
zania przedsiebiorstwa usuwajg zastrzezenia organu co do naduzywania pozycji dominujgcej,
w sprawie nie sg konieczne kary pieniezne oraz wydanie takiego aktu, nie rozwazajgc przy tym
czy doszto rzeczywiscie do naruszenia przepisow, jest uzasadnione, biorgc pod uwage wzgledy
efektywnosciowe (zob. Kowalik-Banczyk, 2012, s. 467). W zwigzku z powyzszym, Komisja sama
dokonuje oceny czy propozycje przedsiebiorstwa sg wystarczajgcg gwarancjg usuniecia zastrze-
zeh. Uczestnicy postepowania, zgodnie z art. 27 rozporzadzenia nr 1/2003, majg prawo zgtaszac
zastrzezenia i wnioski, lecz nie muszg by¢ one uwzglednione.

Podsumowujgc, w przedmiotowej sprawie nie moze by¢ mowy o oczywistym btedzie w ocenie.
Przedstawione przez TR propozycje odnoszg sie do zastrzezen przedstawionych przez Komisje.
To wiasnie one powinny by¢ punktem odniesienia do oceny decyzji, nie za$ propozycje innych
uczestnikow postepowania, ktére nie sg wigzace.

7 Wyr. TS z 29.06.2010 r. w sprawie C-441/07 P Komisja przeciwko Alrosa Company Ltd, pkt 63.

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2017, nr 1(6) e www.ikar.wz.uw.edu.pl e DOI: 10.7172/2299-5749.IKAR.1.6.13



175

Elwira Konopko e W kwestii propozycji zobowigzan przedsigbiorstwa

V. Decyzja zobowigzujgca — zakres zastosowania

Skarzgca podniosta, iz akceptujgc zobowigzania, ktére w oczywisty sposéb nie uwzglednia-
ja wyrazonych zastrzezen, Komisja wyszta poza uprawnienia przyznane jej na podstawie art. 9
rozporzgdzenia nr 1/2003. Sad oddalit réwniez ten zarzut. Zgodnie z rozstrzygnieciem Komisja,
korzystajgc ze swobodnego uznania, moze zaakceptowaé zaproponowane zobowigzania, oczy-
wiscie po sprawdzeniu czy wszystkie przestanki ku temu zostaty spetnione.

Decyzja zobowigzujgca jest konsensualnym sposobem rozstrzygniecia sporu na podstawie
ztozonych przez przedsiebiorce zobowigzanh. Komisja, w ramach procedury jej wydania, prowa-
dzi konsultacje o zasiegu publicznym oraz z organem doradczym (Gill i Swora, 2005, s. 109).
W zwigzku z negocjacyjnym charakterem instytucji nie ma usystematyzowanego zakresu za-
stosowania decyzji zobowigzujgcej. Dodatkowo, Komisja w takiej decyzji nie przesgdza czy
w ogole naruszenie unijnego prawa antymonopolowego miato miejsce (Kolasinski, 2016, s. 179).
Zadaniem Komisji jest zbadanie zaproponowanych zobowigzan i ocena czy mogqg one przyczyni¢
sie do usuniecia wydanych przez nig zastrzezen. Podkresli¢ nalezy, iz w decyzji zobowigzujg-
cej Komisja nie podejmuje dziatan, ktére mogtyby wptyngé na tres¢ przyjmowanych propozyciji.
Organ nie ma mozliwosci, jak w przypadku decyzji wydawanej na podstawie art. 7 rozporzgdzenia
nr 1/2003, narzuci¢ przedsigbiorstwom czynnosci, jakie muszg podjg¢, by usung¢ naruszenia®.
Akceptacja propozycji zalezy od swobodnego uznania Komisji, ktéra nie popetnita oczywistego
btedu, akceptujgc zobowigzania przedsiebiorstwa. Skarzgca w zaden sposob nie udowodnita, iz
dziatania organu przyniosty negatywny skutek, byty niezgodne z prawem. W zwigzku z brakiem
obiektywnych dowoddw, nie mozna uznag, iz Komisja wyszta poza uprawnienia przyznane jej
przez przepisy.

Dodatkowo, Komisja nie moze poréwnywa¢ dobrowolnych zobowigzan przedsiebiorstwa
ze $rodkami, jakie mogtaby natozy¢ na mocy art. 7 rozporzgdzenia nr 1/2003 ani uzna¢, ze za-
proponowane zobowigzania sg nieproporcjonalne, gdyz wykraczajg poza te $rodki®. W zwigzku
z powyzszym, nawet w sytuacji, gdyby TR proponowata spetnienie zbyt wygérowanych warunkow,
Komisja nie mogtaby mie¢ wptywu na ich ksztatt, gdyz propozycje przedsiebiorstwa moze jedynie
zaakceptowacé albo odrzuci¢. Uznaé nalezy, iz organ nie bada, w jakim stopniu poczynania przed-
siebiorstwa wplywajg na rozwdj rynku, ale czy majg wptyw na usuniecie zastrzezen.

VI. Zasada proporcjonalnosci w decyzji zobowigzujacej

Trzeci zarzut skarzgcej dotyczyt naruszenia przez Komisje zasady proporcjonalnosci. Zdaniem
skarzgcej Komisja nie wzieta pod uwage przewidywanej nieskutecznosci zaproponowanych zobo-
wigzan. Zarzut zostat oddalony. Sad, powotujgc sie na wyrok TS w sprawie Alrosa, uznat, iz nalezy
zweryfikowaé czy rozpatrywane zobowigzania uwzgledniajg zastrzezenia, o ktérych instytucja
poinformowata zainteresowane przedsigbiorstwa oraz czy przedsiebiorstwa te nie zaproponowaty
zobowigzan mniej dotkliwych, ktére uwzgledniatyby wskazane zastrzezenia w réwnie adekwatny
sposob. Sama Komisja nie ma obowigzku poszukiwania zobowigzan bardziej umiarkowanych niz

8 Zawiadomienie Komisji w sprawie najlepszych praktyk w zakresie prowadzenia postepowania zwigzku z art. 101 i 102 TFUE, Dz. Urz. UE C 308
220.10.2011r., s. 6.

9 Ibidem.
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te zaproponowane przez przedsiebiorstwo. Organ ma za zadanie jedynie dokona¢ weryfikacji czy
sg one wystarczajgce do uwzglednienia jej zastrzezen0.

Analizujgc zobowigzania TR, nie sposdb zgodzi¢ sie z zarzutami skarzgcej. Przedsiebiorstwo
az dwukrotnie rozszerzato swe zobowigzania, wcigz odnoszgc sie do zastrzezen Komisji.
Skarzgca zas w zaden sposoéb nie wykazata, iz propozycje wykraczaty poza to, co byto koniecz-
ne do uwzglednienia zastrzezen organu. Natozone zobowigzania nawigzujg do wstepnej oceny
Komisji, w zwigzku z czym nalezy przypuszczac, iz odniosg zapowiadany efekt. Podsumowujac,
Skarzgca nie uzasadnita podniesionego zarzutu naruszenia zasady proporcjonalnosci, a Komisja,
korzystajgc ze swobodnego uznania oraz spetniajgc wymagane przestanki, dopetnita wszystkich
cigzgcych na niej obowigzkow.

Elwira Konopko
Studentka V roku prawa na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku; e-mail: elwira.konopko
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