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Empiryczna weryfikacja zatlozen metodologii
ewaluacji wplywu do potrzeb oceny
inwestycji wspoétfinansowanych

z funduszy unijnych

Dominika Wojtowicz, Michat Wolanski

Celem artykutu jest przedstawienie zalozeri ewaluacji wplywu oraz meto-
dologii szacowania efektu netto interwencji publicznych jako narzedzia pod-
wyzszajgcego jakos¢ oceny projektow realizowanych przy wspotudziale srod-
kow unijnych. Prezentacje wynikéw empirycznych badari dotyczgcych
zastosowania tej metodologii przy ocenie wynikow inwestycji w sektorze infra-
struktury transportowej poprzedza analiza dotychczasowego zastosowania tej
metodologii.

1. Wstep

Od momentu przystapienia do Unii Europejskiej w 2004 r. Polska stata
si¢ podmiotem wspdlnej polityki spojnosci, majacej na celu dazenie do
osiagania kohezji w trzech wymiarach — gospodarczym, spofecznym i prze-
strzennym. Na poziomie poszczegélnych panstw przy wsparciu funduszy
unijnych realizowane sg programy i projekty wpisujace si¢ zalozenia doku-
mentdw strategicznych — w Polsce Narodowej Strategii Spojnosci. W latach
2007-2013 Polska jest najwigkszym beneficjentem polityki spojnoéci, otrzy-
mujac tacznie 67,3 mld EUR, czyli 19,4% calego budzetu przeznaczonego
na t¢ polityke, wynoszacego 347,4 mld EUR.

W zwigzku z tym niezmiernie istotne jest dolozenie wszelkich staraf,
aby Srodki przekazywane Polsce byly jak najtrafniej alokowane — wspieraly
interwencje przynoszace jak najwigcej pozytywnych efektéw. Ocena tych
efektow jest dokonywana w procesie ewaluacji, a wigc szacowania wartosci
realizowanych programéw i projektdw. Wedlug K. Olejniczaka ewaluacjg
mozna zdefiniowaé jako zrdznicowany zestaw metod i dziatan zorientowa-
nych na krytyczng refleksje nad wartoScia i jakoS$cig interwencji publicznych
— zarOéwno procesOw ich wdrazania, jak tez ich efektéw (Olejniczak, Kozak
i Ledzion 2008: 19).

W niniejszym artykule autorzy podejmujg problematyke zwigzang z glow-
nymi zalozeniami oraz mozliwo$ciami praktycznego zastosowania metodo-
logii tzw. ewaluacji wplywu (impact evaluation) przy ocenie projektéw reali-
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zowanych przy wspotudziale srodkéw unijnych. Rozwazania o charakterze
teoretycznym poparte sa wynikami badan zrealizowanych w 2008 r. w ramach
projektu naukowego, ktory mial na celu wzmocnienie potencjalu ewalu-
acyjnego Polski w zakresie oszacowywania efektéw netto programow i pro-
jektow wspdtfinansowanych z funduszy unijnych. Badania koncentrowaly
sie¢ na mozliwo$ciach adaptacji metodologii pomiaru efektu netto interwen-
¢cji publicznych w infrastrukture transportu drogowego.

Proponowana metodologia nie byta dotychczas stosowana w sektorze
infrastrukturalnym ze wzgledu na szereg probleméw zwigzanych z trudno-
$ciami z wyznaczeniem wiarygodnych wspoltczynnikow sukcesu (np. w przy-
padku budowy skrzyzowarl), zebraniem danych czy wreszcie wyborem tzw.
sytuacji kontrfaktycznych (counterfactual situations). Przez to ostatnie poje-
cie rozumie si¢ jednostki lub populacje mozliwie podobne do danej, ktore
nie zostaly poddane interwencji. Wzajemne ich poréwnanie pozwala okre-
§li¢ zmiany, niebedace wynikiem ewaluowanych dziafan.

2. Giéwne zatozenia metodologii
szacowania efektu netto

Jednym z kluczowych zadan ewaluacji jest ustalenie zwigzku przyczyno-
wego migdzy podjgta interwencja a obserwowanymi wynikami. Ustalenie
przyczynowego wplywu interwencji wymaga (Gorniak 2007):

zmierzenia efektu catkowitego interwencji jako ogolnej zmiany w zakre-

sie zdefiniowanym przez cel (zmiany na poziomie przyjgtych wskaz-

nikdw),
— oddzielenia zmiany niezaleznej od podjgtej interwencji od zmiany, ktora
mozna przypisa¢ wplywowi interwencji (efekt netto).

Impact evaluation opierajaca si¢ na pomiarze efektu netto jest jednym
z bardziej zaawansowanych narzg¢dzi ewaluacji skutkdw inwestycji publicz-
nych, gdyz pomaga ocenié jej rzeczywisty efekt, oddzielajac oddzialywanie
czynnikow zewngtrznych. Niemniej nawet zwolennicy i propagatorzy tej
metody (w glownej mierze reprezentanci wloskich osrodkéw naukowych)
podkreslajg, ze jej skuteczne zastosowanie ma wiele ograniczenf i w praktyce
szacowanie efektOw netto najlepiej sprawdza si¢ przy ewaluacji projektow
z zakresu podnoszenia jakoSci zasobow ludzkich i przedsigbiorczosci (Ret-
tore, Trivellato i Martini 2003: 302).

Szacowanie efektu netto jest oparte na metodologii zblizonej do ekspe-
rymentu. Istota eksperymentu jest zbadanie wplywu zmiennej niezaleznej
(np. przebudowy skrzyzowania) na zmienna zalezng (np. organizacja ruchu
na skrzyzowaniu i jego funkcjonowanie). Z reguly w badaniach ekspery-
mentalnych zmienna niezalezna przybiera form¢ bodZca eksperymentalnego,
ktory albo wystgpuje, albo nie. Oznacza to, ze jest ona zmienng dychoto-
miczna, przyjmujaca dwie mozliwe wartosci: obecna lub nieobecna. W typo-
wym schemacie eksperymentator pordwnuje sytuacjg, w ktorej oddziatuje
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bodZcem z sytuacja, w ktorej bodZca brak (Babbie 2007: 247). W przypadku
interwencji publicznych zastosowanie typowego eksperymentu byloby nie-
mozliwe, niemniej oparcie koncepcji badania na metodzie eksperymentu
jest w pelni uzasadnione i czgsto praktykowane. Tak jak w przypadku cks-
perymentu na podstawie wybranych kryteriow badane jest funkcjonowanie
podmiotu kontrfaktycznego, a wigc takiego, ktdrego parametry sg mozliwie
najbardziej zblizone do parametréw podmiotu poddanego interwencji
publiczne;j.

Nalezy podkresli¢, ze podejscie metodologiczne impact evaluation jest
zgodne ze stanowiskiem Komisji Europejskiej, ktora podkresla, ze ,,Gdy
mowimy, ze dane efekty zostaly wyprodukowane lub spowodowane przez
program, oznacza to, ze gdyby program nie mial miejsca lub miatby miej-
sce w innej formie lub innym stopniu, efekty te nie wystapilyby lub nie
wystapilyby w tym samym stopniu. Oznacza to, ze wazne jest, by miec
precyzyjny obraz tego, co staloby si¢ bez programu” (Komisja Europejska
1997: 39).

3. Zastosowanie metodologii szacowania
efektu netto w dotychczasowych ewaluacjach

Pomimo zaznaczenia przez Komisj¢ Europejska w Przewodniku ewaluacji
w polowie okresu i ex-post (Komisja Europejska 1997: 21) zalet stosowania
metody analizy sytuacji kontrfaktycznych pozwalajacych na badanie efektu
netto programéw lub projektow w ramach badafi ewaluacyjnych, w rzeczy-
wisto§ci narzedzie to wykorzystywane jest w bardzo ograniczonym zakresie,
czego dowodzi przeprowadzone przez autordw niniejszego raportu analiza
raportow ex-post i mid term programéw realizowanych w wybranych krajach
UE (Wielka Brytania, Niemcy, Szwecja, Wiochy) oraz liczne publikacje
naukowe (Center for Global Development 2006; White 2006).

Wickszo$¢ badah dotyczacych oceny efektéw dziatan publicznych (poli-
tyk, programéw, przedsiewzig€ itp.) z wykorzystaniem metod poréwnania
stanu rzeczywistego ze stanem kontrfaktycznym zostala zleconych przez
Bank Swiatowy. Instytucja ta jest podmiotem bardzo aktywnie wspierajg-
cym badania nad zasadno$cia i korzySciami plynacymi ze stosowania impact
evaluation, a wiec ewaluacji pozwalajacej na okreslenie realnych zmian
w zyciu beneficjentow programu/projektu. Ewaluacja wplywu pozwala
odpowiedzieé na pytanie, jak wygladalaby sytuacja os6b poddanych inter-
wencji, gdyby w rzeczywistosci nie skorzystali z niej. Ogromnemu doswiad-
czeniu zdobytemu przez Bank Swiatowy w zakresie prowadzenia tego typu
badan dowodzi obszerna baza artykuléw, raportdéw, studia przypadkow
i r6znego rodzaju publikacji zamieszczonych na oficjalnej stronie instytu-
cji (http://web.worldbank.org). Wérod badan przeprowadzonych w oparciu
o zasady ewaluacji wplywu zleconych przez Bank Swiatowy dominuja te,
ktore dotycza interwencji z zakresu polityki spolecznej, polityk i dziatan
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podejmowanych na rzecz rozwiazywania problemoéw biedoty w krajach
trzeciego Swiata.

Niemniej znajdujg si¢ tam réwniez dwa cickawe opracowania zawiera-
jace wskazowki do koncepcji szacowania efektdw netto projektow dotycza-
cych drog wiejskich (Walle 2009) oraz transportu miejskiego (Boarnet 2006).
W pierwszej pracy, dotyczacej wplywu drog wiejskich, autorka proponuje
analizg, np. dochodéw gospodarstw domowych lub wysokosci ich konsump-
cji, oszczednosSci czasu podrozy, oszezgdnosci kosztow podrdzy, zmiany cen
na rynku lokalnym, mobilnosci mieszkaficow, kierunkow i wielkosci ruchu
migracyjnego. W drugim opracowaniu, dotyczacym transportu miejskiego,
autor proponuje analiz¢ réznych pol wplywu, takich jak: rynek pracy, korzy-
stanie z uslug oraz ceny ziemi. W opracowaniach tych pokazany jest row-
niez szereg metod mozliwych do zastosowania przy ocenie efektow
netto.

Cickawg baze raportdw i publikacji z zakresu ewaluacji wplywu zawiera
takze strona internetowa Governance and Social Development Resource
Centre (http://www.gsdrc.org). Zalozona przez Department for Internatio-
nal Development (Departament ds. Rozwoju Migdzynarodowego) Wielkiej
Brytanii jednostka zaleca stosowanie metod analizy stanéw kontrfaktycznych
jako narzgdzia pozwalajacego na okreSlenie rzeczywistych efektow realizo-
wanych programéw i projektéw na rzecz rozwoju panstw oraz regionow
zacofanych. Podkreéia przy tym konieczno§é prowadzenia tego typu ewalu-
acji ze wzgledu na znaczne §rodki pochodzenia publicznego przeznaczane
na interwencje z tego zakresu.

Inng jednostka promujaca stosowanie metod analizy sytuacji kontrfak-
tycznych w badaniu efektéw stosowanych przez rzad réznego rodzaju roz-
wigzafn w sferze publicznej jest Jednostka Strategiczna (Strategic Unit)
dzialajaca przy premierze Wielkiej Brytanii. Na stronie internetowej insty-
tucji (http://interactive.cabinetoffice.gov.uk), oprécz opisu glownych zalozen
metodologii badan ewaluacyjnych opartych na poréwnaniu sytuacji kontr-
faktycznych dajacych mozliwo$¢ szacowania realnego efektu netto danej
interwencji, podane sa przyklady ich zastosowania. Pierwszy z nich dotyczy
oceny efektu wdrozenia dyrektywy unijnej dotyczacej skfadowania odpadow
w Wielkiej Brytanii, drugi natomiast dowodzi skutecznoSci projektu ,,Restart
interview for Jobseekers in 1989/90”, majacego na celu wsparcie bezrobot-
nych w powrocie na rynek pracy (grupa poddana interwencji 8000 osob,
grupa kontrfaktyczna 500 osob).

Zastosowanie analizowanej metody jest réwniez wykorzystywane przy
ewaluacji interwencji publicznych w Stanach Zjednoczonych. Niemniej
w wigkszosci tych badan analiza poré6wnawcza nie wykorzystywala metodo-
logii opartej na zalozeniach eksperymentu (poréwnanie standéw kontrfak-
tycznych), lecz koncentrowata si¢ na ocenie efektywno$ci danej interwencji
w odniesieniu do podobnych projektéow federalnych (dobor ze wzgledu na
ich przedmiot, zakres finansowy itp.) (http://www.whitehouse.gov).
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Analiza opublikowanych w Polsce w ostatnich latach raportow ewalu-
acyjnych wskazuje, ze zastosowanie metody szacowania efektu netto doty-
czylo nieznacznej cz¢sci przeprowadzonych badan.

Metodg szacowania efektu netto na podstawie analizy standw kontrfak-
tycznych wykorzystano w badaniu przeprowadzonym przez PBS na zlecenie
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo$ci w kontekscie oceny wplywu
programéw aktywizacji zawodowej. Efektem brutto byt okre$lony procent
beneficjentoéw, ktdrzy znalezli pracg po okre§lonym czasie od rozpoczgcia
programu; za efekt netto uznano beneficjentow, ktdrzy znalezZli pracg po
okreslonym czasie od rozpoczg¢cia programu, a nie zalezliby jej bez udziatu
W programie.

60
55
50 el
45 -+
40 IR e s

35 ==

i / e
ot e / e R
25 2L e

s :/ e e =—t== grupa kontrolna
15— - @ - beneficienci
10 pula niebiorgcych
5 == udziatu w programie
0

m m2 m3 m4d m5 m6 m7 m8 m9 mi0 mi1 mi2
liczba miesigcy od zakonczenia udziatu w programie

Rys. 1. Odsetek zatrudnionych po okreslonym czasie od udziatu w programie aktywizacyjnym.
Zrédfo: R. Konarski i M. Kontarowski 2007. Zastosowanie metody propensity score matching
w ewaluacji ex-post, w: A Haber (red.) Ewaluacja ex-post. Teoria i praktyka badawcza,
Warszawa: PARP

Autorzy raportu dowiedli, ze przy poréwnaniu odsetka zatrudnionych
wsérod beneficjentow i w grupie kontrolnej mozna zaobserwowac, iz juz
w pierwszym miesigcu od zakonczenia udzialu w programie beneficjenci
podejmowali pracg statystycznie istotnie cz¢Sciej niz osoby nalezace do grupy
kontrolnej. Por6wnanie zjawiska dla grupy bioracej udzial w programie i grupy
kontrolnej przeprowadzono dla kolejnych 12 miesigcy, co dalo podstawy
do wyciagnigcia rzetelnych wnioskdw dotyczacych wystapienia efektu netto
realizowanego programu.

Innym przyktadem zastosowania metody szacowania efektu netto jest
ewaluacja typu ex-post Programu SAPARD w Polsce i na Stowacji prowa-
dzona przez zesp6t z Uniwersytetu w Kiel (Niemcy) (Michalek i Zarnekow

vol. 8, nr 1 (27), 2010 163



Dominika Wojtowicz, Michat Wolanski

2008). Nalezy zaznaczy¢, ze badacze zajmujg si¢ szerszym wykorzystaniem
metody szacowania efektu netto przy uzyciu analizy stanéw kontrfaktycznych
interwencji w sektorze rolnym (Michalek 2007; Michalek, Zarnekow, Stul-
rajter i Klank 2008).

Autorzy w raporcie metodologicznym bardzo wyraZznie podkreslaja istot-
no$¢ zastosowania metody poréwnania standw kontrfaktycznych jako jedy-
nego narzg¢dzia gwarantujacego rzetelne oszacowanie rzeczywistego efektu
netto danego programu/projektu. Najczgsciej wykorzystywana w badaniach
ewaluacyjnych metode badania efektow polegajaca na zmierzeniu wybranych
wskaznikow przed i po realizacji danej interwencji nazywaja ,,oceng naiwng”
(naive evaluation), gdyz nie jest ona w stanie uwzglgdnic¢ innych czynnikow
(np. koniunktury, zmian w przepisach prawnych) oddziatujacych na zjawi-
sko/beneficjentdw, ktorych dotyczy projekt/program. I tak, zbadanie wzro-
stu zatrudnienia czy dochodéw per capita beneficjentow programu zakla-
dajagcego wsparcie producentéw sektora rolnego nie jest w stanie
wytlumaczy¢, na ile zmiany te wynikaly wiasnie z faktu otrzymania dotacji,
a nie byly wynikiem innych, niezaleznych od programu czynnikow.
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Dochdd/pracownik
itd.
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efekt programu (?)
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Rys. 2. Przykfad ,naiwnej” ewaluacji efektow programu. Zrédlo: opracowanie na podstawie
J. Michalek, materialy konferencyjne.

Dlatego badacze powinni dokona¢ doboru grupy poréwnawczej. Podo-
bienstwo jednostek poddanych interwenc;ji i tych, ktore nie otrzymaly wspar-
cia, powinno by¢ zweryfikowane statystycznie na podstawie analizy rozkfadu
réznych obserwowanych zmiennych wspolzmiennych.

Zastosowanie metody analizy sytuacji kontrfaktycznych pozwala na udzie-
lenie odpowiedzi na najwazniejsze z punktu widzenia oceny rzeczywistych
efektow projektu pytanie: ,Jaka bylaby sytuacja beneficjentow, gdyby nie
mieli oni mozliwosci skorzystania ze wsparcia w ramach programu?” (Micha-
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lek, Zarnekow, Stulrajter i Klank 2008). Dzi¢ki niej mozemy wskaza¢ na
wystapienie pozytywnego lub negatywnego cfektu netto danej interwencji,
co pokazuje rysunek 3.
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Rys. 3. Istotnosc uwzglednienia w badaniach jednostek niebiorgcych udziatu w ewaliowanym
programie/projekcie (pordwnania sytuacji kontrfaktycznej do sytuacji badanej). Zrédto:
opracowanie na podstawie J. Michalek, materialy konferencyjne.

Ciekawym przyktadem zastosowania metody analizy sytuacji kontrfak-
tycznych autorzy niniejszego raportu odnalezli w badaniu przeprowadzonym
na zlecenie Komisji Europejskiej przez Agrosynergie Groupement Européen
d’Intérét Economique (2008). Dotyczylo ono oceny uruchomienia platnosci
bezposrednich z tytutu upraw owocow i warzyw wedtug modelu regionalnego.
Podejscie ewaluacyjne opieralo si¢ na wynikach etapu strukturyzacji metody
wynikajacej z podstaw ekonomicznych. Taka analiza umozliwita sformulo-
wanie zalozen, ktore zostaly skonfrontowane z wynikami analizy iloSciowej
oraz jakoSciowej i pozwolily na udzielenie odpowiedzi na pytania ewaluacyjne.
Teoretyczne podejécie mikrockonomiczne polegalo na analizie zachowania
producentdédw w odpowiedzi na rOzne sygnaly z rynku i §rodki wsparcia.

Sytuacja kontrfaktyczna odpowiadajaca sytuacji rynkowej bez Srodka
wsparcia zostala poré6wnana z trzema sytuacjami:

— calkowitym oddzieleniem platnosci od produkcji,

— wyjatkami w stosowaniu calkowitego oddzielenia ptatnosci od produkc;ji
w postaci zasad uzytkowania gruntow,

— wyjatkami w catkowitym oddzieleniu pfatno$ci od produkcji w postaci
pomocy czeéciowo zwigzanej z produkcja lub czeSciowo oddzielonej od
produkcji.

Metodologia zastosowana do oceny byla w tym badaniu polaczeniem
analizy iloSciowej (klasyczna statystyczna analiza iloSciowa i analiza mode-
lizacyjna — pozytywne programowanie matematyczne) z gromadzeniem
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i analiza informacji jako$ciowych. Analiza danych dotyczacych rdznych kie-
runkéw techniczno-ekonomicznych gospodarstw rolnych zostala dokonana
dla szesciu regionéw Unii Europejskiej (Emilia-Romania, Andaluzja, Akwi-
tania, Wschodnia Anglia, Dania i Nadrenia-Péinocna Westfalia).

Dla uzyskania pelniejszego obrazu wykorzystania metody szacowania
efektéw netto interwencji publicznych autorzy dokonali przegladu metodo-
logii stosowanych w badaniach ewaluacyjnych wykonanych dotychczas w Pol-
sce. Przeanalizowano wszystkie raporty typu ex-post znajdujace si¢ w bazie
badan ewaluacyjnych (http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/NR/rdonlyres/
8292BC86-7BE0-4D50-8F02-DEBECDCE56AF/49191/bazabadan171008 xls
~ stan na 1.10.2008). Na 12 raportéw w 1 zastosowano analiz¢ sytuacji
kontrfaktycznych — w badaniu przeprowadzonym na zlecenie PARP w latach
2006-2007 ,,Ewaluacja ex-post komponentu regionalnego programu Phare
2002 SSG ~ Komponent RZL” poréwnano odsetek zatrudnionych w grupie
beneficjentow, w grupie kontrolnej oraz w puli niebiorgcej udziatu w pro-
gramie.

4. Szacowanie efektu netto inwestycji
infrastrukturalnych - wyniki badan empirycznych

Ocena efektu netto w sektorze infrastruktury zostala zrealizowana na
przyktadzie projektu przebudowy skrzyzowan w catym kraju (finansowanego
ze SPOT, zrealizowanego przez GDDKIiA). Projekt w catosci zostal zakofi-
czony w 2007 r. (ale niektore skrzyzowania przed 2007 r.). Mial wartoS§¢
75 mln PLN, z czego 44 min PLN pochodzily z §rodkéw UE. Dokonano
wyboru tego projektu ze wzgledu na jasny wspolczynnik sukcesu (zmniej-
szenie wypadkowosci — funkcja wypadkow, kolizji oraz ofiar).

Pomiar efektu netto badacze zrealizowali w kontekScie efektu netto
zmian wypadkowosci — dla 24 skrzyzowan (przy czym liczba kolizji byla
rozpatrywana z podzialem na skrzyzowania, ale taczna wypadkowo§cC zostala
zmierzona ogélnie ze wzgledu na matg liczbe wypadkow §miertelnych).

4.1. Dobér jednostek referencyjnych

Zazwyczaj do badania efektu netto w ewaluacjach korzysta si¢ z metody
Propensity Score Matching (PSM) (Konarski i Kontarowski 2007; Strawifiski
2008). PSM to metoda, ktorg w latach 80. XX w. stworzono w celu wspar-
cia wynikow badan eksperymentalnych. Chodzilo m.in. o to, aby zniwelowac
efekt wplywu nielosowego doboru do grup eksperymentalnej i kontrolne;.
W zalozeniu powinny by¢ one dobrane losowo z okre§lonej populacji (cza-
sem bardzo duzej!), w praktyce jest to jednak niezbyt realne. W konse-
kwencji pojawia si¢ trudny do oszacowania blad, ktéry moze by¢ na tyle
duzy, aby mie¢ znaczacy wplyw na catkowity wynik badania. PMS zaklada
wykorzystanie dodatkowych zmiennych towarzyszacych i za ich pomocg
wyréwnanie réznic i blgdu zwigzanego z nielosowym doborem. Na ich pod-
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stawie wylicza si¢ metodg regresji logistycznej propensity score 1 dopasowuje
obie grupy.

W przypadku niniejszego badania zachodzita uzasadniona obawa, ze
PSM nie da rzetelnych wynikéw badZ w ogole nie da si¢ zastosowaé zc
wzgledu na stabg jako$¢ dopasowania. Obawa ta byla opatra na przestance
dotyczacej faktu, ze baza danych jednostek niepoddanych interwencji
powinna by¢ do§¢ obszerna tak, by mozna byto dobra¢ do jednostek ewa-
luowanych odpowiedniej jakosci obserwacje blizniacze.

Obawy co do rzetelnosci zastosowanych metod budzita takze jako$¢ bazy
danych, jak réwniez konieczno$¢ niclosowego doboru skrzyzowan referen-
cyjnych. Dobér nielosowy byt konieczny, gdyz skrzyzowania wybrane do
przebudowy zostaly okreslone, jako ,,szczegdlnie niebezpieczne™. Sita rzeczy
cztonkowie zespotu projektowego zmuszeni zostali do wyszukania réwnic
whiebezpiecznych” skrzyzowan referencyjnych. Stato si¢ wigc jasne, ze nie
mozna bylo wziaé pod uwagg calej populacji skrzyzowaf, a jedynie wybraé
sposrod nich te, ktére — zdaniem badaczy — sa szczeg6lnie niebezpieczne.
Konsekwencja takiego podejscia byt celowy dobér jednostek do proby.

Zdecydowano si¢ na klasyczny sposob doboru skrzyzowan referencyjnych,
czyli na model regresji logistycznej. W modelu uwzglgdnione zostaly nastg-
pujace zmienne: liczba wlotéw skrzyzowania, ruch na wszystkich wlotach
skrzyzowania, rodzaj terenu (zabudowany, niczabudowany), rodzaj skrzy-
zowania (jednopoziomowe, dwupoziomowe, rondo) oraz liczba poszkodo-
wanych w latach 2001-2005 (wypadki ogblem, zabici, ranni). Ostatecznie
otrzymano dopasowanie skrzyzowan referencyjnych do wszystkich skrzyzo-
wafi ewaluowanych na poziomie 98,1%.

Na podstawie rozktadu prawdopodobienstw sukcesu zmiennej zaleznej
oszacowano bliskoSci poszczegolnych skrzyzowan i ostateczny dobor skrzy-
zowah referencyjnych.

4.2. Szacowanie efektu netto inwestyciji
- analiza zgromadzonych danych

Analizg danych przeprowadzano w sposob stopniowy. Najpierw wyliczono
$rednie roczne warto$ci wypadkowoSsci w latach 2001-2005 dla skrzyzowan
referencyjnych i ewaluowanych. W przypadku skrzyzowan, ktore wzigly
udzial w projekcie, byl to okres przed przebudowsa. Nast¢gpnic wyliczono
wypadkowo$¢ w roku 2007 (czyli juz po przebudowie 24 skrzyzowaf, ktdre
wzicly udzial w projekcie) i oszacowano proporcje méwiace o tym, jaki
odsetek wypadkowosci 2001-2005 stanowi wypadkowo$¢ z roku 2007. Otrzy-
mane proporcje od sicbie odjeto, otrzymujac cztery sktadowe calosciowego
efektu netto. Byly to: efekt netto dotyczacy wypadkowosci, liczby rannych
oraz liczby zabitych.

Na ostatnim etapie podj¢to probe zredukowania efektu netto do dwoch
tylko wskaznikOow: efektu netto liczby wypadkow i efektu netto ich najwaz-
niejszych skutkéw, a zatem liczby poszkodowanych w wypadkach.
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Zgodnie z zaproponowang metodologia, dla 24 ewaluowanych skrzyzo-
wan oraz dla skrzyzowan referencyjnych otrzymano wyniki zamieszczone
w tabeli 1.

Wypadki*
$rednia wypadkéw | Srednia liczba zabitych | Srednia liczba rannych
Wyniki rocznie rocznie rocznie
2001-2005
Ewaluowane 1,03 0,22 1,93
Referencyjne 0,81 0,33 1,29
2007
Ewaluowane 0,83 0,00 1,33
Referencyjne 0,46 0,08 1,00

Za dodatni efekt netto uznajemy sukces, czyli zmniejszenie wypadkowosci/liczby
poszkodowanych, za ujemny efekt netto za$ porazke, czyli zwigkszenie wypadkowosci/liczby
ofiar lub ich zmniejszenie, ale stabsze na skrzyzowaniach ewaluowanych w poréwnaniu
z referencyjnymi.

Tab. 1. Wyniki analiz dia 24 ewaluowanych skrzyzowar oraz dia skrzyzowan referencyjnych.
Zrodfo: opracowanie wilasne

Na podstawie przedstawionych wartosci wyliczono wzgledny wzrost/spa-
dck wypadkowosci, zakladajac, ze bedzie on interpretowalny empirycznie.
Wanor ~ Waoorz00s 100),

2001-2005

Postugujac si¢ wzorem na przyrost wzgledny (

wyliczamy dane do tabeli 2.

Wypadki
Wiyniki Srednia wypadkéw | Srednia liczba zabitych | §rednia liczba rannych
rocznie rocznie rocznie
Wzgledny przyrost poziomu wypadkowesci (w%)
Ewaluowane -19.4 -100,0 =311
Referencyjne —43,2 75,8 22,5

Tab. 2. Wzgledny przyrost/spadek wypadkowosci na badanych skrzyzowaniach Zrédio:
opracowanie wlasne

Po uwzglednieniu zaokraglen otrzymujemy ostatecznie skladowe efekty
netto, wyliczone ze wzoru Wp, — Wp,, gdzie Wp, oznacza wzgl¢dny przyrost
poziomu wypadkowosci dla skrzyzowan referencyjnych, za§ Wp, — dla skrzy-
zowan ewaluowanych. Wyniki przeksztalcenia zawarto w tabeli 3.

Skladowe efekty netto (1) w %

Wyniki §rednia wypadkow | Srednia liczba zabitych | §rednia liczba rannych
rocznie rocznie rocznie
Efekt netto -23.8 24,2 8,6

Tab. 3. Wartosci sktadowych efektu netto. Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Wyniki majg prosta empiryczng interpretowalno$¢. Warto§¢ —23,8% ozna-
cza, ze w poréwnaniu ze skrzyzowaniami z grupy kontrolnej osiagni¢to pogor-
szenie wynikow, czyli de facto przebudowa przyczynila si¢ do zwigkszenia
wypadkowosci. Jednocze$nie warto jest zwrdci€ uwage na dodatnie wartoSci
skiadowych efektow netto w przypadku szacowania osob poszkodowanych,
zwlaszcza jedli chodzi o szacowana liczbg 0s6b zabitych. Mozna wigc stwierdzic,
ze cho¢ wypadkowos¢ na ewaluowanych skrzyzowaniach spadta mniej niz na
referencyjnych, liczba oséb poszkodowanych w wypadkach spadta znaczniej
na skrzyzowaniach ewaluacyjnych niz referencyjnych. Co wigcej, wynik ten nie
jest spowodowany ogdlnym wzrostem bezpieczefistwa samochodow czy koniecz-
noécig zapinania paséw, gdyz wdwczas, jak mozna przypuszczaé, podobne
zjawisko obserwowaliby$émy w przypadku skrzyzowan referencyjnych i osta-
tecznie efekt netto bylby nizszy (lub nie byloby go w ogole).

Jezeli wezmiemy pod uwagg, ze przedstawione liczby odzwierciedlaja
wzgledny procent wzrostu/spadku danego zjawiska, ktdry jest wynikiem
interwencji, mozemy procentowe wyniki efektu netto odnie$¢ do statystyk
zawartych w tabeli 1. Otrzymujemy wowczas efekt netto wyrazony w jed-
nostkach (liczbie wypadkéw oraz liczbie oséb rannych i zabitych), ktore
zostaly ,,zaoszczgdzone” w wyniku interwencji. Otrzymany skladowy efekt
netto mnozymy razy warto$¢ uzyskang przez ewaluowane skrzyzowania
w latach 2001-2005 [En,(2001 — 2005),], gdzie En, oznacza skladowy efekt
netto dla wskazZnika a (np. wypadkowosci), za§ @(2001-2005), wartosc
danego wskaznika (np. wypadkowosci) w latach 2001-2005 dla ewaluowanych
skrzyzowah. Wyniki przedstawiono w tabeli 4.

Skladowe efekty netto (2)

Wyniki Srednia wypadkéw Srednia liczba $rednia liczba rannych
rocznie zabitych rocznie rocznie
-24% x 1,03 = 0,245 | 24% x 0,22 = 0,053 9% x 1,93 = 0,166
Efekt netto . . ; . .
wypadku rocznie osoby zabitej rocznie | osoby rannej rocznie

Tab. 4. Wartosci skladowych efektu netto w jednostkach. Zrédio: opracowanie wiasne.

Tutaj tez, jak w przypadku tabeli 2, ujemny efekt netto oznacza pogor-
szenie wyniku, dodatni za§ — polepszenie. Przeksztalcenie to ma t¢ zalete, ze
pozwala interpretowaé nie wzgledne wzrosty/spadki wypadkowosci i odsetki
0sOb poszkodowanych, lecz pozwala na interpretacj¢ w jednostkach mierzal-
nych pojedynczych wypadkéw i os6b poszkodowanych. Z powyzszego prze-
ksztafcenia wynika, ze w wyniku przebudowy zwigkszono wypadkowos¢ o okoto
1 wypadek na 4 lata, jak réwniez zmniejszono liczbg ofiar §miertelnych o jedng
w ciagu 20 lat (0,053 ofiary rocznie x 20 lat = 1 ofiara Smiertelna).

Przeksztalcenie to pozwala rowniez na zredukowanie liczby skfadowych
efektéw netto do dwédch tylko wskaZnikow: wzrostu/spadku wypadkowosci
per se i wzrostu/spadku liczby os6b poszkodowanych. Wyniki zamieszczono
w tabeli 5.
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Sktadowe efekty netto (3a)
wskaznik poszkodowanych
w wypadkach (w przeliczeniu
na osoby ranne)

Wyniki $rednia wypadkow
rocznie

0,539 os6b poszkodowanych
rocznie

Efekt netto (w jednostkach) | —0,245 wypadku rocznie

Tab. 5. Wartosci sktadowych efektu netto (w przeliczeniu na osoby ranne). Zrodfo:
opracowanie wlasne

Tak jak wspomniano powyzej, zdecydowano sig¢ nie faczy¢ ze soba efektu
netto zwigzanego z wypadkowodcig i efektu netto zwigzanego z liczbg oséb
poszkodowanych. Wzigwszy jednak pod uwage dane zamieszczone w Nie-
bieskiej ksigdze (2008), mozna zalozyé, ze koszt zewngtrzny wypadku przy-
padajacy na 1 osobg zabitg jest w przyblizeniu rowny kosztowi zewng¢trznemu
7 0s6b rannych i na tej podstawie wyliczy¢ syntetyczny wskaznik kosztow
zewnetrznych szkod na osobach. Zgodnie z tym przeliczeniem otrzymujemy
dla $redniej wypadkowosSci wynik tozsamy z poprzednio prezentowanym,
a pozostale dwa skladowe efekty netto zostaly przedstawione w sposob
zagregowany. Wynik 0,539 oznacza, ze dzigki przebudowie udalo si¢ unik-
ngé ponad dwdch osdb rannych w wypadkach w skali dwoch lat.

Oczywiscie te same dane mozna przedstawic takze w przeliczeniu na
osoby zabite, co pokazuje tabela 6.

Skiladowe efekty netto (3b)

Wyniki . . . wskaznik poszkodowanych
ol sredn:‘a:)cvgl[i):dkow w wypadkach (w przeliczeniu
na osoby zabite)
Efekt netto (w jednostkach) -0,245 wypadku 0,077 os6b posz!(odowanych
rocznie rocznie

Tab. 6. Wartosci skfadowych efektu netto (w przeliczeniu na osoby zabite.) Zrédio:
opracowanie wiasne.

Wynik ten réwniez otrzymano na podstawie opisanego powyzszej prze-
licznika 1:7.

5. Interpretacja wynikéw

Interpretacja otrzymanych wynikdw nie nastr¢eza wigkszych trudnoSei.
Ze wzglgdu na naukowy wymiar niniejszego projektu badawczego najistot-
niejszy jest fakt, ze zastosowana metodyka pozwolila na doktadny i wiary-
godny dobor skrzyzowan podobnych, wielko§¢ efektu netto istotnie roznita
si¢ za§ od efektu brutto, co uzasadnia konieczno§¢ szacowania tego
pierwszego.

Natomiast z punktu widzenia ewaluacyjnego — oceny efektywnosci i sku-
teczno$ci analizowanego projektu SPOT - bardzo ciekawy jest fakt, ze
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zaobserwowany efekt brutto rOwniez miat warto§¢ ujemna, czyli ze rOwniez
na skrzyzowaniach referencyjnych zaobserwowano istotny spadek wypad-
kowosci, zwlaszcza za$ spadek liczby zabitych. WartoSci te sa sprzeczne z ogol-
nymi trendami w panujagcymi w naszym kraju, w ktorym liczba ofiar wypad-
kéw drogowych jest od 2001 r. praktycznie na stalym poziomie (okoto 5500
zabitych), a liczba rannych (okofo 60 000 w 2001 r.) jedynie nieznacznie
spada (o nie wigcej niz 10%) (Symon 2008: 4).

Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna upatrywa¢ w kilku czynnikach.

Po pierwsze — czg§¢ dobranych w niniejszym projekcie alternatywnych
»czarnych punktow” mogta mie¢ charakter efemeryczny — byly to miejsca,
gdzie kilka wypadkow zdarzylo si¢ bez istotnej przyczyny (upodabniajac je
do czarnych punktéw) i podobnie bez wickszej interwencji ustaly. Tutaj
jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze problemem byt fakt, ze beneficjent w doku-
mentacji projektowej nie uzasadnit wyboru przebudowywanych skrzyzowan,
spoSrod wigkszej liczby rzeczywistych ,,czarnych punktow”, mogacych tatwo
stanowi¢ skrzyzowania referencyjne. Problem ten mozna jednak réwniez
rozwigzaC poprzez bardziej szczegdlowe analizy na etapie pdZniejszych badan
ewaluacyjnych (w skrajnym przypadku — poprzez ogledziny wytypowanych
wstepnie skrzyzowan referencyjnych).

Po drugie — skrzyzowania referencyjne réwniez mogly zosta¢ poddane
innej interwencji, np. budowie obwodnicy danej miejscowosci, budowie
sygnalizacji Swietlnej, budowie chodnika, o$wietlenia czy postawieniu foto-
radaru. Do tej uwagi odnosi si¢ rowniez postulat analiz eksperckich umiesz-
czony w poprzednim punkcie, aczkolwiek nalezy si¢ wowczas zastanawiac
nad rzeczywista zasadnoScia interwencji wspoifinansowanej z Srodkéw unij-
nych — by¢ moze istniejace problemy byly mozliwe do rozwigzania na szcze-
blu lokalnym czy krajowym (chociaz z drugiej strony unijna polityka trans-
portowa zwraca uwagg na istotny problem waskich gardet).

Po trzecie — moglo si¢ okaza¢, ze kierowcy generalnie zaczgli uwazac
w punktach, w ktorych niegdy§ zdarzato si¢ duzo wypadkéw, i ,czarne
punkty” podlegaja réwniez pewnym naturalnym przesuni¢ciom.

Po czwarte — moze si¢ rOwniez okazaé, ze czgSC istniejacych czarnych
punktéw zostala wybrana nie tylko w sposéb niesformalizowany, ale réwniez
bt¢dnie, gdyz wirdd przebudowywanych skrzyzowan znajdowaly sig takie, na
ktorych wypadkowos$¢ nie byta duza (by¢ moze mialy one ograniczong prze-
pustowosc, jednak zwigkszanie plynnosci ruchu nie byto celem tego projektu).
O tym moze $wiadczy¢ fakt, ze wedlug bazy KGP w latach 2001-2005 na
prawic potowie (11) z przebudowanych skrzyzowan zdarzyly si¢ co najwyzej
2 wypadkil.

Po piate wreszcie — analizowany okres po przebudowie byt krotki i cho-
ciaz dotyczyt Iacznie 24 lub 23 obicktéw (a zatem odpowiadat prawdopo-
dobienstwu wystapienia wypadku na jednym skrzyzowaniu w ciagu ¢wierci
wieku), to jednak wcigz mozliwe jest znieksztalcenie wynikow, ze wzgledu
na rzadko$¢ wybranych zdarzen.
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Nalezy zauwazy¢, ze zaproponowany model szacuje prawdopodobiefistwo
wybrania skrzyzowania do projektu tylko na podstawie do$¢ ograniczonego
zestawu zmiennych niezaleznych opisanych we wcze$niejszej czg¢sci tekstu.
Nie bierze jednak pod uwage zmiennych, ktére mogly istotnie wplynaé na
ostateczna wypadkowo$¢ na ewaluowanych skrzyzowaniach, a ktorych wplyw
jest czesto niemierzalny badZz w ogodle ukryty. Mamy tu na mysli przede
wszystkim kwesti¢ przyzwyczajenia kierowcow oraz rozmaite zdarzenia o cha-
rakterze intencjonalnym, ktére w zadnej bazie danych nie figuruja.

Oczywiste jest, ze zardbwno zmienne slabo mierzalne, jak i ukryte mogg
mie¢ wickszy wplyw na skrzyzowania przebudowane niz na skrzyzowania
referencyjnc wiasnie z tego powodu, ze te pierwsze ulegly przeobrazeniom,
a drugie nie. Sg to ograniczenia modelu, z ktorych trzeba zdawac sobie
sprawg, ktore jednak nie sprawiaja, ze otrzymane wartoSci efektu netto sg
empirycznie nieoszacowywalne. Otrzymane i opisane warto$ci sktadowych
efektow netto zostaly opracowane na podstawie pewnych dobrze okreslonych
i tatwych do zmierzenia zmiennych i na tej podstawie mozna méwié o suk-
cesach lub porazkach ocenianych projektow.

6. Wnioski

Zastosowanie metodologii ewaluacji wplywu interwencji wspoétfinanso-
wanych z §rodkéw unijnych jest narz¢dziem pozwalajacym na rzetelng oceng
rzeczywistych efektow realizowanych projektow na podstawie wybranych
kryteriéw. Niemnicj adaptacja tej metodologii do oceny efektow netto inwe-
stycji w infrastrukturg drogowa wskazuje na kilka istotnych kwestii, ktore
powinny by¢ wzigte pod uwage przy podejmowaniu podobnych badan.

Przede wszystkim metoda pomija inne niz zalozone przez ewaluatorow
efekty danej interwencji (np. tzw. efekty uboczne czy wartoéci dodane, nie-
przewidziane przez autoréw projektow). Rozwazy¢ nalezaloby zakres uzy-
teczno$ci wynikdw badan efektu netto i ich wlasciwa interpretacj¢ — przeciez
ujemny wynik efektu netto przebudowanych skrzyzowan nie powinien staé
si¢ argumentem przemawiajacym za zatrzymaniem takich inwestycji w przy-
szioéci. Wyniki badan pozwalaja okresli¢ rowniez stabe strony metodologii.
Powaznym ograniczeniem okazalo si¢ wielowymiarowe otoczenie prowa-
dzonych inwestycji i wynikajacy z tego wplyw czynnikéw niemierzalnych lub
ukrytych — trudnych, a nawet niemozliwych do wzigcia pod uwagg przy
opracowywaniu metodologii ewaluacji wplywu.

Niemniej nalezy podkresli¢, ze zastosowanie omawianej w niniejszym
artykule metodologii powinno przyczyni¢ si¢ do podniesienia jakoSci procesu
zarzadzania, wdrazania, monitorowania, oceny i kontroli Narodowej Stra-
tegii Spojnosci realizowanej w biezacym okresie budzetowania. Prawidtowa
ocena wplywu inwestycji infrastrukturalnych jest tym bardziej istotna, ze
w obecnej chwili w Komisji Europejskiej tocza si¢ rozmowy na temat przy-
szfosci polityki spdjnosci po 2013 r. Przed rozpoczgciem projektowania
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budzetu — jego wiclkosci oraz kierunkdéw strategicznych wsparcia, Komisja
Europejska potrzebuje rzetelnych informacji na temat efektow dotychcza-
sowych interwencji. Rozw6j metodologii ewaluacji wplywu, a naste¢pnie ocena
efektow netto moga si¢ wigc okazaC cenng pomoca w generowaniu argu-
mentdéw do dyskusji na temat ksztaltu polityki spjnoSci w przysztosci.
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Przypisy

1 Nalezy tutaj podkresli¢ niedoskonalo$é¢ istniejacej bazy — dla potrzeb studidéw wyko-
nalnoSci opracowano bardziej szczegdtowe dane, wraz z liczba kolizji, jednakze brak
bylo poréwnywalnych danych dla skrzyzowan referencyjnych. Niedoskonalo$¢ ta moze
by¢ ograniczona wraz ze wprowadzeniem Systemu Ewidencji Wypadkow i Kolizji
SEWIK.
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