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Streszczenie

Przeprowadzona w niniejszej pracy analiza tekstu prawnego pozwala stwierdzi¢, ze ustawo-
dawca wprowadza do systemu prawnego nowe instrumenty wspierajgce rozwéj odnawialnych
zrodet energii. Instrumenty te kierowane sg wytgcznie do podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z okreslonych technologii OZE (biogaz
rolniczy, biogaz sktadowiskowy, biogaz z oczyszczalni sciekdw, biogaz inny oraz hydroenergia).
Istotg tych instrumentow jest oparcie ich na wykorzystaniu statej ceny zakupu, ktéra tworzy dwa
niezalezne oraz roztgczne mechanizmy umozliwiajgce przekazywanie pomocy publicznej na wy-
twarzanie energii elektrycznej z OZE. Pierwszy z nich polega na wykorzystaniu statej ceny zakupu
jako ceny gwarantowanej (feed-in tariff), ktéra wyptacana jest bezposrednio przez sprzedawce
zobowigzanego na podstawie odpowiedniej umowy sprzedazy energii elektrycznej wytwarzanej
z instalacji OZE. Umowa ta w pakiecie uwzglednia réwniez bilansowanie handlowe oraz zwigzane
z tym koszty. Drugi instrument zaktada sprzedaz energii na rynku oraz dodatkowe wyrownanie
wytworcy réznicy miedzy Srednimi cenami energii elektrycznej a poziomem statej ceny zaku-
pu w postaci prawa do pokrycia ujemnego salda. W tym kontekscie poziom statej ceny zakupu
stanowi podstawe obliczenia gwarantowanej premii do ceny rynkowej (feed-in premium) energii
elektrycznej przekazywanej wytworcy jako wsparcie dla wytwarzania energii elektrycznej z OZE.
Mozliwos¢ stosowania tych instrumentow poprzedzona jest odpowiednim postepowaniem to-
czgcym sie przed Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki, a takze moze by¢ ograniczona przez
odpowiednie przepisy wykonawcze wydane przez Rade Ministrow, ktdra prowadzi polityke pan-
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stwa w zakresie OZE oraz realizacje wigzgce Polske cele polityki klimatyczno-energetycznej UE
w zakresie wykorzystania OZE w sektorze elektroenergetycznym.

Stowa kluczowe: odnawialne zrédta energii; system wsparcia OZE; stata cena zakupu.

JEL: K230, Q420, Q280

. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii’ (dalej: uoze) w sposob
kompleksowy okresla mechanizmy oraz instrumenty wspierajgce wytwarzanie energii elektrycz-
nej z odnawialnych zrédet energii. W swych zatozeniach ustawa ta miata umozliwi¢ wytworzenie
w sposoéb najbardziej efektywny kosztowo okreslonego wolumenu energii ze zrodet odnawialnych
(dalej: OZE), w ramach natozonych na Polske zobowigzan wynikajgcych z polityki klimatyczno-ener-
getycznej UE (Bohdan i Przybylska, 2015; Szafranski, 2014, s. 138—-139; Rybski 2013 s. 22—-31).

Niemniej, w ostatnich latach w duzej mierze ograniczono potencjat inwestycyjny zwigzany
z rozwojem energetyki odnawialnej ze wzgledu na nieustannie ksztattujgcy sie system prawny
w zakresie wspierania OZE i zwigzany z tym brak stabilnosci poszczegdlnych przepiséw prawa,
ktére spowodowaty nadmierne ryzyko regulacyjne wsréd potencjalnych inwestoréw oraz insty-
tucji finansowych. W tym kontekscie niezwykle niepokojgce sg informacje Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, wskazujgce na odchodzgcy od zaplanowanej trajektorii wynik w zakresie udziatu
OZE w polskiej elektroenergetyce, ktéry na koniec 2016 r. wynosit jedynie 13,4% w kontekscie
zatozonego i wigzgcego z punktu widzenia prawa europejskiego udziatu na poziomie 19,1%
w 2020 r., w ktérym to roku nastgpi rozliczenie wktadu poszczegdlnych panstw cztonkowskich
w realizacje zatozen polityki klimatyczno-energetycznej UE (Berent-Kowalska i in., 2017, s. 52).
Co wiecej, po raz pierwszy odnotowano réwniez spadek tego udziatu w stosunku do poziomu
Z poprzedniego roku, co jednoznacznie wskazuje nie tylko na stagnacje, lecz takze na kryzys
w zakresie rozwoju instalacji OZE w Polsce.

W tym konteks$cie, majgc na uwadze konicznos¢ przyspieszenia inwestycji w zakresie OZE,
ustawodawca zdecydowat sie na wprowadzenie ustawy z dnia 7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy
o odnawialnych zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw (dalej: nowelizacja z 2018 r.)%. Jednym
z wazniejszych elementéw tej nowelizacji, oprocz nowych zasad kumulacji pomocy publicznej
oraz uksztattowania systemu aukcyjnego, jest wprowadzenie do uoze mozliwosci wykorzystania
nowych instrumentow wsparcia dedykowanych wybranym technologiom OZE, czemu w zasad-
niczej czesci poswiecone bedzie niniejsze opracowanie. Oznacza to, ze inwestorzy dysponujgcy
wybranymi technologiami instalacji OZE bedag mieli kolejng alternatywe wzgledem przeciggaja-
cego sie uruchomienia pierwszych aukcji na sprzedaz energii elektrycznej wytworzonej z OZE.

Niemniej, analiza prawna wskazanych instrumentoéw musi by¢ jednak poprzedzona za-
strzezeniem, ze w ramach tej nowelizacji zmianie ulegaty réwniez definicje mikroinstalacji oraz

1 Ustawa z 20.02.2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz.U. 2017, poz. 1148 t.j. ze zm.).
2 Ustawa z 7.06.2018 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2018, poz. 1276).
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to instalacje o mocy mniejszej niz 50 kW, przytgczane do sieci elektroenergetycznej o napieciu
znamionowym nizszym niz 110 kV. Natomiast do matych instalacji zaliczane beds instalacje OZE
0 mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 50 kW i mniejszej niz 500 kW, réwniez przytg-
czane do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV. Wskazane
rozszerzenia przedmiotowych definicji matej i mikroinstalacji majg rowniez kluczowe znaczenie
z punktu widzenia mozliwoéci stosowania nowych instrumentéw wsparcia, wprowadzanych w od-
powiednim brzmieniu w dodawanych art. 70a—70g uoze.

Il. Zakres podmiotowy oraz przedmiotowy instrumentéw wsparcia
opartych na stalej cenie zakupu

Na poczatku prowadzonych rozwazan nalezy nakresli¢ podmiotowy oraz przedmiotowy za-
kres mozliwoséci korzystania z tych przepiséw, a wiec wskazac¢ do jakiego rodzaju podmiotéw oraz
instalacji OZE sg one kierowane.

W zwigzku z powyzszym nalezy wskazac, ze zasadnicza czeS¢ przepisow zawartych w uoze
adresowana jest do wytworcéw energii elektrycznej z instalacji OZE. Definicja legalna pojecia ,wy-
tworcy” jako podmiotu moggcego korzysta¢ z poszczegolnych instrumentéw wsparcia OZE uregu-
lowana jest w art. 2 pkt 39 uoze. Zgodnie z wymienionym przepisem wytworcg jest podmiot, ktory
ma siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium panstwa cztonkowskiego UE, Konfederacji
Szwaijcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
— strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, wytwarzajgcy energie elektryczng lub
ciepto z odnawialnych zrodet energii lub wytwarzajgcy biogaz rolniczy w instalacjach odnawialnego
zrodia energii znajdujgcego sie na terytorium RP lub w wylgcznej strefie ekonomicznej. Powyzsza
definicja ma zatem charakter podmiotowo-przedmiotowy. £ gczna realizacja wszystkich jej elemen-
téw kwalifikuje dany podmiot jako wytwérce w rozumieniu uoze. Tak wiec w ujeciu podmiotowym
wytwérca musi by¢ osobg prawng albo innym podmiotem prawa — majgcym okreslong siedzibe
badz tez w przypadku oséb fizycznych — majgcych okreslone miejsce zamieszkania. Natomiast
aspekt przedmiotowy tej definicji wskazuje, ze wytwdrca musi prowadzi¢ okreslong dziatalnos¢
gospodarczg polegajgcg na wytwarzaniu m.in. energii elektrycznej w instalacjach odnawialnego
zrodta energii (dalej: instalacja OZE), znajdujgcych sie na terenie RP albo jej wylgcznej strefy
ekonomicznej. Na podstawie wskazanej powyzej definicji mozna stwierdzi¢, ze podstawowymi
elementami przesgdzajgcymi o mozliwosci zakwalifikowania danego podmiotu jako wytworcy jest
fakt ulokowania jego siedziby bgdz miejsca zamieszkania w okreslonym przez ustawe miejscu
oraz dysponowanie przez ten podmiot odpowiednig instalacjg OZE, wytwarzajgcg m.in. energie
elektryczng z OZE (Kosinski i Trupkiewicz, 2016, s. 102—105).

Niemniej zgodnie z art. 70a ust. 1 uoze z nowego instrumentu wsparcia bedg mogli korzystac
wytworey energii elektrycznej z OZE, bedacy jednoczesnie przedsiebiorstwem energetycznym
w rozumieniu art. 3 pkt 12 ustawy z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne®. Chodzi zatem
0 Ujecie przedsiebiorcy w znaczeniu przedmiotowym, ktéry musi prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodar-
czg w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z OZE. Powyzsze zastrzezenie implikuje zatem
fakt, ze z przepiséw tych nie mogg korzystac¢ prosumenci, o ktérych mowa w art. 2 pkt 27a u.ze.

3 Ustawa z 10.04.1997 r. — Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. 2018, poz. 755).
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Co wiecej, zgodnie z art. 4 ust. 8 uoze tego typu wytwarzanie oraz wprowadzenie do sieci energii
elektrycznej przez prosumenta w ramach tzw. instrumentu opustéw nie stanowi dziatalnosci go-
spodarczej w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw*. W zwigzku
z powyzszym skoro prosument nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, a przez to nie dysponuje
statusem przedsiebiorstwa energetycznego w ujeciu przedmiotowym, nie moze korzysta¢ z nowych
instrumentow wsparcia dedykowanych wybranym technologiom OZE. W zwigzku z powyzszym
ratio legi wprowadzenia tego typu zastrzezenia do omawianych przepiséw byto ograniczenie moz-
liwosci korzystania z tych instrumentow przez prosumentow, dla ktérych w aktualnych uwarunko-
waniach prawnych dedykowanym instrumentem wsparcia jest wtasnie instrument tzw. opustéw
(szerzej zob. Wronska, 2012; Borys, 2014; Szwedziak-Bork, 2016; Wlazty, 2016).

Wreszcie nalezy odnies¢ sie do aspektu przedmiotowego wprowadzanych regulacji praw-
nych, a wiec wskazac jakiego rodzaju technologie OZE mogg korzysta¢ z nowych instrumentéw
wsparcia. Przede wszystkim scharakteryzowany powyzej wytworca bedzie mogt sprzedawac
niewykorzystang energie elektryczng na zasadach, o ktérych mowa w dodawanych do uoze
art. 70a—-70f, o ile do wytwarzania tej energii wykorzystuje wytgcznie:

1) biogaz rolniczy;

2) biogaz pozyskany ze sktadowisk odpadéw;

3) biogaz z oczyszczalni $ciekdw;

4) biogaz inny niz wskazany w pkt 1-3 (np. biogaz zmieszany albo powstajgcy z innych sub-
stratdow niz rolnicze wskazane w art. 2 pkt 2 uoze);

5) hydroenergie.

W zwigzku z powyzszym mozliwosé stosowania nowych instrumentéw wsparcia opartych
na statej cenie zakupu dedykowana jest wylgcznie scisle okreslonym technologiom OZE zwia-
zanym z wykorzystaniem wszystkich kategorii biogazu (Kosinski i Trupkiewicz, 2018, s. 40-41)
oraz hydroenergii do wytwarzania energii elektrycznej. W przeciwienstwie do niektorych innych
zrodet OZE, takich jak zrédta fotowoltaiczne oraz wiatrowe, wskazane powyzej instalacje oparte
sg na stabilnych i elastycznych zrédtach OZE, ktére co wiecej mogg by¢é w pewnym zakresie ma-
gazynowane. Oznacza to, ze generacja energii elektrycznej z tych zrédet nie jest w nadmierny
sposob uzalezniona od fluktuacyjnego odziatywania sit przyrody, ale zapewnia statg generacje tej
energii, sprzyjajac jednoczesnie catodobowemu bilansowaniu systemu elektroenergetycznego.
Ponadto, elastycznos¢ w dozowaniu zrédet energii (biodegradowalnych czesci biomasy, nateze-
nia przeptywu wody), z ktérych w procesie technologicznym wytwarzana jest energia elektrycz-
na, pozwala rowniez w tatwy sposob dopasowac¢ sie do dziennego zapotrzebowania na energie
elektryczng, w szczegolnosci w godzinach szczytowego zapotrzebowania. Wskazana wtasciwos¢
tych instalacji umozliwia im lepszg integracje z dynamicznie zmieniajgcym sie rynkiem energii
elektrycznej, a w konsekwencji rowniez mozliwo$¢ uzyskania wiekszej ceny za wytwarzang ener-
gie elektryczng z OZE.

W uzasadnieniu do nowelizacji z 2018 r. zwrécono réwniez uwage na dodatkowe cechy tych
technologii, wskazujac, ze elektrownie wodne petnig szereg korzystnych funkcji w srodowisku
przyrodniczym i gospodarce, a takze w zyciu spotecznym i kulturalnym. Wsréd nich wymienia
sie najczesciej zwiekszanie retencji wody, funkcje przeciwpowodziowe, konserwacje koryt rzek,

4 Ustawa z 6.03.2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. 2018, poz. 646).
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odbudowe i utrzymywanie infrastruktury hydrotechnicznej, poprawe parametrow sieci energetycz-
nej, magazynowanie energii, tworzenie miejsc pracy i wypoczynku, a takze dbanie o zabytkowe
obiekty hydrotechniczne, stanowigce czes¢ dziedzictwa kulturowego. Natomiast rozwéj instalaciji
wykorzystujgcych biogaz stworzy realng podstawe do lepszego zagospodarowania oraz utyliza-
cji odpadow pochodzenia organicznego w oczyszczalniach $ciekdw, na sktadowiskach odpadéw
oraz produktéw ubocznych produkcji rolnej. Biogazownie przyczyniajg sie ponadto do poprawy
Srodowiska naturalnego. Nalezy rowniez podkresli¢ szczegolne zalety biogazowni w kontek$cie
jakosci zycia mieszkancéw, dzieki dodatkowej redukcji odoru, pochodzgcego m.in. ze skladowisk
odpadoéw czy oczyszczalni sciekdw. Kolejng zaletg stosowania rozwigzan biogazowych jest fakt,
iz odpady, ktore zostaty przetworzone w biogazowniach, stanowig doskonaty nawoz lub $srodek
poprawiajgcy wiasciwosci gleby bardzo dobrze przyswajalny przez rosliny®.

Nie mozna jednak zapominac, ze wsparcie energetyki odnawialnej opartej na biogazie rolni-
czym bedzie tez stanowito wazny impuls dla rozwoju obszarow wiejskich. W odréznieniu od po-
zostatych instalacji OZE, biogazownie rolnicze wyrdznia fakt, iz musza by¢ one trwale powigzane
Z poszczegolng grupg rolnikéw (czy szerzej dostawcédw substratow rolno-spozywczych), ktdrzy
na miejscu bedg odpowiedzialni za eksploatacje oraz dostarczanie odpowiednich substratow dla
biogazowni. Czerpanie z tego tytutu przychoddéw przez lokalng spotecznosé¢ bedzie stanowito
dodatkowe oraz stabilne uzupetnienie przychoddéw czerpanych z rolnictwa. Lokalna spotecznos$¢
moze réwniez liczy¢ na lokalne wykorzystanie ciepta dostarczanego przez biogazownie, ktére
jednoznacznie przyczynia sie do zwalczania problemu smogu oraz jakosci powietrza z indywidu-
alnych instalacji grzewczych, ktére, jak powszechnie wiadomo, odpowiedzialne sg za tzw. niskg
emisje i najbardziej zanieczyszczajg powietrze w regionach mniej zurbanizowanych.

Trzeba réwniez podkresli¢, ze ustawodawca ograniczyt tez skale prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, expressis verbis wskazujgc, ze instrumenty wsparcia uregulowane w art. 70a—70f uoze
kierowane sg do matych instalacji lub mikroinstalacji, a w wezszym zakresie réwniez do instalacji
0 mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz 500 kW i nie wiekszej niz 1 MW. Tego typu
instalacja musi by¢ réwniez wyposazona w wyodrebniony zesp6t urzgdzen stuzgcych do wypro-
wadzania mocy wytgcznie z tej instalacji do sieci elektroenergetycznej dystrybucyjnej tak, aby
skutecznie i obiektywnie wyodrebni¢ dang instalacje OZE (Trupkiewicz i Tarka, 2016, s. 12—-14;
Trupkiewicz i Tarka, 2016a, s. 12-14)8. Powyzsze zwigzane jest rowniez ze zmiang definicji in-
stalacji OZE uregulowanej w art. 2 pkt 13 uoze, ktéra musi mie¢ szeroki charakter odpowiada-
jacy specyfice kazdego z instrumentéw wsparcia uregulowanych w poszczegoélnych przepisach
uoze (rozwazania nt. pojecia instalacji OZE w kontekscie uczestnictwa w stopniowo wygaszanym
systemie swiadectw pochodzenia energii elektrycznej potwierdzajgce jej wytworzenie z OZE
zob. Szambelahczyk, 2016, s. 133—135; Trupkiewicz i Tarka, 2015, s. 14).

Ograniczenie skali prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w stosunku do nowowprowadza-
nych instrumentéw umozliwia rowniez rezygnacje z rekomendowanego przez przepisy unijne
przyznawania pomocy publicznej na OZE w drodze procedury przetargowej zgodnej z zasadami
konkurencji i opartej na jasnych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriach (Trupkiewicz,

5 Uzasadnienie do Rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw (Druk nr 2412).

6 Szerzej zob. Informacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z 21.12.2015 r. dotyczaca stosowania przepisow ustawy o odnawialnych zrédtach
energii, s. 1-2.
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2017, s. 117-121). Przedstawione rozwigzanie jest zatem zgodne z art. 42 ust. 8 oraz 43 ust. 2
rozporzgdzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektére rodzaje po-
mocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (dalej: rozpo-
rzgdzenie 651/2014)7, w mys| ktérego pomoc operacyjna na propagowanie wytwarzania energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych w instalacjach dziatajgcych na matg skale nie wymaga
stosowania rekomendowanej procedury przetargowej — w polskich uwarunkowaniach prawnych
instrumentu aukcyjnego (Kaznowski i Stasiak, 2018).

lll. Istota instrumentéw wsparcia opartych na statej cenie zakupu

Wskazane powyzej przepisy konstruujg dwa nowe instrumenty wsparcia oparte na statej
cenie zakupu (taryfy gwarantowane) umozliwiajgce sprzedaz niewykorzystanej energii, ogra-
niczajgc jednoczesnie swobode ich stosowania ze wzgledu na moc zainstalowang elektryczng
danej instalacji OZE. Wigekszg swobode wyboru ustawodawca przyznat wskazanym powyzej in-
stalacjom OZE, o mocy zainstalowanej mniejszej niz 500 kW — mate instalacje oraz mikroinstala-
cje (Trupkiewicz i Tarka, 2017, s. 31). Wytworca dysponujacy takg instalacja, po pierwsze, moze
skorzystac ze sprzedazy niewykorzystanej energii sprzedawcy zobowigzanemu, po statej cenie
zakupu ustalonej zgodnie z art. 70e uoze (w doktrynie mowi sie tez o cenie gwarantowanej oraz
premii opcyjnej [systemy taryf gwarantowanych] tak: Dtugosz, 2013, s. 255). W uzasadnieniu do
nowelizacji z 2018 r. ten instrument wsparcia okreslono mianem feed-in tariff (dalej: FIT) (sze-
rzej zob. Rickerson, 2012, lliopoulos, 2016, s. 110-117; Ngadiron i Radzi, 2016, s. 8938-8940;
Kitzing, Mitchell i Morthorst, 2012, s. 194; Schallenberg-Rodriguez, 2017, s. 1423). Polega on
na tym, ze wytworca zamierzajgcy skorzysta¢ z FIT zawiera umowe sprzedazy niewykorzysta-
nej energii elektrycznej po statej cenie zakupu ze sprzedawcg zobowigzanym, wyznaczanym na
danym obszarze przez Prezesa URE. W tym kontekScie umowa ze sprzedawcg zobowigzanym
stanowi podstawowy mechanizm wsparcia (przekazywania pomocy publicznej), wykorzystywany
w instrumencie FIT. Oznacz to, ze sprzedawca zobowigzany na podstawie odpowiednio standa-
ryzowanej umowy sprzedazy bezposrednio dokonuje zakupu okreslonej ilosci energii elektrycznej
wytworzonej w tej instalacji, po statej cenie zakupu, obliczonej zgodnie z dodanym art. 70e uoze.
W zwigzku z powyzszym wsparcie wytwarzania energii elektrycznej z OZE uwzglednione jest
bezposrednio w statej cenie zakupu, ustalanej w sposob administracyjny, po ktérej sprzedawca
zobowigzany nabywa te energie od wytwércy. Oczywiscie zgodnie z nowymi zasadami kumulaciji
pomocy publicznej cena ta powinna zosta¢ skorygowana o kwote pomocy o charakterze inwesty-
cyjnym, zgodnie z zasadami wskazanymi w art. 39a ust. 5 uoze. Dodatkowo warto podkreslic¢, ze
sprzedawca zobowigzany niejako w pakiecie do zawieranej umowy sprzedazy energii, jest rowniez
odpowiedzialny za bilansowanie handlowe oraz pokrycie jego kosztow w stosunku do instalacji
OZE objetych instrumentem FIT. Niemniej, sprzedawca zobowigzany, co do zasady petni jedynie
funkcje pomocnicze w systemie przekazywania pomocy publicznej na OZE, gdyz podmioty te co
prawda dokonujg zakupu energii w ramach instrumentu FIT, ale zgodnie z art. 70c ust. 6 pkt 2 uoze
majg réwniez prawo do skorzystania z mechanizmu pokrycia ujemnego salda, a same koszty

7 Rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z 17.06.2014 r. uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE 2014 L 187/1).

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2019, nr 5(8) e www.ikar.wz.uw.edu.pl e DOI: 10.7172/2299-5749.IKAR.5.8.8



111

Marcin Trupkiewicz e  Nowe instrumenty wsparcia wytwarzania energii elektrycznej oparte na statej cenie zakupu ...

uzasadnione bilansowania handlowego uwzglednia sie przy kalkulacji cen ustalanych w taryfach
przedsiebiorstw energetycznych pokrywajgcych te koszty.

Wskazane technologie wykorzystywane w instalacjach OZE mniejszych niz 500 kW, zamiast
wigzac sie kontraktem ze sprzedawca zobowigzanym, moga skorzystac z drugiego z nowo wprowa-
dzanych instrumentéw wsparcia, poprzez zadeklarowanie sprzedazy niewykorzystanej energii innemu
podmiotowi po cenach rynkowych wraz z prawem wytworcy do pokrycia ujemnego salda, o ktérym
mowa w art. 93 ust. 2 pkt 3 uoze. W uzasadnieniu do nowelizacji z 2018 r. ten instrument wsparcia
okreslono mianem feed-in premium (dalej: FIP) (lliopoulos, 2016, s. 111; Ngadiron i Radzi, 2016,
s. 8938-8940; Kitzing, Mitchell i Morthorst, 2012, s. 194-195; Schallenberg-Rodriguez, 2017,
s. 1423; Kaznowski i Stasiak, 2018), ktéry zaktada sprzedaz energii na rynku i wyrownanie wytwoércy
réznicy (przekazanie dodatkowej premii) do poziomu statej ceny zakupu (taryfy gwarantowanej).
W intencji projektodawcow sprzedaz energii przez wytworce na rynku w dowolnej formie moze
oznaczac¢ sprzedaz do innych przedsiebiorstw energetycznych zajmujgcych sie obrotem energig
elektryczng niz sprzedawca zobowigzany, sprzedaz do odbiorcy koncowego lub sprzedaz tej
energii do klastra energii. Taka mozliwos¢ réznych form sprzedazy energii przygotowuje wytwor-
céw do uczestniczenia w systemie rynkowym. Jednoczesnie, niezaleznie od ceny rynkowej, jakg
wytwérca uzyska ze sprzedazy niewykorzystanej energii elektrycznej, moze skorzystaé¢ z odpo-
wiedniego mechanizmu wsparcia w postaci uzyskania gwarantowanej premii do ceny rynkowej,
polegajacej na pokryciu ujemnego salda, stanowigcego réznice miedzy wartoscig sprzedazy
energii elektrycznej (obliczong jako iloczyn ilosci energii elektrycznej i indeksu TGeBase?), a po-
ziomem statej ceny zakupu dla danej technologii OZE. Podobnie jak w poprzednim przypadku,
poziom statej ceny zakupu stanowigcej podstawe obliczenia ujemnego salda w instrumencie FIP
powinien zosta¢ skorygowany o kwote pomocy o charakterze inwestycyjnym, zgodnie z zasadami
kumulacji pomocy publicznej wskazanymi w art. 39a ust. 5 uoze. W tym kontekscie FIP stanowi
zatem zachete dla wytworcow do reagowania na sygnaty cenowe pochodzgce z rynku energii
elektrycznej, tj. chociazby do zintensyfikowania wytwarzania tej energii w godzinach szczytowego
zapotrzebowania badz gdy produkcja z innych zrédet energii jest niska, co bezposrednio zwiek-
sza ceny rynkowe tej energii. Wykorzystanie instrumentu FIP przyczynia sie zatem do wiekszej
integracji OZE z rynkiem energii elektrycznej, co skutkuje bardziej wydajnym rownowazeniem
podazy z popytem na te energie.

Zgodnie natomiast z art. 70 a ust. 2 uoze, na podobnych zasadach instrument FIP bedzie
rowniez dostepny dla wytworcéw dysponujgcych wiekszymi instalacjami OZE, spetniajgcymi wska-
zane powyzej kryteria, ale 0 mocy zainstalowanej nie mniejszej niz 500 kW i mniejszej niz 1 MW.
W zwigzku z powyzszym wytwérca dysponujgcy tego typu instalacjg OZE nie bedzie mogt skorzystac
z mechanizmu rozliczenia poprzez zawarcie umowy ze sprzedawcg zobowigzanym wtasciwego
dla instrumentu FIT, a bedzie mégt przygotowac swojq instalacje OZE alternatywnie do instru-
mentu FIP albo aukcji OZE. W tym kontekscie istotna pozostaje jednak kwestia swobody sprze-
dazy energii elektrycznej na rynku w ramach FIP. Zgodnie bowiem z art. 70a ust. 1 i 2 wytworca
w ramach FIP de lege lata moze sprzedac energie elektryczng wybranemu podmiotowi innemu

8 Srednia dzienna cena energii elektrycznej, stanowigca $rednig arytmetyczng obliczong ze $rednich wazonych wolumenem transakgji sesyjnych
gietdowych cen energii elektrycznej we wszystkich godzinach dnia dostawy tej energii, zawartych na rynku, na ktérym sg zawierane transakcje sesyjne
gietdowe z dostawg energii elektrycznej w dniu nastepnym i dwa dni po dniu zawarcia transakcji sesyjnych gietfdowych, niezawierajacej kwot podatku
od towardw i ustug, wyrazonej w ztotych z doktadnoscig do jednego grosza za 1 MWh.
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niz sprzedawca zobowigzany. Wprowadzone brzmienie tej normy rodzi uzasadnione watpliwosci,
co do swobodnej mozliwosci sprzedazy energii elektrycznej na rynku w ramach instrumentu FIP.
Ograniczono bowiem mozliwo$¢ sprzedazy tej energii do podmiotu, ktéry na terenie lokalizacji
danej instalacji OZE lub co gorsza réwniez poza nim zostat wyznaczony przez Prezesa URE na
sprzedawce zobowigzanego. Powyzszy zapis ogranicza mozliwos¢ swobodnej integracji z ryn-
kiem poprzez wytgczenie z grona potencjalnych nabywcow energii najwiekszych przedsiebiorstw
energetycznych zajmujgcych sie obrotem energig elektryczng, ktérym nadano status sprzedawcy
zobowigzanego. W roku 2018 status ten dotyczy az 184 podmiotow, w tym przede wszystkich naj-
wiekszych uczestnikdw rynku obrotu energig elektryczng, takich jak PGE Obrot S.A., ENEAS.A,
TAURON Sprzedaz Sp. z 0.0., ENERGA — Obrét S.A.°. W tym kontekscie de lege ferenda zaréwno
w art. 70a ust. 1, jak i 70a ust. 2 uoze postuluje sie zastgpienie sformutowania odpowiednio ,(...)
innemu podmiotowi” oraz ,(...) wybranemu podmiotowi innemu niz sprzedawca zobowigzany”
na rzecz sformutowania bardziej oddajgcego istote swobodnej sprzedazy energii na rynku w ra-
mach instrumentu FIP, ktére mogtoby brzmie¢ w ponizszy sposéb: ,(...) dowolnemu podmiotowi
na zasadach innych niz wskazane w art. 70c ust. 1-5”. Proponowany nowy zapis jednoznacznie
umozliwi wytworcy wybierajgcemu instrument FIP zawarcie umowy na sprzedaz energii elektrycz-
nej z dowolnym podmiotem, w tym rowniez wyznaczonym przez Prezesa URE na sprzedawce
zobowigzanego, cho¢ wytgcznie na zasadach rynkowych, tj. z wytgczeniem chociazby statej ceny
zakupu gwarantowanej w umowie oraz bilansowania handlowego wraz z ponoszeniem jego kosz-
téw (uregulowanych w art. 70c ust. 1-5 uoze), ktdére sg istotg wsparcia w ramach instrumentu FIT.
Wprowadzenie takiego brzmienia umozliwi tez petng integracje wytwoércéw korzystajgcych z in-
strumentu FIP z rynkiem energii elektrycznej, w tym réwniez z najwiekszymi przedsigbiorstwami
energetycznymi zajmujgcymi sie obrotem energig elektryczng, co jest istotg instrumentu polega-
jacego na wyptacie gwarantowanej premii do ceny rynkowe;.

IV. Zasady przystapienia, okres obowigzywania oraz poziom wsparcia
w przypadku wykorzystania instrumentéw
opartych na statej cenie zakupu

W tym miejscu nalezy odniesc¢ juz sie do analizy prawnej przepisow ustalajgcych poziom
statej ceny zakupu jako kluczowego zagadnienia dotyczgcego nowych instrumentéw wsparcia FIT
oraz FIP. Zgodnie z definicjg ustawowg, wskazana w art. 2 pkt 33b uoze stata cena zakupu sta-
nowi cene energii elektrycznej, po jakiej od wytwércy w drodze umowy zakupu dokonuje sprze-
dawca zobowigzany (w ramach instrumentu FIT) albo gwarantowany poziom ceny stanowigcy
podstawe do obliczenia poziomu ujemnego salda, pozwalajgcego ustali¢ odpowiedni poziom
premii do $redniej ceny energii elektrycznej uzyskiwanej na rynku dla wytworcy korzystajgcego
z instrumentu FIP. Zgodnie z art. 70e ust. 1 uoze stata cena zakupu dla poszczegdinych rodzajéw
technologii OZE, z ktérej bedg mogty korzysta¢ instrumenty FIT albo FIP wynosi¢ bedzie 90% ceny
referencyjnej, obowigzujgcej na dzien ztozenia deklaracji o zamiarze sprzedazy niewykorzystanej
energii elektrycznej po statej cenie zakupu. W tym kontekscie kluczowe dla ustalenia poziomu

9 Informacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nr 82/2017 w sprawie wyznaczenia sprzedawcow zobowigzanych na rok 2018, o ktérych mowa
w art. 40 ust. 1 ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz Informacji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nr 106/2018 w sprawie aktualizaciji listy
sprzedawcow zobowigzanych wyznaczonych na 2019, rok o ktérych mowa w art. 40 ust. 1 ustawy o odnawialnych zrédfach energii.
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statej ceny zakupu jest odniesienie sie do wysokosci ceny referencyjnej, ktéra zgodnie z art. 77
ust. 3 w zw. z ust. 5 uoze, okreslana jest w odpowiednich przepisach wykonawczych wydawanych
corocznie przez ministra wtasciwy do spraw energii.

Niemniej, w zwigzku z wprowadzong nowelizacjg z 2018 r., ktérej jedng z gtdwnych zatozen
byto przyspieszenie inwestycji w zakresie OZE, wptywajgcych na realizacje celéw wynikajgcych
z polityki klimatyczno-energetycznej UE przed zblizajgcym sie okresem rozliczenia przypadajgcym
na 2020 r., w drodze wyjgtku zdecydowano sie na uregulowanie cen referencyjnych na 2018 r.
bezposrednio w przepisach przejsciowych i dostosowujgcych przedmiotowej nowelizaciji.

Warto jeszcze podkresli¢, ze cena referencyjna, a w konsekwencji réwniez stata cena zakupu
okreslana jest w ztotych za 1 MWh. Ponadto, istotng zmiang wprowadzong przedmiotowg nowe-
lizacjg jest rowniez wyodrebnianie szczegdlnej ceny referencyjnej dotyczacej instalacji wykorzy-
stujgcych wybrane technologie OZE mniejszych niz 500 kW, a takze nie mniejszych niz 500 kW
oraz takich, ktére mieszczg sie w przedziale nie mniejszych niz 500 kW i nie wiekszych niz 1 MW
— jak tatwo zauwazy¢ bezposrednio odpowiada to poziomowi mocy zainstalowanej elektryczne;j
instalacji OZE dopuszczonych do uczestnictwa w ramach instrumentéw FIT oraz FIP. Dodatkowo
wyodrebniony poziom cen referencyjnych ma zatem bezposrednio wptyng¢ na zapewnienie po-
zgdanego przez ustawodawce poziomu wsparcia w postaci statej ceny zakupu wykorzystywanej
w ramach instrumentéw FIT oraz FIP.

Przyktadowo, majgc na uwadze obowigzujgce w 2018 r. unormowania okreslajgce cene
referencyjng dla biogazowni rolniczych o mocy mniejszej niz 500 kW na poziomie 630 zZ/MWh,
mozna wskazaé, ze stata cena zakupu bedzie wynosi¢ 567 zt/MWh. Analogiczny sposéb ustalania
statej ceny zakupu nalezy przyjg¢ réwniez w stosunku do innych technologii oraz instalacji OZE
dopuszczonych do uczestnictwa w instrumentach FIT oraz FIP. Trzeba jedynie pamigta¢, aby
do obliczen wykorzystywac¢ aktualny poziom cen referencyjnych, gdyz w kolejnych latach doce-
lowo planowane jest wprowadzanie odpowiednich rozporzgdzen w sprawie cen referencyjnych,
podnoszgcych bgdz obnizajgcych poziom maksymalnych cen dla poszczegolnych technologii.
Zmiana poziomu cen referencyjnych oznaczatby nie tylko zmiane maksymalnie dostepnych cen
w ramach aukcji OZE, lecz takze bezposrednio przektadatby sie réwniez na poziom statej ceny
zakupu, wykorzystywanej w instrumentach FIT oraz FIP. Dodatkowo warto podkresli¢, ze stata
cena zakupu w catym okresie wsparcia jest chroniona przed negatywnymi skutkami inflacji, gdyz
zgodnie z art. 70c ust. 3 uoze podlega corocznej waloryzacji Sredniorocznym wskaznikiem cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych ogotem.

Obowigzek zakupu niewykorzystanej energii elektrycznej przez sprzedawce zobowigzanego
albo prawo do pokrycia ujemnego salda powstaje od pierwszego dnia sprzedazy energii wpro-
wadzonej do sieci elektroenergetycznej i trwa przez okres kolejnych 15 lat, nie dtuzej jednak niz
do 31 grudnia 2035 r. W zwigzku z tym nowe projekty instalacji OZE, ktore chciatby maksymal-
nie wykorzystac¢ przystugujgcy im okres wsparcia powinny rozpoczg¢ wytwarzanie energii juz
z koncem 2020 roku. Natomiast w przypadku funkcjonujgcych instalacji OZE, ktére dotychczas
otrzymywaly swiadectwa pochodzenia (zaréwno tzw. zielone, jak i btekitne certyfikaty) réwniez
istnieje mozliwos¢ skorzystania z instrumentéw FIT i FIP. W tym zakresie nalezy podkresli¢, ze
mozliwos¢ migracji z systemu swiadectw pochodzenia do systemu FIT i FIP funkcjonujgcych
instalacji OZE, ktére otrzymujg swiadectwa pochodzenia odbywa sie na zasadach kontynuacji
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przyznawanego wsparcia o charakterze operacyjnym i polega jedynie na zmianie instrumentu
wsparcia z wygaszanego instrumentu w postaci Swiadectw pochodzenia na nowo wprowadzane
instrumenty FIT albo FIP. W zwigzku z powyzszym wskazany powyzej 15-letni okres mozliwosci
korzystania z FIT albo FIP liczy sie od dnia wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej z OZE,
potwierdzonego wydanym swiadectwem pochodzenia, przy czym najwczesniejszg datg jest dzien
1 pazdziernika 2005 roku.

Przechodzgc juz do zasad uczestnictwa w poszczegolnych instrumentach warto rowniez
podkresli¢, ze w odréznieniu od systemu aukcyjnego, ktéry nadal pozostaje dostepny dla nowych
instalacji OZE, mozliwos¢ korzystania z FIT i FIP realizowana jest w sposob cigglty. Oznacza to,
ze wytworca, ktoéry przygotowat projekt instalacji OZE nie musi czeka¢ na termin przeprowadzenia
aukcji, ale w trybie ciggtym moze ubiega¢ sie o0 mozliwos¢ uruchomienia projektowanej instalaciji
w systemie FIT albo FIP.

Jak wskazano w uzasadnieniu do nowelizacji z 2018 r., w przypadku niewielkich wytworcow
przystgpienie do docelowego systemu aukcji OZE wigze sie ze zbyt duzym kosztem i ryzykiem
oraz wymaga udziatu w skomplikowanych procedurach, prognozowania produkcji energii w hory-
zoncie rozliczenia aukcji OZE oraz znacznej odpowiedzialno$ci za brak wypetnienia oferowanych
w aukcji iloéci energii elektrycznej. Co wazne, nie mozna rowniez pomijac faktu, iz mniejsi wy-
tworcy, w przeciwienstwie do duzych inwestoréw, nie sg w stanie pokry¢ kosztéw obstugi prawne;j
niezbednej do skorzystania oraz skutecznego rozliczania zobowigzanh zaciggnietych w ramach
zadeklarowanej i wygranej ceny w systemie aukcyjnym. Kolejng kwestig jest koniecznos¢ do-
stosowania tempa realizacji inwestycji do terminu ogtaszanych aukcji, co w przypadku matych
wytworcdw moze stanowic istotng bariere. Ograniczenie to moze wystgpi¢ szczegdlnie w branzy
hydroenergetycznej oraz biogazowej, w przypadku ktérych czas uzyskiwania niezbednych po-
zwolen administracyjnych jest bardzo trudny do przewidzenia.

W tym zakresie wytworca zamierzajgcy skorzysta¢ ze wsparcia sktada Prezesowi URE
deklaracje o zamiarze sprzedazy niewykorzystanej energii elektrycznej po statej cenie zakupu.
Postepowanie to stanowi przyktad charakterystycznych dla systemu wsparcia OZE postepowan
prekwalifikacyjnych, majgcych na celu dokonanie audytu prawnego oraz finansowego, a takze
wstepne sprawdzenie etapu przygotowania projektu instalacji OZE, potwierdzajgcych gotowos¢
do realizacji tej instalacji, a w konsekwencji rowniez rozpoczecie wytwarzania energii elektrycznej
z OZE w wyznaczonym terminie, objetej odpowiednim instrumentem wsparcia (Kreissa, Ehrharta
i Haufe, 2017, s. 512-520; Trupkiewicz, 2017a, s. 101-120). W tym kontekscie w ramach $ci-
stosci terminologicznej nalezy jeszcze podkresli¢, ze omawiana powyzej deklaracja, sktadana
Prezesowi URE, nie jest tozsama z deklaracjg o przystgpieniu do aukcji OZE, o ktérej mowa
w art. 71 ust. 1 uoze, w ktérej wytworca deklaruje chec¢ migracji z systemu swiadectw pochodze-
nia do systemu aukcyjnego.

Deklaracja oprocz podstawowych danych dotyczgcych wytwércey, lokalizacji i mocy zainsta-
lowanej elektrycznej instalacji OZE, zawiera réwniez informacje o fgcznej ilosci niewykorzystane;j
energii elektrycznej okreslonej w MWh, jakg wytworca zaoferuje sie wytworzyé, wprowadzi¢ do
sieci i sprzeda¢ we wskazanym w deklaracji okresie wsparcia. Istotna réznica wzgledem systemu
aukcyjnego polega na tym, ze ustawodawca nie przewidziat w tym zakresie odpowiedniej admini-
stracyjnej kary pienieznej za niedotrzymanie zadeklarowanej iloéci sprzedanych nadwyzek energii
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elektrycznej. W tym kontek$cie nalezy jednak pamietac, ze wsparciu podlega jedynie sprzedana
energia elektryczna wytworzona w instalacji OZE, spetniajgcej kryteria instrumentéw FIT albo FIP,
a takze, co najwazniejsze, wprowadzona do sieci elektroenergetycznej, a nie zuzyta na wiasne
potrzeby wytworcy dysponujgcego tg instalacja.

Dodatkowo deklaracja zawiera réwniez o$wiadczenia wytworcy o wartosci pomocy inwesty-
cyjnej odpowiednio korygujaca statg cene zakupu, a w przypadku biogazowni rolniczych takze
oswiadczenie o rodzaju wykorzystywanych substratéw. Wytwérca, dysponujgcy projektem in-
stalacji OZE ponizej 500 kW w deklaracji wskazuje réwniez sposob sprzedazy niewykorzystanej
energii za posrednictwem sprzedawcy zobowigzanego (FIT) albo sprzedaz innemu pomiotowi niz
sprzedawca zobowigzany wraz z mozliwoscig pokrycia ujemnego salda (FIP).

Ponadto, w przypadku nowo projektowanych instalacji OZE do deklaracji o zamiarze sprze-
dazy niewykorzystanej energii elektrycznej po statej cenie zakupu dotgcza sie oryginaty lub po-
Swiadczone kopie: prawomochego pozwolenia na budowe wydanego dla projektowanej instalaciji
OZE wraz z jej szczegdtowym schematem naniesionym na mape pogladowg uwzgledniajgca
numery ewidencyjne dziatek i obrebow, warunkéw przytgczenia do sieci albo umowy o przyta-
czenie tej instalacji, harmonogram rzeczowo-finansowy, a takze oswiadczenie o wykorzystaniu
urzadzen wytwérczych wyprodukowanych w okresie 36 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych
dzien wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej oraz zobowigzanie, ze do pierwszego
wytworzenia tej energii dojdzie w terminie 36 miesiecy od dnia wydania zaswiadczenia, o ktérym
mowa w projektowanym art. 70b ust. 8 uoze. Wskazane powyzej zatgczniki sg w duzej mierze
zbiezne z tymi, wymaganymi w trakcie postepowania prekwalifikacyjnego dotyczacego wydania
zaswiadczenia umozliwiajgcego wziecie udziatu w aukcji OZE. Natomiast w przypadku instalacji
uruchomionych przed dniem wejscia w zycie nowelizacji z 2018 r. wystarczajgce bedzie przeka-
zanie o$wiadczenia o dniu wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej z OZE, potwierdzo-
nego wydanym swiadectwem pochodzenia. Alternatywnie w przypadku instalacji uruchomionych
po dniu 1 lipca 2016 r. wystarczajgce bedzie zobowigzanie do rozpoczecia wytwarzania energii
elektrycznej w danej instalacji OZE nie pozniej niz pierwszego dnia miesigca nastepujgcego
po uptywie 3 miesiecy od dnia wydania zaswiadczenia, o ktérym mowa w dodawanym art. 70b
ust. 6 uoze. Niemniej, ze wzgledu na wstrzymanie wigkszosci inwestycji w zakresie wskazanych
powyzej technologii OZE zwigzanych ze zmiang systemu wsparcia, sytuacje takie powinny nale-
ze¢ do rzadkosci. Wraz ze ztozeniem deklaracji wytworca wnosi réwniez optate rezerwacyjng lub
gwarancje bankowg na odrebny rachunek Prezesa URE w wysokosci 30 ztotych za 1 kW mocy
zainstalowane;.

Majac na uwadze powyzsze przestanki Prezes URE w drodze postanowienia, obligatoryj-
nie odmawia wydania zaswiadczenia o mozliwosci sprzedazy niewykorzystanej energii po statej
cenie zakupu po stwierdzeniu braku spetnienia wymagan formalnych wskazanych w art. 70b
ust. 1-5 uoze, wniesienia odpowiedniej optaty rezerwacyjnej, a takze, co najwazniejsze w przy-
padku przekroczenia maksymalnej mocy zainstalowanej elektrycznej poszczegodlnych typow in-
stalacji OZE. Na wskazane powyzej postanowienie przystuguje oczywiscie zazalenie wnoszone
do Sadu Okregowego w Warszawie — Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, cho¢ nie mozna
oprze¢ sie wrazeniu, ze ilo$¢ instalacji powstajgcych w systemie FIT i FIP w gidwnej mierze bedzie
zalezata od polityki energetycznej realizowanej przeze Rade Ministrow w obszarze OZE. Zgodnie

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2019, nr 5(8) e www.ikar.wz.uw.edu.pl e DOI: 10.7172/2299-5749.IKAR.5.8.8



116

Marcin Trupkiewicz e  Nowe instrumenty wsparcia wytwarzania energii elektrycznej oparte na statej cenie zakupu ...

bowiem z wprowadzonym art. 70d uoze, na podstawie dos¢ ogdlnie sformutowanych przestanek,
Rada Ministrow moze okresli¢ w drodze rozporzgdzenia, w terminie do 30 pazdziernika kazdego
roku, maksymalng moc zainstalowang elektryczng poszczegodlnych typow instalacji OZE, dla kto-
rych Prezes URE moze wydac zaswiadczenia o mozliwosci sprzedazy niewykorzystanej energii
po statej cenie zakupu. Rada Ministrow moze zatem wydac rozporzgdzenie, w ktérym ograniczy
ilos¢ powstajgcych zaréwno matych i mikroinstalacji, jak i odrebnie instalacji nie mniejszej niz
500 kW i mniejszej niz 1 MW. Fakultatywnos$¢ w zakresie wydania omawianych przepiséw wy-
konawczych limitujgcych mozliwos¢ korzystania FIT oraz FIP wptywa negatywnie na stabilno$¢
i przewidywalnos¢ stosowania nowych instrumentéw wsparcia, cho¢ w pewnym zakresie umoz-
liwia tez niezwykle elastyczne ksztattowanie rynku energetyki odnawialnej. W zakresie instala-
cji dopuszczonych do instrumentéw FIT oraz FIP stanowi to swego rodzaju bezpiecznik, ktory
moze by¢ zastosowany na wypadek niekontrolowanego rozwoju tych instalacji OZE, co z kolei
bezposrednio wptywa na koszty systemu wsparcia OZE ponoszonego przeciez przez odbiorcow
koncowych w ramach optaty OZE, o ktérej mowa w art. 95 uoze.

Wartym podkreslenia jest rowniez stosunkowo duzy poziom elastycznosci prowadzonej dzia-
talno$ci gospodarczej wspieranej w ramach instrumentu FIT albo FIP w trakcie trwania okresu
eksploatacji objetej tym instrumentem instalacji OZE. Zgodnie bowiem z art. 70b ust. 10 uoze
wytworca, ktéry otrzymat juz zaswiadczenie potwierdzajgce skuteczne ztozenie deklaracji,
w pewnym zakresie moze zmienic jej tre$¢ dostosowujgc jg do aktualnych realiow prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Po pierwsze, zmiana moze dotyczy¢ wybranego sposobu sprzedazy
niewykorzystanej energii elektrycznej, tj. za posrednictwem mechanizmu przekazywania pomocy
publicznej bezposrednio na podstawie umowy ze sprzedawcg zobowigzanym (instrument FIT)
albo sprzedazy energii innemu podmiotowi wraz z prawem do skorzystania z mechanizmu po-
krycia ujemnego salda (instrument FIP). Drugim elementem deklaracji, ktéry moze zostaé objety
przedmiotowg zmiang jest poziom mocy zainstalowanej elektrycznej. Nalezy jedynie pamigtac,
aby nie przekroczy¢ poziomu zainstalowanej mocy elektrycznej, ktéra stanowi jedng z przesta-
nek przedmiotowych umozliwiajgcych stosowanie wskazanych instrumentéw do poszczegdélnych
kategorii instalacji OZE.

V. Propozycje zmian w zakresie instrumentéw
opartych na stalej cenie zakupu

Doswiadczenia zwigzane z praktykg stosowania instrumentow wsparcia opartych na statej
cenie zakupu zaowocowaty kolejng istotng nowelizacjg tych przepiséw zawartg w ustawie z dnia
19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektérych innych ustaw®
(nowelizacja z 2019 r.). W tym zakresie nalezy wiec wskaza¢ podstawowe kierunki wprowadza-
nych zmian, ktore uksztattujg zasady stosowania tych instrumentéw przez wytworcéw energii
elektrycznej w 1l potowie 2019 i 2020 roku.

Przede wszystkim nalezy podkre$li¢, ze nowelizacja z 2019 r. jednoznaczne doprecyzowuje
zasady sprzedazy energii elektrycznej w ramach instrumentu FIP. Tak, jak postulowano w roz-
wazaniach zawartych w pkt Il niniejszego opracowania, przyjeta metoda rozliczania pomocy

10 Ustawa z 19.07.2019 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2019, poz. 1524).
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publicznej przekazywanej w ramach instrumentu FIP polegac bedzie na sprzedazy energii elek-
trycznej na rynku wybranemu podmiotowi pod warunkiem, ze dokonuje zakupu energii elek-
trycznej na zasadach innych niz okreslone w art. 70c ust. 1-5 uoze — tj. sprzedaz na podstawie
standaryzowanej umowy ze sprzedawcg zobowigzanym charakterystycznej dla instrumentu FIT.
Oznacza to, ze wytwodrca energii elektrycznej z OZE moze zawrze¢ stosowng umowe sprze-
dazy tej energii na zasadach rynkowych z wybranym przez siebie podmiotem, w tym zgodnie
z dodawanym art. 70a ust. 2a uoze réwniez z najwiekszymi spotkami obrotu dysponujgcych
statusem sprzedawcy zobowigzanego, cho¢ na indywidualnie uzgodnionych zasadach tej
sprzedazy.

Nowelizacja z 2019 r. rozszerza rowniez zakres przedmiotowy rodzajow instalacji OZE
dopuszczonych do korzystania z instrumentéw opartych na statej cenie zakupu. Do katalogu
zawartego w art. 70a ust. 1i 2 uoze dodano w tym zakresie instalacje OZE wykorzystujgce bio-
mase jako kolejne stabilne i dos¢ elastyczne zrédto energii, ktore tatwo mozna dostosowac do
potrzeb energetycznych rynku. Co wiecej, proponuje sie réwniez rozszerzenie poziomu mocy
zainstalowanej elektrycznej instalacji, ktére mogg korzysta¢ z instrumentu FIP. Dla instalacji wy-
korzystujgcych poszczegodlne kategorie biogazu oraz hydroenergie przedziat ten podwyzszono
do poziomu 2,5 MW, natomiast dla instalacji biomasowych pozostawiono przy dotychczasowym
poziomie dopuszczanej mocy 1 MW. Proponowane zmiany dotycza rowniez matych instalacji OZE,
dla ktérych w art. 70e ust. 1 pkt 1 uoze zaproponowano podwyzszong, a przez to preferencyjng
stawke 95% ceny referencyjnej dla wiasciwego rodzaju instalacji OZE, ktéra determinuje sposob
obliczania poziomu statej ceny zakupu w instrumencie FIT oraz FIP. W nowelizacji z 2019 r. za-
ktada sie réwniez wydtuzenie maksymalnego okresu wsparcia, w ktérym moze by¢ realizowana
15-letnia sprzedaz energii elektrycznej w ramach instrumentu FIT badz FIP do dnia 30 czerwca
2039 roku. Oznacza to, ze maksymalna data rozpoczecia wytwarzania energii eklektycznej przez
nowoprojektowane instalacje OZE, uprawniajgca do wykorzystania potencjalnego okresu 15 lat,
przesuwa sie na koniec czerwca 2024 roku.

W tym kontekscie na szczegdlng uwage zastuguje jednak art. 26 nowelizacji z 2019 r., ktory
zawiera tzw. klauzule zawieszajgcg stosowanie zmian wprowadzanych m.in. w art. 70a ust. 2 i 4,
art. 70e ust. 1 i 2 oraz art. 70f ust. 1, ktérych to unormowan nie stosuje sie do dnia wydania
pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej przewidzianej w tych
przepisach z rynkiem wewnetrznym albo uznania przez Komisje Europejska, ze zmiany w tych
przepisach nie stanowig nowej pomocy publicznej. Wprowadzane w tym zakresie zmiany doty-
czgce chociazby podwyzszenia poziomu tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej do 2,5 MW
wprost stojg w sprzecznosci z art. 42 ust. 8 oraz 43 ust. 2 rozporzadzenia 651/2014 umozliwiaja-
cego odstgpienie od konkurencyjnej procedury przetargowej, a w zwigzku z tym ich stosowanie
wymaga indywidualnej notyfikacji instrumentu pomocowego w trybie art. 108 TFUE.

VI. Podsumowanie — wady i zalety instrumentéw wsparcia
opartych na stalej cenie zakupu
Podsumowujgc, niezaleznie od koniecznosci doprecyzowania poszczegolnych przepiséw

ksztattujgcych nowe instrumenty wsparcia, nalezy pozytywnie oceni¢ dgzenia ustawodawcy do
rozwoju stabilnych i elastycznych instalacji OZE, ktére mogg zaréwno korzystnie wptynaé na
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prace systemu elektroenergetycznego, jak i przyczynic sie do realizacji celow polityki klimatyczno-
-energetycznej UE. Wprowadzenie uproszczonych rozwigzan systemu wsparcia OZE w zakre-
sie instrumentéw FIT oraz FIP, opierajgcych sie na statej cenie zakupu niewykorzystanej energii
elektrycznej powinno przyczyni¢ sie do rozwoju tego typu instalacji OZE. Wsrod podstawowych
zalet dotyczgcych rozwigzan prawnych ksztattujgcych instrumenty FIT oraz FIP nalezy wskazac¢
w szczegolnosci ich dostepnosé dla instalacji tak nowych, jaki i istniejgcych, dla ktérych instru-
menty te stanowig wartg rozpatrzenia alternatywe dla instrumentow swiadectw pochodzenia oraz
migracyjnych aukcji OZE. Na uwage zastuguje réwniez tagodny system sankcji za niedotrzymanie
terminéw zadeklarowanego rozpoczecia wytwarzania energii elektrycznej oraz stosunkowo niska
optata rezerwacyjna. Duzg zaletg instrumentéw FIT oraz FIP jest réwniez dostosowanie tempa
realizacji danych inwestycji do indywidualnych warunkéw poszczegdlnych inwestorow, unieza-
lezniajgc je od termindw przeprowadzania aukcji OZE.

Niemniej, wsrod podstawowych zagrozen zwigzanych z wykorzystaniem tych instrumentéw
nalezy wymieni¢ mozliwos¢ ograniczenia liczby instalacji, ktére moga skorzystac z instrumentu FIT
albo FIP. Co wiecej, stosowne ograniczenie ilosciowe wydawane jest w formie fakultatywnego
rozporzgdzenia Rady Ministrow, ktdre moze by¢ doraznie wykorzystywane dla ksztattowania tego
podsektora energetyki odnawialnej. Ograniczeniu, w zwigzku z wykorzystaniem instrumentu FIT
albo FIP ulega tez poziom uzyskiwanej pomocy publicznej o charakterze operacyjnym, ktéry wy-
nosi 90%, czy po zmianach potencjalnie 95% w stosunku do matych instalacji OZE, ceny referen-
cyjnej, ktérag potencjalnie mozna osiggng¢ w ramach aukcji OZE zapewniajgcej wyzsze przychody
z prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

W zwigzku z tym nalezy wskazaé, ze oprécz oczywistych zalet zwigzanych z korzystaniem
z instrumentéw FIT albo FIP, w duzej mierze sg one uzaleznione od przepiséw wykonawczych
ksztattujgcych zasady korzystania z tych instrumentow. Niemniej, zjawisko wystepowania po-
tencjalnych barier o charakterze regulacyjnym, ktére mogg wptyngé na ograniczenie potencjatu
inwestycyjnego, jest charakterystyczne dla sektora gospodarki wykorzystujgcego pomoc publicz-
ng. Nie inaczej jest rowniez w zakresie ksztattowania potencjatu rozwoju OZE w Polsce. W tym
kontekscie nalezy zatem podkresli¢ kluczowg role Rada Ministréw oraz ministra wtasciwego do
spraw energii przy ksztattowaniu zasad funkcjonowania instrumentéw FIT oraz FIP, co w potgcze-
niu z ksztattowaniem zasad systemu aukcyjnego niewatpliwie wzmacnia ich pozycje w sektorze
OZE i czyni zasadniczo odpowiedzialnymi za wprowadzanie instrumentéw stuzgcych realizaciji
zatozen polityki klimatyczno-energetycznej UE (Dtugosz, 2016; Kosinski i Trupkiewicz, 2017,
s. 56-58).
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