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Miedzynarodowa Konferencja Naukowa
pn. ,,Bezpieczenstwo i regulacja na rynku energetycznym”,
Lédz, 23-24 maja 2019 r.

23 i 24 maja 2019 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu tédzkiego (WPIA
Ut) odbyta sie Miedzynarodowa Konferencja Naukowa pn. ,Bezpieczenhstwo i regulacja na
rynku energetycznym” . Gtéwnymi Organizatorami konferencji byli Katedra Europejskiego
Prawa Gospodarczego WPIA UL oraz Naukowe Koto Prawa Energetycznego i Innych Sektorow
Infrastrukturalnych Uniwersytetu todzkiego (NKPEIlSI). Patronat honorowy nad wydarzeniem
sprawowali Prezes Rady Ministréw, Mateusz Morawiecki, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
oraz Polski Komitet Swiatowej Rady Energetycznej. Wspdtorganizatorami przedsiewziecia byli
Polska Fundacja Prawa Konkurenciji i Regulacji Sektorowej lus Publicum w Warszawie (Fundacja
lus Publicum) oraz Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach. Partnerem strategicznym konferenciji
byto Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A., partherem ztotym — Grupa Lotos S.A., part-
nerem srebrnym — Izba Gospodarcza Gazownictwa, partnerem brgzowym — Gas Trading S.A.,
partnerem wspierajgcym zas Bank Ochrony Srodowiska. Gtéwnym partnerem medialnym byt
portal BizesAlert.pl.

Konferencje otworzyt organizator przedsiewziecia, Marcin Krasniewski (Uniwersytet t.édzki,
Swiatowa Rada Energetyczna). Powitat on wszystkich zebranych, a szczegdlnie gosci zagranicz-
nych, ktérzy przybyli z siedmiu réznych panstw europejskich. Podziekowat on takze wszystkim
moderatorom i referentom za zaangazowanie w przygotowanie programu tegorocznej konferen-
cji. Stowa powitania i podziekowania skierowata do wszystkich réwniez prof. zw. dr hab. Maria
Krolikowska-Olczak (Kierownik Katedry Europejskiego Prawa Gospodarczego, Uniwersytet Lodzki).
Oficjalnego otwarcia konferencji dokonat Rektor UL prof. zw. dr hab. Antoni Roézalski, a takze
Prodziekan WPIA Ut dr Zbigniew Swiderski, Andrzej Gérczynski (Wicemarszatek Wojewddztwa
t 6dzkiego) oraz Ewa Wardega (Dyrektor w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa £6dzkiego).
Podczas swoich wystgpien podkreslili oni szczegdlne znaczenie wydarzenia dla catej spotecznosci
akademickiej Uniwersytetu Lodzkiego oraz regionu tédzkiego.

Nastepnie Marcin Krasniewski odczytat list Prezesa Rady Ministréw Mateusza Morawieckiego
skierowany do organizatoréw i uczestnikéw konferencji. Na wstepie listu Premier Morawiecki
zwrocit uwage na znaczenie sektora energetycznego, ktéry zajmuje kluczowe miejsce w polityce
panstwa. Zaznaczyt on, ze spojnos¢ polityki energetycznej jest uzalezniona od wspotpracy osrod-
kow akademickich i biznesu. Nastepnie podkreslit wage bezpieczenstwa energetycznego i jego
znaczenie dla jednostek oraz panstwa jako catosci. Kolejno zaznaczyt, ze tak szeroko okreslone
bezpieczenstwo stanowi jeden z filarow dtugoterminowej polityki panstwa. W dalszej czesci listu
Premier powigzat bezpieczenstwo energetyczne z aktywng politykg dywersyfikacji zrédet dostaw
gazu ziemnego do Polski oraz wprowadzeniem mechanizmu rynku mocy zabezpieczajgcego

T Wydarzenie stanowito kontynuacje ogdélnopolskich konferenciji naukowych pn. ,Bezpieczenstwo i regulacja na rynku energetycznym” (2017 i 2018)
(zob. Czuba, Modzelewski i Pytkowski, 2018, s. 111-129; Krasniewski, Modzelewski i Sokot, 2017, s. 118-131).
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ciggtosc¢ produkciji energii. Podkreslit réwniez role, jakg w miksie energetycznym majg stanowic
odnawialne zrodta energii, wskazujgc jednoczesnie na ich niestabilnos¢ na obecnym etapie roz-
woju technologii. Prezes Rady Ministréw nawigzat takze do przyjetych regulacji dotyczgcych cen
energii, podkreslajgc, ze ich stabilnos¢ stanowi priorytet dla rzgdu. Kolejno Premier Morawiecki
wskazat na rozwijajgcg sie miedzynarodowg wspotprace Polski w zakresie sektora energetyczne-
go, wymieniajgc w szczegolnosci projekty realizowane z Norwegig i Danig, a takze koniecznosc¢
podejmowania wspoélnych dziatan regionu i catej Unii Europejskiej, dgzgcych do powstrzymania
sfinalizowania projektu gazociggu Nord Stream 2. W ostatniej czesci listu Premier wyrazit nadzieje,
ze w wyniku debat podczas konferencji uda sie wypracowac propozycje rozwigzan, ktérymi bedzie
mozna sie positkowacé, kreujgc polityke energetyczng Polski, a takze catej Europy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia bezpieczehstwa energetycznego.

Moderatorem pierwszej sesji byta prof. zw. dr hab. Maria Krélikowska-Olczak. Pierwszy re-
ferat pt. ,Globalna reforma prawa energetycznego i doswiadczenia krajowe” wygtosit zas prof.
Raphaela Heffrona (Uniwersytet w Dundee, Wielka Brytania). Na wstepie prelegent zobrazowat
jak duzy jest sektor energetyczny, wskazujgc, ze do 2040 roku inwestycje w tym sektorze w skali
Swiatowej pochtong 44 tryliony dolaréw. Ponadto podkreslit, ze 1,8 z kazdych 10 dolarow jest
przeznaczanych na sektor energetyczny, co tez przektada sie na wptyw tego sektora na swiatowg
gospodarke jako catos¢. R. Heffron wskazat, ze tak duze pienigdze w sektorze energetycznym
biorg sie z olbrzymiego rozwoju infrastrukturalnego sektora, ktoéry idzie w parze z negatywnym
czynnikiem — zanieczyszczeniem srodowiska. Zanieczyszczenie srodowiska, niestusznie spychane
na dalszy plan, stato sie globalnym zagrozeniem, ktére znajduje odzwierciedlenie w badaniach
— obecnie kazdy z krajéw Swiata przeznacza srednio 6% produktu krajowego brutto na koniecz-
ne dziatania zwigzane z zanieczyszczeniem srodowiska, natomiast 16% wszystkich zgonéw ma
zwigzek z zanieczyszczeniami. Zdaniem R. Heffrona, m.in. w zwigzku z tymi badaniami nalezy
duzo wiekszy nacisk potozyé na konieczne zmiany w globalnym prawie energetycznym. Jako
gtéwne sity napedowe do wprowadzenia tych zmian R. Heffron wskazat m.in. mechanizmy eko-
nomiczne, rozwoj technologii oraz infrastruktury, bezpieczenstwo wewnetrzne, a takze strukture
wiascicielskg przedsiebiorstw energetycznych. Jako przejaw swiadomosci koniecznosci skon-
solidowania tych sit napedowych R. Heffron wskazat fakt, ze tak wiele panstw swiata podpisato
porozumienie paryskie. Profesor Heffron upatruje w rezultatach ptyngcych z zawarcia tego aktu
bezposrednich efektéow w postaci powstawania nowych instytucji prawnych popychajacych rzady
poszczegolnych panstw do stymulowania ewolucji gospodarek zaréwno krajowych, jak i globalne;j
w kierunku niskoemisyjnosci.

Kolejnym z prelegentéw byt prof. Daniele Senzani (Uniwersytet w Bolonii, Wtochy), ktory za-
prezentowat temat ,Prokonkurencyjna regulacja na rynku energetycznym”. Na wstepie D. Senzani
zaznaczyt, ze z prawnego punktu widzenia pojecie ,energii” jest zwigzane z szeregiem réznych
towardw i ustug, ktore sg ze sobg w jakis sposdb wzajemnie powigzane, ale mimo to czesto
réznig sie pod wzgledem wiasciwych rynkéw okreslonych zgodnie z produktem i kryteriami geo-
graficznymi przyjetymi przez UE. Prawo europejskie okresla dwa gtéwne obszary: rynek energii
elektrycznej i rynek gazu ziemnego. Jednak oprocz nich odnalez¢ mozna tez przepisy dotyczg-
ce odnawialnych zrédet energii, Srodkéw w zakresie klimatu i redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych, ochrony srodowiska i oceny oddziatywania na srodowisko. Konsekwencjg tak ztozonych
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ram prawnych jest przecinajgcy sie zbior intereséw publicznych oraz prywatnych, ktére muszg
by¢ zréwnowazone przez regulatora rynku oraz odpowiednie prawo. Zdaniem D. Senzaniego,
regulacja energetyki zalezy od segmentéw tancucha dostaw, ktoéra nie zawsze jest mozliwa przy
uwzglednieniu odpowiedniego stopnia efektywnosci. Gtéwnym problemem w tym zakresie jest
fakt, ze na rynkach wyzszego szczebla w zakresie zrédet energii stosunki negocjacyjne sg na-
dal definiowane poprzez porozumienia polityczne miedzy suwerennymi panstwami lub miedzy
duzymi przedsiebiorstwami krajowymi reprezentujgcymi podstawowe interesy poszczegdlnych
panstw. D. Senzani wskazat przy tym, ze nie jest tatwo zrownowazy¢ interesy tej wielkosci — na
przyktad miedzy konkurencyjnoscig rynku a strategicznym potozeniem w zakresie bezpieczen-
stwa dostaw, ktore czesto sg sobie radykalnie przeciwstawne — w ramach obecnych europejskich
ram instytucjonalnych i prawnych, w ktérych kompetencje sg roztozone miedzy UE i panstwa
cztonkowskie.

Nastepnym prelegentem byt Rolands Irklis (Agencja ds. Wspétpracy Organdw Regulaciji
Energetyki (ACER), Lotwa). Wygtosit on referat pt. ,Prawne i praktyczne aspekty wspotpracy
europejskich regulatorow w sektorze energetycznym — dlaczego wspoétpraca regulatoréw jest
wazna dla europejskich rynkow energii?”. W swoim wystgpieniu skupit sie na funkcji, jakg ACER
petni w Srodowisku europejskich regulatoréw w sektorze energetycznym. Wskazat, ze w ciggu
ostatnich kilkudziesieciu lat europejscy regulatorzy energetyki odegrali kluczowg role w two-
rzeniu konkurencyjnego i zintegrowanego rynku energii. Wspotpraca, ktdrg zapoczatkowato
dobrowolne utworzenie stowarzyszenia, obecnie przybrato forme $cisle okreslonych i konkret-
nych zadan realizowanych przez regulatoréw w celu zapewnienia skutecznego funkcjonowa-
nia europejskich rynkoéw energii. W dalszej czesci Rolands Irklis rozwingt kwestie wspotpracy
miedzy unijnymi regulatorami energetyki i procesu decyzyjnego, wskazujgc oraz po krotce cha-
rakteryzujgc organy, ktére temu stuzg, tj.: Rada Europejskich Regulatoréw Energetyki (CEER),
Agencja ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER) oraz Forum Regulatoréw
Energetyki (ERF).

Kolejnym moéwca byt prof. Navraj Singh Ghaleigh (Uniwersytet w Edynburgu, Wielka Brytania),
ktory przedstawit temat ,Nowe podejscia do finansowania projektow energetycznych”. N. Singh
Ghaleigh swoje wystgpienie rozpoczat od wskazania, ze jesli chcemy unikngé raptownego ocie-
plenia klimatu, konieczne jest natychmiastowe dziatanie polegajgce na przejsciu na gospodarke
niskoemisyjng, szybsze odejscie od konwencjonalnych Zrédet energii, maksymalnie ogranicza-
jac stosowanie wegla z celem na jego wyeliminowanie z miksu energetycznego po 2030 roku.
Zdaniem prof. N. Singh Ghaleigh przy podejmowaniu powyzszych dziatan szczegélng uwage na-
lezy poswieci¢ krajom rozwijajgcym sie, w ktorych préba zréwnania sie poziomem ekonomicznym
z krajami rozwinietymi czesto idzie w parze z nadmiernymi emisjami. Podkreslit on, ze w krajach
tych brakuje srodkéw na ograniczenie emisji, a sam rozwéj wysokoemisyjny finansowany jest
w duzej mierze ze zrodet europejskich. Na przyktadzie Wielkiej Brytanii wskazat, ze z jednej stro-
ny na ograniczenie emisji w krajach rozwijajgcych sie w latach 2016—2021 przez UK International
Climate Finance (ICF) przeznaczone zostanie 5,8 mid funtéw, podczas gdy w niedawnej prze-
szto$ci Wielka Brytania zainwestowata bardzo podobne sumy, poprzez agencje rzagdowg UKEF,
w dziatania promujgce dziatalnos¢ zwigzang z paliwami kopalnymi na duzg skale. Wedtug badan
prof. N. Singh Ghaleigh’a. W latach 2010-2018 UKEF wspierata projekty energetyczne o wartosci
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3,86 miliarda funtow, z czego 95%+ przypada na paliwa kopalne. W zwigzku z powyzszym na-
lezy podjgc kroki w celu zapewnienia, aby wszystkie polityki, programy i decyzje inwestycyjne
uwzgledniaty mozliwy zakres zmian klimatycznych.

Ostatni referat w tym panelu — ,Elektromobilnos¢ jako sposéb na realizacje celéw zrownowa-
zonego rozwoju” — przedstawit dr hab. Adam Szafranski (Uniwersytet Warszawski). Na wstepie
prelegent podkreslit, ze na zasade zrownowazonego rozwoju jako zasade pojemng znaczenio-
wo wskazuje Agenda 2030 na rzecz zrowhowazonego rozwoju przyjeta przez Zgromadzenie
Ogoblne ONZ w 2015 roku. Dokument okreslit 17 podstawowych celéw zréownowazonego roz-
woju, ktoérych realizacji majg sie podjg¢ panstwa cztonkowskie ONZ. Polska wykonujgc swoje
zobowigzanie przygotowata raport ,Realizacja Celéw Zréwnowazonego Rozwoju w Polsce”,
w ktérym elektromobilnos¢ zostata wskazana wprost w dwoch miejscach. Najpierw w celu nr 7
wskazano ,,Program Rozwoju Elektromobilnosci” jako ten, ktéry ma stuzyé skoncentrowaniu
srodkoéw publicznych na rozwoju sektora pojazdéw elektrycznych w Polsce oraz budowie infra-
struktury dla paliw alternatywnych w 32 polskich aglomeracjach. Nastepnie w celu nr 11, ktérego
realizacji ma stuzy¢ dziatanie polegajgce na tworzeniu warunkéw do rozwoju elektromobilnosci.
Zdaniem A. Szafanskiego, w Agendzie 2030 unijny ustawodawca nie dotozyt nalezytych staran
by promowac¢ elektromobilno$¢, wobec czego konieczne sg dziatania legislacyjne pahstw czton-
kowskich. Polski ustawodawca, w oparciu o dwa wyrazne powigzania elektromobilnosci z celami
Agendy 2030 wskazanymi powyzej opracowat w 2017 roku ,Plan Rozwoju Elektromobilnosci”
zakfadajgcy miedzy innymi wprowadzenie pojazdow elektrycznych do floty administracji rzgdowej
i samorzgdowej oraz rozw0j infrastruktury stuzgcej tadowaniu pojazdéw elektrycznych, ktéry na-
stepnie znalazt swoje odzwierciedlenie w ustawie o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.
W ostatnim fragmencie wystgpienia A. Szafranski wskazat na kluczowe aspekty ustawy o elek-
tromobilnos$ci, a wérdd nich uregulowanie czynnosci, jakg jest tadowanie pojazdu elektrycznego
na stacji fadowania. Autor wskazat, ze wowczas nie dochodzi do sprzedazy energii, co bytoby
problematyczne, gdyz handel energig jest reglamentowany, ale do realizacji ustugi tadowania
pojazdu.

Moderatorem drugiego panelu byta dr Anna Gérczynska (Uniwersytet £.6dzki). Panel rozpo-
czat sie od wystgpienia prof. Tiny Hunter (Uniwersytetu w Aberdeen, Wielka Brytania). T. Hunter
podjeta tematyke zmieniajgcej sie roli panstwowych przedsiebiorstw naftowych oraz zmieniaja-
cego sie wptywu tychze na miedzynarodowe rynki energetyczne. Prezentacja rozpoczeta sie od
krotkiego scharakteryzowania dziatalnosci panstwowych koncernéw naftowych oraz wskazania
najwiekszych producentéow na rynku. Autorka postugiwata sie szczegétowymi diagramami, obra-
zujgcymi poziom produkcji paliw, a takze poziom rezerwy oraz uwarunkowania geopolityczne
zwigzane z panstwowymi koncernami naftowymi. W dalszej kolejnosci prelegentka skupita sie
na potencjalnym wptywie na rynek energii panstwowych koncernéw naftowych oraz nakreslita
fundamentalne réznice w funkcjonowaniu koncernéw prywatnych i panstwowych. W dalsze;j
czesci wystgpienia autorka dokonata prawnej analizy postepowan z zakresu przedstawionej
przez nig tematyki. Oméwione zostaty m.in. sprawy: Statoil/Equinor, Mexico i Pemex oraz Saudi
Aramaco. Po dokonaniu analizy kazdego z przypadkow, popartego danymi widocznymi na dia-
gramach, miato miejsce podsumowanie prezentacji, ktére spotkato sie z duzym zainteresowaniem
publicznosci.
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Jako drugi — na temat ,Tworzenia narodowych czempiondw na rynku energetycznym” — gtos
zabrat prof. nadzw. dr hab. Mariusz Golecki (Uniwersytet £.6dzki, Cztonek Rady Nadzorczej Grupy
LOTOS S.A.). Prezentacje rozpoczety okreslone przez prelegenta ,Wielkie narracje”. Narracja
konca historii w zestawieniu z koncem wolnego rynku przedstawita historyczne tto dla omawia-
nego zagadnienia. W dalszej kolejnosci, méwca skupit sie na scharakteryzowaniu i odniesieniu
do tematyki efektu pandemii oraz prywatnych i publicznych zachet jako problemu dotyczgcego
wielu instytucji, wystepujgcych na rynku energetycznym. Profesor Golecki zwrdcit rowniez uwa-
ge na ciggta ewolucje przepisow w kierunku bardziej elastycznych regulacji. Powiedziat on o re-
gulacjach dotyczacych wtasnosci, a takze tych dotyczgcych bezpieczenstwa energetycznego.
Jasno wskazat na bezcenny udziat regulacji w tworzeniu wolnego rynku europejskiego. Poruszyt
réwniez tematyke aktywoéw strategicznych. Na zakonczenie prelegent dokonat podsumowa-
nia i przedstawit swoje konkluzje zwigzane z tworzeniem narodowych czempionow na rynku
energetycznym.

Kolejng prelegentka byta dr hab. Marzena Czarnecka (Uniwersytet Ekonomiczny, ACC Europe).
Podjeta ona tematyke cen regulowanych na rynku energii (stan obecnie i perspektywa przyszto-
sci). W pierwszej kolejnosci skierowata uwage stuchaczy na cene za energie dla odbiorcéw indy-
widualnym i w tym kontekscie dokonata rozréznienia na dwa rodzaje rynkéw — rynek, na ktérym
ceny sg z gory regulowane przez panstwo oraz rynek wolny od tego typu regulacji. Przedmiotem
poréwnania byly polskie przepisy w tym zakresie obowigzujgce w latach 2016 i 2017 — najwiek-
sza uwaga zostata zas poswiecona ustawie — Prawo energetyczne, a takze ustawie o zasadach
pokrywania kosztéw powstatych u wytworcow w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem umow
dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej. Kolejng czescig wystgpienia byto wska-
zanie wad i zalet — z przywotaniem licznych przyktadéw — poszczegolnych rozwigzan prawnych.
Istotne z punktu widzenia pozniejszej dyskusji byto pytanie o stosunek i wptyw regulacji cen przez
panstwo na zjawisko energy poverty. W dalszej kolejnosci prelegentka dokonata analizy decyzji
w przedmiocie regulacji cen, zapadtej na obywatelskim forum energetycznym, organizowanym
przez Komisje Europejska oraz oswiadczenie Komisji Europejskiej w sprawie nowego tadu dla od-
biorcéw energii w kontekscie problematyki cen regulowanych na rynku energii. W podsumowaniu
M. Czarnecka zgodzita sie z zaprezentowanym przez KE stanowiskiem, dotyczgcym odgérnego,
panstwowego ustalania cen na rynku energii, sktaniajgcym sie ku coraz silniejszemu odchodzeniu
od regulowania cen energii, przez panstwa cztonkowskie.

Doktor Ignacio Herrera-Anchustegui, LL.M. (Uniwersytet w Bergen, Norwegia) przedstawit
problematyke wytgczen podmiotéw dziatajgcych na rynku energii z zakresu zastosowania dy-
rektywy 2014/25/EU w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajgce w sektorach go-
spodarki wodnej, energetyki transportu i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE.
Wystgpienie rozpoczat on od krotkiego wprowadzenia dotyczgcego dostarczania i nabywania
energii, a nastepnie scharakteryzowat unijne, generalne wymogi dotyczgce ustalania cen energii
przez panstwa cztonkowskie. Zwrocit szczegolng uwage na koszty wygenerowania, przesytu oraz
dystrybucji. W dalszej czesci wystgpienia prelegent rozwazat zagadnienie konstrukcji zamowien
publicznych na rynku energetycznym w konfrontacji z podejsciem zliberalizowanym, ktére odchodzi
od stosowania precyzyjnej i mocno sformalizowanej procedury udzielania zaméwienh publicznych.
Swoje wystgpienie, prelegent zakonczyt przedstawieniem oczekiwan i przewidywan dotyczacych
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ksztattowania sie sytuacji w przysztosci, zwracajgc uwage na rezultaty coraz powszechniej wy-
stepujgcego podejscia liberalnego i opowiadajgc sie za stopniowym odchodzeniem od skompli-
kowanej procedury udzielania zaméwien publicznych.

Kolejng prelegentkg byta Annette Jantzen (Sekretarz Generalny Stowarzyszenia National
Energy Ombudsman Network, Belgia). Temat jej wystgpienia nosit nazwe ,Rozwigzywanie sporéw
konsumenckich w sektorze energetycznym: od mediacji do oceny efektywnosci polityki”. Na wste-
pie prelegentka, krotko scharakteryzowata National Energy Ombudsman Network. Przedstawita
podstawowe cele oraz mechanizmy dziatania, a takze jej strukture organizacyjng i zasady cztonko-
stwa. Dalsza cze$¢ wystagpienia dotyczyta regulacji prawa UE w zakresie praw odbiorcéw energii,
a takze monitorowanie przez National Energy Ombudsman Network parametréw funkcjonowania
rynku i budowanych na tej podstawie wnioskéw dotyczgcych funkcjonowania sektora energetycz-
nego przez organizacje. A. Jantzen zwrdcita takze uwage na pozytywng tendencje zwiekszania
sie Swiadomosci odbiorcow energii w zakresie przystugujgcych im praw.

Ostatnim prelegentem panelu byt r.pr. Tobiasz Szychowski (Polskie Gérnictwo Naftowe
i Gazownictwo S.A, Osrodek Mediacji Gospodarczej Izby Gospodarczej Gazownictwa). W swoim
wystgpieniu poruszyt on temat mediacji jako sposobu rozwigzywania sporéw przez przedsiebiorstwa
energetyczne. Prelegent scharakteryzowat catg procedure mediacyjng, a takze osobe mediatora,
ktorg okreslit jako outsider. Zwrécit nastepnie wage na szereg zalet postepowania mediacyjnego,
w szczegolnosci szybkos¢ postepowania oraz stosunkowo niskie koszty. Mecenas Szychowski
postawit pytanie, czy rozwigzanie proponowane przez kodeks postepowania cywilnego rzeczywi-
Scie stanowi zachete dla stron do podejmowania proby mediacji. Zwrdécit uwage na funkcjonowanie
Centrum Mediacji Gospodarczej przy lzbie Gospodarczej Gazownictwa, a takze na wystepujgce
w nim podmioty prowadzgce dziatalnos¢ w branzy naftowej i gazowe.

Trzeci panel poprowadzit prof. nadzw. dr hab. Eryk Kosinski (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu). Jako pierwszy w ramach panelu wystgpit prof. Volkera Roebena (Uniwersytet
w Dundee, Wielka Brytania), ktéry swoje wystgpienie poswiecit dywersyfikacji dostaw gazu w UE.
Prelegent wskazywat, ze jednym z czotowych zadan i celéw, ktdre stojg przed UE oraz unig ener-
getyczng jest zwiekszanie bezpieczenstwa energetycznego wszystkich panstw cztonkowskich.
Cel ten jest realizowany m.in. poprzez wspotprace UE z panstwami trzecimi oraz organizacjami
miedzynarodowymi. Zasadniczg uwage stuchaczy skoncentrowat na dziataniach zabezpiecza-
jacych dostawy gazu do panstw cztonkowskich, ktére pozwalajg na ochrone interesow zaréwno
tych panstw, jak i catej UE. Ws$rod kluczowych dziatan podejmowanych przez unie energetyczng
wskazywat zapewnianie dostaw gazu do panstw cztonkowskich, sposoby tej pomocy, przystuguija-
ce narzedzia, organizacje pomocy, a takze jej zasady. Prelegent wspomniat, ze od czasu Traktatu
z Lizbony, dziatania w ramach unii energetycznej majg podstawy prawne, stad nie jest to projekt
tylko i wytgcznie polityczny. Sprawia to réwniez, ze unia energetyczna stata sie tym samym jed-
ng z zasad funkcjonowania Unii Europejskiej i nie prowadzg jej juz samodzielnie poszczegodlne
panstwa cztonkowskie. Wsréd dziatan podejmowanych przez panstwa czionkowskie wskazywat
na ochrone inwestycji i ograniczanie wptywow panstw spoza Wspadlnoty. Jednoczesnie podkre-
Slat rbwniez znaczenie sgsiadow Unii, w szczegdlnosci Ukrainy, ktéra dgzy do tego, by by¢ waz-
nym ogniwem w transporcie i handlu energig z Unig Europejskg.Kolejnym prelegentem byta dr
Gokce Mete (International Energy Charter, Belgia) z wystgpieniem zatytutowanym , Transformacje
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energetyczne i bezpieczenstwo inwestycyjne: funkcje International Energy Charter”. W pierwszej
czesci wystgpienia prelegentka wyjasniata role International Energy Charter, charakteryzujac jej
znaczenie, mozliwe do wykorzystania instrumenty prawne i dziatania. Nastepnie, scharakteryzowata
ona znaczenie i wptyw International Energy Charter jako porozumienia politycznego w zakresie
wymiany energii pomiedzy panstwami-sygnatariuszami, a takze Srodki ochrony przystugujgce
w ramach tranzytu energii. Dr Gdkce Mete powiedziata, ze International Energy Charter w czesci
swoich postanowien jest przestarzata i nieadekwatna do wspotczesnych realiow sektora ener-
getycznego oraz wskazata na jej propozycje zmian. Zdaniem prelegentki z Brukseli, organizacja
winna skupia¢ swoje dziatania na ochronie klimatu, na ktéry istotny wptyw ma sektor energetyczny.

Trzeci referat, zatytutowany ,Fundamenty transformacji energetycznej — regulacje dla sieci
przysztosci” wygtosit r.pr. Michat Motylewski (DENTONS Polska). Prelegent wskazywat na ko-
nieczno$¢ przedefiniowania i przemys$lenia paradygmatéw, ktére powstaty w zwigzku z dotych-
czasowym scentralizowanym funkcjonowaniem sieci energetycznych, co stopniowo bedzie ulegac
zmianie w zwigzku z rozwojem zrédet odnawialnych i funkcjonowaniem rozproszonych schematéw
postepowania w sprawach energetycznych. Z uwagi m.in. na zmiany klimatu opracowano reguty,
ktére uzmystowity jak nieefektywnie wykorzystywana jest energia. Z czasem okazato sie jednak,
ze reguty te maja tylko i wytgcznie charakter czesciowy, z pominieciem catosciowej perspektywy
ich oddziatywania. Doprowadzito to do licznych problemoéw, poczgwszy od nadmiernego roz-
woju poszczegolnych technologii, az po ujemne ceny czy zaburzenie przeptywéw finansowych,
co kiéci sie z kluczowym zatozeniem, czyli uzyskiwaniem przychodéw. Prelegent podkreslit, ze
zmiany te w przysziosci dotkng oczekiwania wzgledem sieci energetycznych. Wptyngé mogg
tym samym na oczekiwania wzgledem sieci, zredefiniowanie pojec ,stabilnosci dostaw energii”,
~,;Ownowagi miedzy kosztem oraz dostepnoscig”. Konieczne bedzie opowiedzenie sie za tym czy
energie elektryczng postrzegamy jako towar, czy poprzez pryzmat dostepu do ustug. W zwigzku
z powyzszym, jak wskazuje r.pr. Motylewski, regulacje dla sieci przysztosci powinno tworzy¢ sie
z lepszym zrozumieniem wptywu technologii na spoteczenstwo, a takze z wiekszym naciskiem
na identyfikowanie i definiowanie celéw polityki publiczne;.

Zuzanna Brocka LL.M. (Uniwersytet Lodzki, Uniwersytet w Pawi, Wtochy) wygtosita referat
pt. ,Konsumpcja wiasna w systemach uzytkownika energii’. Wystgpienie rozpoczeto sie od wska-
zania roli konsumentéw w osigganiu przez UE zamierzonych celéw (dekarbonizacja europejskich
gospodarek, zwiekszenie udziatu energii z odnawialnych zrodet energii). Nastepnie zwrdcita ona
uwage na spoczywajgcy na panstwach cztonkowskich obowigzek zapewnienia unijnym konsumen-
tom mozliwosci wytwarzania energii odnawialnej, jej przechowywania oraz sprzedazy nadwyzki
produkgciji, instalowania i wykorzystywania systemdéw magazynowania energii, otrzymywanie wy-
nagrodzenia na wytworzong energie wprowadzong do sieci. Avv. Zuzanna Brocka LL.M. omodwita
réwniez pojecie energii stosowanej na witasne potrzeby w ujeciu wspdélnym wprowadzong przez
dyrektywe 2018/2001. Ponadto podjeta probe okreslenia modeli produkcji i konsumpcji energii
odnawialnej, jakie zostang wypracowane w nadchodzgcych latach, uwzgledniajgc przy tym witoskie
doswiadczenia w zakresie korzysci czerpanych przez prosumentéw w zwigzku ze zwolnieniami
taryfowymi.

Nastepnie gtos zabrat Balazs Gyenge (Uniwersytet w Szeged, Wegry). Tematem swojego
wystgpienia uczynit on systemy sieci inteligentnych stanowigcy alternatywe dla tradycyjnych
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sposobow stosowania energii elektrycznej. Prelegent w kontekscie strategii ,Europa 2020” wska-
zywat na dwa paradoksalne wymogi, ktore z jednej strony wymagajg od panstw cztonkowskich
zwiekszenia produkcji energii elektrycznej, jednoczesnie kontrolujgc i mozliwie jak najbardziej
niwelujgc negatywny wptyw na srodowisko i zréwnowazony rozwdj. Podnidst on, ze analiza da-
nych i obserwacja zachowan prosumentéw, nie tylko na szczeblu makroekonomicznym, lecz
takze w oparciu o gospodarstwa domowe pozwoli na ustalenie faktycznego popytu na energie
elektryczna. Inteligentng sie¢ zdefiniowat jako nowoczesny system energii elektrycznej, ktory
wykorzystuje wskazniki, monitorowanie, komunikacje, automatyzacje i komputery, aby zwiekszyc¢
elastycznosé, bezpieczenstwo, wydajnos¢ oraz bezpieczenstwo systemow energii elektrycznej.
Zdaniem Balazsa Gyenge, inteligentna sie¢ pozwoli na odpowiednie roztozenie konsumpciji ener-
gii i pozwoli dostosowac produkcje energii do potrzeb spoteczenstwa. Prelegent zwrdcit rdwniez
uwage na dwie konsekwencje inteligentnej sieci, pierwszg, pozytywna jest mozliwos¢ odpowied-
niego dostosowania produkcji energii do popytu, co pozytywnie wptynie na wydajnosc¢ produkcji
energii i zmniejszy obcigzenie systemu. Drugg — zagrozenie moze stworzy¢ jednak fakt, ze sie¢
bedzie miata charakter otwarty i opierac¢ sie bedzie w duzej mierze na generatorach energii in-
nych niz elektrownie.

Ostatni referat w trzeciej sesji wygtoszony przez dr Anne Gorczynska (Uniwersytet todzki)
dotyczyt wspierania odnawialnych zrédet energii przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Prelegentka charakteryzowata dziatania podejmowane przez Wojewodzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w zakresie ochrony $rodowiska i jej promowa-
nia, a takze zrbwnowazonego wykorzystywania zrodet oraz propagowania postaw wptywajgcych
pozytywnie na ochrone srodowiska. Doktor Gorczyhska scharakteryzowata rowniez znaczenie,
warunki oraz role dotacji i pozyczek udzielanych przez Fundusz, a takze wskazywata na programy
na rzecz ochrony Srodowiska prowadzone przez tenze.

Moderatorem ostatniego panelu w dniu miedzynarodowym konferencji byt mgr Marcin
Krasniewski. Panelistami byli: Noreen Kidunduhu (Uniwersytet w Dundee, Wielka Brytania), mgr
Krystian Kowalewski (Akademia Leona Kozmifiskiego w Warszawie, Swiatowa Rada Energetyczna),
mgr Kamil Olczak (Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie), Elias Zigah (Uniwersytet
w Dundee, Chaire Economie du Climat, Wielka Brytania — Francja).

Panel rozpoczat sie od wystgpienia Noreen Kidunduhu (Uniwersytet w Dundee, Wielka
Brytania), ktéra postawita pytanie: dlaczego energia ze zrédet odnawialnych nie stanowi pana-
ceum w zakresie bezpieczenstwa energetycznego? Na wstepie prelegentka rozwineta definicje
bezpieczenstwa energetycznego, po czym wskazata, ze dzisiejsze rzady, opracowujgc swoje
polityki energetyczne, wyrdzniajg dwa wymiary — dtugoterminowy i krétkoterminowy. Jako cechy
dtugoterminowego bezpieczenstwa energetycznego autorka wskazata zapewnianie odpowiednich
jakosciowo, a takze przystepnych cenowo dostaw energii tak, aby zaspokajac potrzeby w zakre-
sie rozwoju, jednoczes$nie chronigc sSrodowisko. Jako cechy krétkoterminowego bezpieczenstwa
energetycznego wskazata zas utrzymywanie systemu energetycznego, ktory jest odporny na
nieoczekiwane i nagte zmiany dotyczace réwnowagi podazowo-popytowej oraz powigzane kon-
sekwencje w zakresie cen. Zdaniem N. Kidunduhu, energia pozyskiwana z odnawialnych zrodet
energii nie jest w stanie niezaleznie zapewni¢ bezpieczenstwa energetycznego z kilku przy-
czyn. Jako pierwszg z tych przyczyn wymienita ona problemy dystrybucyjne zwigzane z energig
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pochodzacg z odnawialnych zrédet, drugg zas — zmiennos¢ warunkow pozyskiwania energii zwia-
zanych z nieprzewidywalnoscig stopnia zmian pogodowych. Natomiast trzecig i ostatnig z poru-
szanych przeszkdd byt problem infrastrukturalny zwigzany z koniecznoscig budowy kosztownych
i materiatochtonnych magazynow energii w poblizu zrodet OZE.

Krystian Kowalewski wygtosit referat pt. ,Pakiet czysta energia dla wszystkich Europejczykdw,
nowy model rynku, nowe wyzwania”. Na wstepie wyjasnit, ze tytutowy pakiet to zbior osmiu aktow
prawnych dotyczacych rynku energii elektrycznej, zarzgdzania ryzykiem, efektywnosci energe-
tycznej, odnawialnych zrodet energii, energooszczednosci budownictwa, pozycji prawnej i zadan
ACER, a takze zarzgdzania unig energetyczng. Gtéwng czes¢ referatu stanowito oméwienie celéw
pakietu. Wskazat on, ze cele sprowadzajg sie w gtdwnej mierze do trzech zatozen ideologicznych:
zwiekszenia udziatu odnawialnych zrodet energii, efektywnosci energetycznej oraz wzmocnienia
pozycji konsumenta na europejskim rynku energii elektryczne;j.

Kolejnym mowca byt Kamil Olczak, ktory wygtosit referat pt. ,Zasada zrbwnowazonego rozwoju
a odnawialne zrodia energii’. Swoje wystgpienie rozpoczat on od scharakteryzowania przyjetej
przez UE koncepcji zrbwnowazonego rozwoju, wskazujgc, ze prowadzi ona do powstania coraz
liczniejszych instrumentéw prawnych wymuszajgcych uwzglednienie aspektéw srodowiskowych
w unijnej polityce energetycznej. Zwrécit szczegdlng uwage na akty prawne oraz inne dokumenty
stanowigce emanacje zasady zrownowazonego rozwoju zardwno na szczeblu miedzynarodowym,
unijnym, jak i krajowym. Wsréd nich autor wymienit oraz krotko scharakteryzowat m.in. strategie
,Europa 2020”, postanowienia Swiatowego Szczytu w Rio de Janeiro, Agende 2030 przyjetg przez
Zgromadzenie Ogoélne ONZ w dniu 25 wrzesnia 2015 r. W podsumowaniu K. Olczak wskazat, ze
zasada zrownowazonego rozwoju stanowi klauzule generalng, ktérej wypetnienie zostato pozo-
stawione doktrynie i judykaturze w ramach ogdinie zakre$lonych celéw.

Elias Zigah w ostatnim referacie dnia miedzynarodowego postawit nastepujgce pyta-
nie: ,,Czy istnieje regionalne podejscie do przeksztatcenia systemu energetycznego w Afryce
Subsaharyjskiej?”. Na wstepie wskazat on, ze cho¢ kraje rozwijajgce sie, zwtaszcza panstwa
w Afryce Subsaharyjskiej, majg najmniejszy wktad w globalne ocieplenie, wytwarzajgc zaledwie
1,8% Swiatowej emisji CO,, to w najwiekszym stopniu odczuwajg negatywne skutki zmiany klima-
tu. Nastepnie oméwit najwazniejsze postawienia porozumienia paryskiego oraz zwrécit uwage na
obecnosé wsrod jego sygnatariuszy rowniez panstwa Afryki Subsaharyjskiej (m.in. Ghana, Kenia,
RPA). W kolejnej czesci wystgpienia E. Zigah omowit zobowigzania panstwa Afryki Subsaharyjskiej
w zakresie ich przejscia na gospodarke niskoemisyjng. Ponadto przedstawit konkretne dziatania
podjete przez te panstwa dla realizacji zobowigzan paryskich: utworzenie rynku obrotu jednostka-
mi emisji w Kenii; konkurencyjny cenowo system aukcji odnawialnych zrodet energii w RPA oraz
przyjecie ustawy o energii ze zrodet odnawialnych w Ghanie w celu wsparcia przejscia na czysta
energie.

Po ostatnim wystgpieniu gtos zabrata prof. M. Krolikowska-Olczak, dziekujgc uczestnikom
za wartosciowe wystgpienia i zamykajgc pierwszy dzieh obrad. Organizatorzy po czesci mery-
torycznej zaprosili prelegentéw, moderatoréw oraz pozostatych gosci na kolacje do Patacu
Biedermanna.

Drugi dzieh konferencji miat charakter krajowy. Obrady otworzyta prof. M. Krélikowska-Olczak.
Po powitaniu zostat odczytany, skierowany do uczestnikow, list Minister Przedsiebiorczo$ci,
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Jadwigi Emilewicz. W liscie Pani Minister nadmienita, Zze po wielu latach, kiedy tradycyjny scen-
tralizowany model wytwarzania energii byt jedynym dostepnym, osiggneliSmy obecnie poziom,
na ktérym praktycznie kazdy moze zosta¢ cztonkiem rynku energetycznego. Minister Emilewicz,
kontynuujgc mysl, wskazata na atuty pozycji prosumenta w rynku, a takze obecnoéci takich jed-
nostek na rynku. Atutami tymi sg korzysci zaréwno dla interesu publicznego, jakim jest promo-
wanie OZE, jak i dla interesu prywatnego, tj. bezposrednich korzysci finansowych prosumenta
odzwierciedlonych w obnizonych rachunkach za zuzycie. Nastepnie podkreslita roleg, jakg odgry-
wa Ministerstwo Przedsiebiorczosci w umacnianiu pozycji prosumenta na rynku oraz zwalczaniu
barier, ktére napotykajg oni w swojej dziatalnosci. Zdaniem Pani Minister aktywna dziatalnosc¢
kierowanego przez nig resortu sprawita, ze czysta energetyka rozproszona to juz nie przysztosc,
ale terazniejszos¢. Jednoczesnie zapewnita, ze Ministerstwo Przedsiebiorczosci nie bedzie
ustawato w dalszym rozwijaniu nowoczesnych technologii wykorzystujgcych OZE oraz polityki
prosumenckie;.

Po odczytaniu listu rozpoczat sie pierwszy panel majgcy charakter dyskusyjny. Tematem
przewodnim dyskusiji byt ,Sektor energetyczny wobec wspotczesnych wyzwan”. Moderatorami tej
sesji byli prof. zw. dr hab. Maria Krolikowska-Olczak oraz Marcin Krasniewski, a panelistami: Piotr
Bielarczyk (Dyrektor Zarzgdzajgcy w Banku Ochrony Srodowiska), dr Mateusz A. Bonca (Prezes
Zarzadu Grupy LOTOS S.A.), prof. n. dr hab. Mariusz Golecki, tukasz Kroplewski (Wiceprezes
Zarzgdu ds. Rozwoju Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa S.A.), Marek Krzysteczko
(Cztonek Zarzgdu POLENERGIA Obrét S.A.) oraz prof. n. dr hab. Jan Wojtyta (Cztonek Komisji
Nadzoru Finansowego, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach).

Na wstepie prof. Maria Krélikowska-Olczak przypomniata, ze problemy, jakimi zajmujemy
sie podczas konferencji sg wynikiem przede wszystkim wdrozenia strategii ,Europa 2020, ktéra
spowodowata reforme w zakresie tzw. sektorow sieciowych, do ktérych takze nalezy energetyka.
Podkreslita réwniez, ze nowoczesna infrastruktura energetyczna oraz efektywnie dziatajgcy sek-
tor energetyczny sprzyjajg wzrostowi gospodarczemu, a takze wzmacniajg spdjnosc spoteczng
i przestrzenna. Kolejno gtos zabrat drugi z moderatoréw — Marcin Krasniewski, ktory wskazat,
ze jednym z gtdwnych wyzwah dla sektora energetycznego obecnie jest dywersyfikacja kie-
runkéw dostaw oraz zrédet energii, a takze dekarbonizacja wegla. Nastepnie zwrdcit sie on do
prof. M. Goleckiego z pytaniem o przyszto$¢ i zastosowanie energetyki jgdrowej, w szczegolnosci
mozliwos¢ zastgpienia przez nig wegla.

Profesor Golecki rozpoczat swoje wystgpienie od identyfikacji zrédta problemu. W jego opi-
nii, z jednej strony zakladamy, ze energetyka jgdrowa bedzie w przysztosci istotnym elementem
tzw. miksu energetycznego w Polsce. Z drugiej zas — w przypadku niezrealizowania zaktadanych
inwestycji, nie wiemy w jaki sposéb powstata luka zostanie zapetniona. Nastepnie odnidst sie on
do Programu Polskiej Energetyki Jgdrowej, ktéry, jego zdaniem, jest programem nazbyt ogélnym.
Wskazat, ze od strony technologicznej nastgpit znaczgcy wzrost kosztow budowy nowych sitowni
jadrowych ze wzgledu na podniesienie poziomu ich bezpieczenstwa, co jest wynikiem nowych
standardow bezpieczenstwa w prowadzonych przez Komisje Europejska stress test’ach. Co wiecej,
W jego opinii obserwujemy obecnie problemy zwigzane z wykonawcami nowych sitowni jgdrowych,
z ktérymi zmaga sie wiekszos¢ panstw cztonkowskich UE — wigze sie to z duzymi opéznieniami,
a co za tym idzie zwiekszeniem kosztow ich budowy. Z drugiej za$ strony obserwujemy rozwoj
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energetyki jgdrowej od strony technologicznej. Nowo tworzone elektrownie odchodzg od duzych
reaktoréw, na rzecz reaktoréw modularnych. Co prawda jest to technologia wcigz niedopracowana,
jednak bardzo obiecujgca. Méwca zauwazyt, ze obecnie Ministerstwo Energii realizuje program,
ktory dotyczy wtadnie takich matych reaktoréw. Jego celem jest przede wszystkim zbadanie oto-
czenia regulacyjnego oraz dostosowanie tegoz do realizacji inwestycji w tym zakresie. W opinii
prof. M. Goleckiego jest to program zadowalajgcy, jednak wyczekiwany z duzg dozg niepewnosci.
Wskazat on rowniez, ze w obecnie nie jest mozliwe catkowite zastgpienie energetyki weglowe;j
energetyka jadrowa. Podkreslit jednak, ze wprowadzane regulacje uwzgledniajg energetyke jg-
drowg jako istotny element miksu energetycznego w przysztosci.

Nastepnie Marcin Krasniewski zadat pytanie o mozliwosci wydobycia w Polsce gazu tupko-
wego oraz jego ewentualnego wptywu na bezpieczenstwo energetyczne Polski. Prof. M. Golecki
stwierdzit, ze niewatpliwie rewolucja tupkowa wptywa na globalny rynek dostaw ropy naftowej
oraz gazu. Nastepnie odnidst sie on do przyczyn zaniechania inwestycji w tym zakresie w Polsce.
W jego opinii, najistotniejsze znaczenie miaty dwa czynniki: koszty wydobycia oraz wielko$¢ za-
sobow. Podkreslit jednak, ze ze wzgledu na zmiany na rynku energii, Polska moze skorzysta¢
z rewolucji tupkowej od strony strategicznej jako odbiorca gazu — zaznaczyt, ze w tym zakresie
poczyniono juz okreslone kroki, jakim byta chociazby rozbudowa gazoportu w Gdansku.

O zabranie gtosu zostat nastepnie poproszony Wiceprezes tukasz Kroplewski. Na wstepie
powiedziat on, ze PGNIG nie wyklucza w przysztosci powrotu do planu eksploatacji gazu z tupkow.
Obecnie jednak technologia pozyskiwania gazu tupkowego jest wykorzystywana do wydobywa-
nia metanu ze zt6z wegla kamiennego. Spotka PGNiG prowadzi obecnie program strategiczny
GeoMetan, dzieki ktéremu wcigz zwieksza wydobycie tego surowca. Podkreslit, ze jest to program
niezwykle nowatorski i przy jego realizacji PGNiG wspotpracuje z innymi spotkami weglowymi.
Moderator M. Krasniewski zwrécit uwage na znaczenie dywersyfikacji dostaw gazu dla bezpie-
czenstwa energetycznego, a nastepnie poprosit Lukasza Kroplewskiego o wypowiedz na ten
temat. Prezes Kroplewski podkreslit, ze Polska nie dysponuje wystarczajgcg iloscig zt6z gazu,
pozwalajgcg na pokrycie naszego rocznego zapotrzebowania w wysokosci 18 mid m3. Co wiecej,
polityka energetyczna panstwa do roku 2040 zaktada, ze zapotrzebowanie to ma wzrosng¢ az do
27 mld m® rocznie. Niemniej jednak wskazat on, ze polskiemu koncernowi gazowemu sprzyja po-
lityka klimatyczna UE, czysty metan jest bowiem paliwem niezmiernie efektywnym i sprzyjajgcym
zmniejszaniu efektu cieplarnianego. Odnoszgc sie natomiast do dywersyfikacji kierunkow dostaw
gazu, L. Kroplewski powiedziat, ze ze wzgledu na nieprzewidywalnos¢ partnera wschodniego
PGNIiG stawia na dostawy z kierunkéw pétnocnych. W tym celu PGNIG uzyskato wtasne koncesje
na wydobycie gazu na norweskim szelfie kontynentalnym, ktéry za posrednictwem rurociggu Baltic
Pipe ma by¢ przesytany z potnocy wprost do Polski. Prezes Kroplewski powiedziat rowniez, ze
dzieki kontraktom na dostawy gazu zawartym m.in. z Katarem i Stanami Zjednoczonymi, Grupa
Kapitatowa PGNIG po 2022 r. stanie sie zupetnie niezalezna od dostaw surowca z Rosji.

Marcin Krasniewski zapytat réwniez tukasza Kroplewskiego o kroki podejmowane przez
PGNIG S.A. w dziedzinie badawczo-rozwojowym oraz o wspétprace spétki z start-upami. Wiceprezes
Zarzadu PGNIG ds. Rozwoju wskazat, ze obecnie spotka koncentruje uwage na dziatalno$ci
w obszarze poszukiwan oraz wydobycia. Zaznaczyt on jednak, ze PGNiIG S.A. podejmuje row-
niez szereg aktywnosci w zakresie prac badawczych. Cata grupa kapitatowa planuje wydac
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w przeciggu nastepnych 5 lat ponad 1 mld zt na rozwdj i innowacje. Poinformowat on réwniez,
ze PGNIG posiada obecnie w swoim portfelu inwestycyjnym 99 projektéw innowacyjnych oraz
44 projekty badawcze.

Nastepnie Lukasza Kroplewski zapytano o role gazu ziemnego w dekarbonizacji oraz miejsce
polityki klimatycznej w strategii GK PGNiG. Odpowiadajgc, podkreslit, ze gaz ziemny nalezy trak-
towac jako paliwo zielone. Z tego wzgledu GK PGNIiG realizuje szereg inwestycji w zakresie jego
wykorzystania. Zwrdci on rowniez uwage na koniecznosc efektywnego wykorzystywaé zasobow
naturalnych, ale zaznaczyt przy tym, ze nie jest mozliwe natychmiastowe przejscie z energetyki
o wegiel na wykorzystujgca inne zrédta energii.

Nastepne Marcin Krasniewski skierowat pytanie dotyczgce dywersyfikacji surowcowej do
dr. Mateusza Boncy. Prezes Grupy LOTOS powiedziat, ze rozmawiajgc o inwestycjach w zakre-
sie energetyki nie mozna zapominac ich dtugofalowo$ci i koniecznosci prowadzenia rachunkéw
zyskow i strat rowniez w sposéb dtugofalowy. Podkreslit on takze, ze Grupa LOTOS S.A. od wie-
lu lat poszukuje alternatywnych zrédet surowcdw — innych niz dostawy ze wschodu. Kierowana
przez niego spotka importuje rope z réznych kierunkow swiata — USA, Afryka, Bliski Wschéd.
Podkreslat jednak, ze dywersyfikacja to nie tylko zakup, ale takze zdolno$¢ negocjacji, logistyka
czy optymalizacja produktow, ktére pozwalajg zachowaé poczucie bezpieczenstwa w sytuaciji,
w ktdrej bezpieczenstwo dostaw mogtoby byé zagrozone.

Moderator zapytat dr. M. Bonce o dziatania podejmowane przez Grupe LOTOS S.A. w ob-
szarze Morza Baltyckiego, Litwy oraz w Norwegii. Panelista wskazat, ze obecnos$¢ Grupy LOTOS
jest szczegdlnie widoczna na obszarze Norwegii, gdzie prowadzi ona state wydobycie. Podkresilit,
ze te dziatania majg przede wszystkim na celu zapewnienie spofce stabilnosci finansowej i do-
staw surowcow. Przyktadowo wskazat on, ze dziatania te pozwolity uchroni¢ spotke i jej klientéw
przed konsekwencjami wynikajgcymi z zanieczyszczenia ropy naftowej ptyngcej z Rosji w kwiet-
niu 2019 roku. Prezes Bonca powiedziat, ze zamkniecie rurociggu ,Przyjazni” stworzyto sytuacje
skomplikowang i poniekad kryzysowg, ale Grupa LOTOS przeszta przez nig w sposéb bardzo
bezpieczny i niezauwazalny w cenie dla klientéw — pomimo braku dostaw z Rosji, dziatania w za-
kresie dywersyfikacji kierunkéw pozwolity Grupie LOTOS zapewni¢ nieprzerwane dostawy ropy
odbiorcom koncowym.

Dalszg czes¢ dyskusji poprowadzita prof. Maria Krélikowska-Olczak, ktora pierwsze swoje
pytanie skierowata do Marka Krzysteczko o zmiany w ustawie o odnawialnych Zrodtach energii
oraz tzw. ustawe cenowg prgdu. Na wstepie Prezes Krzysteczko podkreslit, ze legislacja jest na-
rzedziem, ktére odgrywa istotnie wazng role w rozwoju odnawialnych zrodet energii. Wskazat, ze
wprowadzone zmiany pozwolity m.in. zakontraktowac duze ilosci energii z energetyki wiatrowe;j
w perspektywie nastepnych 15 lat. Wspomniat rowniez, ze mozemy spodziewac sie kolejnych
zmian w tej ustawie ze wzgledu na koniecznos¢ dostosowania jej tresci do celdw strategicznych
przedstawionych w Polityce energetycznej Polski. Zmiany te bedg konieczne réwniez po to, aby
zwiekszy¢ efektywnos¢ dotychczasowych mechanizméw zawartych w ustawie — zapewnié roz-
woj energetyki z odnawialnych zrodet energii oraz zagwarantowacé ich wsparcie po najbardziej
racjonalnym koszcie. Odnoszgc sie natomiast do ustawy prgdowej stwierdzit, ze rozwigzanie po-
legajace na obnizeniu podatku akcyzowego oraz optaty przejsciowej mogg uchronié¢ odbiorcow
koncowych od podwyzki cen energii i nalezy oceniac je w petni pozytywnie. Natomiast rozwigzania

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2019, nr 5(8) e www.ikar.wz.uw.edu.pl



205

Maciej Groblewski, Michat Pateriin. e  Miedzynarodowa Konferencja Naukowa pn. ,Bezpieczenstwo i regulacja...

zaktadajgce zamrozenie cen energii, w jego opinii sg niejasne i wymagajg sprecyzowania. Pomimo
uptywu czasu wcigz brakuje jednak aktéw wykonawczych, ktére konkretyzowatyby regulacje usta-
wowe. Skutkuje to istnieniem stanu niepewnosci na rynku energii elektrycznej, nie tylko wsréd
dostawcow energii, lecz takze wsréd odbiorcow konncowych. W jego opinii, koniecznym jest jak
najszybsze doprowadzenie do rozwigzan koncowych, ktére pozwolg na unormowanie sytuacji
na rynku.

Prof. Maria Krolikowska-Olczak o kierunki rozwoju inwestycji w zakresie ochrony srodowi-
ska oraz o wyzwania stojgce przed Bankiem Ochrony Srodowiska zapytata jego przedstawiciela.
Piotr Bielarczyk podkreslat szczegdlny charakter Banku Ochrony Srodowiska na rynku finanso-
wym. Prelegent wskazywat, ze jest to bank specjalistyczny, skupiajgcy sie przede wszystkim na
finansowaniu przedsiewzie¢ z zakresu szeroko pojetej ekologii i ochrony srodowiska — energe-
tyki, termomodernizacii, fotowoltaiki i elektromobilnosci. Bank Ochrony Srodowiska umozliwia
ich realizacje przy wykorzystaniu m.in. zielonych certyfikatéw, biatych certyfikatow, zielonych
obligacji czy modelu skladanego finansowania. Inaczej niz banki komercyjne, oproécz dostar-
czania pieniedzy na realizacje inwestycji, oferuje takze ustugi doradcze w zakresie ekologii oraz
obstuge dokonywanych transakcji. Natomiast do wyzwanh stojgcych obecnie przez Bankiem
Ochrony Srodowisk Piotr Bielarczyk zaliczyt przede wszystkim finansowanie inwestycji z zakre-
su termomodernizacji i odnawialnych zrodet energii — przede wszystkim energetyki wiatrowej
i fotowoltaiki.

Jako ostatni gtos zabrat prof. Jan Wojtyta, ktéry zostat poproszony przez prof. M. Krélikowska-
-Olczak o przedstawienie skutkéw transformacji energetyki z weglowej na zrédta alternatywne.
Na wstepie swojej wypowiedzi, podkreslit on konieczno$¢ rozpatrywania zmian w zakresie miksu
energetycznego w Polsce zaréwno w kontekscie ekonomicznym, jak i spotecznym. Wskazat,
ze zgodnie z raportem przedstawionym przez Komisje Europejska, sposréd wszystkich panstw
cztonkowskich UE, transformacja energetyczna najsilniej uderzy wtasnie w Polske. Polska Grupa
Godrnicza jest obecnie jednym z najwiekszych pracodawcow w przemysle wydobywczym w calej
Europie. Co wiecej, wegiel wcigz pozostaje surowcem najtanszym. W jego opinii, ewentualna
likwidacja polskiego gérnictwa bedzie miata zatem bardzo daleko idgce skutki zaréwno ekono-
miczne, jak i spoteczne. Nie jest wiec mozliwe rozpatrywanie dekarbonizacji wytgcznie w wymiarze
eksperckim. Koniecznym jest bowiem wziecie pod uwage wszystkich innych czynnikow majgcych
znaczenie dla tego procesu, w tym takze czynnikdw spotecznych. Przede wszystkim dekarboniza-
cja musi by¢ rozpatrywana jako proces. Nie jest mozliwe zastosowanie podejscia rewolucyjnego.
Niezbedna jest natomiast strategia dtugoterminowa. Jej elementem powinien by¢ dialog spoteczny,
ktory pozwoli na unikniecie zbednych konfliktow oraz wybdér wiasciwego modelu ekonomicznego
pozwalajgcego na stabilng transformacje energetyczna.

Kolejnej sesji przewodniczyt prof. n. dr hab. Barttomiej Nowak (Akademia Leona Kozminskiego
w Warszawie). Pierwszym prelegentem byta zas prof. zw. dr hab. Anna Walaszek-Pyziot (Krakowska
Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego), ktora przedstawita referat pt. ,Solidarnos$¢ energe-
tyczna — bezpieczenhstwo energetyczne”. W referacie dokonata ona analizy art. 194 ust. 1 TFUE,
zgodnie z ktérym w ramach ustanawiania lub funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz z uwzgled-
nieniem potrzeby zachowania i poprawy stanu srodowiska polityka UE w dziedzinie energetyki ma
na celu, w duchu solidarno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi, zapewnienie bezpieczenstwa
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dostaw energii. Profesor Walaszek-Pyziot w referacie zadata pytanie, w jaki sposéb powinno sie
interpretowac¢ sformutowanie ,ducha solidarnosci” oraz poprzez jakie srodki prawne UE moze
zapewni¢ urzeczywistnienie wspotpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi, w celu zapewnienia
realizacji jednego z podstawowych celow UE.

Kolejnym prelegentem byt dr hab. Michat Domagata (Katolicki Uniwersytet Lubelski im. Jana
Pawta Il w Lublinie), ktérego referat dotyczyt pokrycia zapotrzebowania na paliwa i energie z punk-
téw widzenia celdw regulacji. W referacie przedstawione zostaty prawne aspekty ksztattowania
poziomu cen paliw i energii oraz dziatania natury regulacyjnej, jakie powinny zostac podijete, aby
mozliwe byto pokrycie zapotrzebowania na paliwa i energie w sposdb ekonomicznie uzasad-
niony. Profesor Domagata analizie poddat m.in. prawne podstawy dziatan stricte regulacyjnych,
takich jak taryfowanie, jak rowniez innych aktywnos$ci organdéw panstwa (parlamentu), ktére po-
siadajg bezposredni wptyw na poziom cen i stawek optat oraz inne koszty zuzycia paliw energii.
W podsumowaniu referatu prelegent postawit teze, zgodnie z ktérg pokrycie zapotrzebowania na
energie nalezy traktowac jako publiczne prawo podmiotowe w aspektach zaréwno pozytywnym,
jak i negatywnym. Rozumie on przez to, ze odbiorca energii elektrycznej ma prawo do tego, aby
cena dostarczanej mu energii byta uzasadniona ekonomicznie, czyli oparta na zasadzie kosztéw
ekonomicznie uzasadnionych.

Ostatnim méwcag w drugiej sesji byt dr Zdzistaw Muras (Urzad Regulacji Energetyki), ktory
wygtosit referat pt. ,»Ustuga« na infrastrukturalnych rynkach paliw i energii w Swietle swobody
przedsiebiorczosci i swobody ustug”. Prelegent w swoim wystgpieniu skupit sie na pojeciu ,ustu-
gi” po czym wskazat, ze na energetycznych rynkach infrastrukturalnych podstawe wykonywania
dziatalno$ci przez sieciowe przedsiebiorstwa energetyczne stanowi ex definitione ,Swiadczenie
ustug” natomiast przez przedsiebiorstwa wytwércze — wytwarzanie energii elektrycznej. Doktor
Muras podkreslit, ze wejscie na rynek, pozostawanie na nim oraz wyjscie sg ograniczone liczny-
mi uwarunkowaniami regulacyjno-reglamentacyjnymi. W podsumowaniu prelegent wskazat, ze
okreslenie czym de facto jest ,ustuga” pozostaje aktualnym problemem badawczym, poniewaz
jasnos¢ podziatéw w tym obszarze dodatkowo komplikuje znajdujgce dos¢ szerokie zastosowanie
na rynkach energetycznych pojecie ,ustug swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym”,
ktére nie doczekaty sie jak dotychczas zdefiniowania ani w literaturze, ani w judykaturze.

W czesci popotudniowej odbyty sie dwie sesje ztozone z trzech paneldw réwnolegtych —
pierwsza sesja: ,Finansowanie w sektorze energetycznym”; ,Odnawialne zrédta energii”; ,Sektor
energetyczny — miedzy regulacjg a konkurencjg” i sesja druga: ,Ochrona konkurencji i konsu-
mentow w sektorze energetycznym”; ,Regulacja w sektorze energetycznym”; ,Bezpieczenstwo
energetyczne — wybrane zagadnienia”.

Panel ,Finansowanie w sektorze energetycznym” moderowata prof. Anna Walaszek-Pyziot.
Jako pierwszy gtos zabrat r.pr. Pawet Hawranek (HAWRANEK Kancelaria Radcow Prawnych),
ktory przedstawit referat pt. ,Obrét instrumentami finansowymi w ramach wytgczenia dla dziatal-
nosci dodatkowej w przedsiebiorstwach energetycznych. Uwagi praktyczne o testach dziatalnosci
dodatkowej”. W swojej wypowiedzi przedstawit zasady zarzgdzania poziomem ryzyka, do czego
wykorzystuje sie instrumenty finansowe w Swietle funkcjonowania przedsiebiorstw energetycz-
nych na rynku energii. Jako najpopularniejsze sposréd instrumentow finansowych wskazat on
kontrakty forward, futures oraz opcje i kontrakty wymiany (swap). Wskazano takze na znaczenie
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dyrektywy 2014/65/UE z 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw instrumentow finansowych oraz zmie-
niajgcg dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (MIFID 1l) jako $rodki, kidre zapobiec majg
kolejnym kryzysom finansowym na swiatowg skale. Mecenas Hawranek powiedziat réwniez, ze
dyrektywy te pomimo niewatpliwych zalet generujg rowniez koszty, a takze ryzyko regulacyjne
i ryzyko zgodnosci.

Dyrektor Anna Zyta (Banku Ochrony Srodowiska) skierowata uwage uczestnikéw Konferencji
na finansowanie inwestycji energetyki odnawialnej. Powiedziata ona, ze czynnikiem, ktory spra-
wit, ze inwestycje w energetyke odnawialng rozwinety sie znaczgco na przestrzeni ostatnich lat
jest wzrost swiadomosci inwestorow. Ten wzrost jej zdaniem wynika ze stawianych wymagan
formalno-prawnych, w mysl ktérych wprowadzono obowigzkowy udziat energii odnawialne;j
w miksie energetycznym oraz systemom wsparcia. Systemy wsparcia oferowane przez Bank
Ochrony Srodowiska skierowane sg zaréwno do oséb fizycznych, jak i podmiotéw gospodar-
czych. Podmioty gospodarcze decydujg sie na systemy wsparcia z dwoch powodow: realizujg je
albo na potrzeby wtasne, albo w celu dostarczania energii elektrycznej dla odbiorcoéw na rynku.
Prelegentka wskazata, ze rézne jest takze podejécie Banku Ochrony Srodowiska do oceny zdol-
nosci kredytowej i zabezpieczenia zobowigzan dla poszczegdlnych jednostek ubiegajgcych sie
o finansowanie. A. Zyta wskazata takze na znaczenie BOS dla rozwoju energetyki odnawialne;
w Polsce, ktory na przestrzeni ostatnich lat udzielit kredytow na inwestycje na tgczng sume ponad
4.5 mld ztotych.

Ostatni referat pt. ,Ustawa o kontroli inwestycji jako mechanizm zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego” wygtosit mgr Michat Batdowski (Uniwersytet Warszawski). Dokonat on analizy
przepisdw ustawy o kontroli niektorych inwestycji przyjetej w 2015 r., ktéra wprowadzita specjalny
rezim prawny nabywania akcji, udziatow, przedsiebiorstwa lub zorganizowanej czesci przedsiebior-
stwa wpisanych jako podlegajgcych ochronie przed probami przejecia przez zagraniczne podmioty.
Jego zdaniem ustawa odgrywa szczegolng role w sektorze energetycznym, gdyz ponad potowe
podmiotow podlegajgcych ochronie w mys| ustawy stanowig spétki sektora energetycznego lub blisko
Z nimi powigzane. Jak wskazywat w swej prelekcji, ma to kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa
energetycznego panstwa, gdyz za sprawg tej regulacji nadzér nad obrotem udziatami lub akcjami
tych spétek sprawuje minister wtasciwy do spraw energii. Michat Batdowski wskazat takze na wady
regulacji wynikajgce zwtaszcza z nieprecyzyjnosci oraz zbyt duzych luzow interpretacyjnych przyznany
ministrowi wlasciwemu do spraw energii. Prelegent wérdd szczegdlnie problematycznych pod kgtem
interpretaciji wskazywat przepisy dotyczgce milczgcego zatatwienia sprawy, kwestie charakteru praw-
nego decyzji, mozliwosci wydania decyzji aprobujgcej nabycie istotnego uczestnictwa lub dominacji
w podmiocie podlegajgcym ochronie oraz zagadnienia dotyczgce zawiadomienia uprzedniego czy
nastepczego.

Panelowi dotyczgcemu odnawialnych zrédet energii przewodniczyt prof. n. dr hab. Mirostaw
Pawefczyk (Uniwersytet Slgski w Katowicach). Jako pierwsi w panelu wystgpili mgr Marcin
Trupkiewicz (Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu) oraz r.pr. Michat Tarka (Uniwersytet
im. A. Mickiewicza w Poznaniu). Przedstawili oni temat pt. ,Rozwéj odnawialnych zrodet energii
w sektorze mikro-, matych i Srednich przedsigbiorstw. Mozliwos¢ rozwigzan prosumenckich w sta-
nie obecnym oraz w perspektywie ich rozwoju”. Celem zaprezentowanego referatu byta analiza
aktualnego otoczenia prawnego w zakresie statusu prosumenta w polskim prawodawstwie oraz
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jego konfrontacja z postulowanymi de lege ferenda rozwigzaniami prawnymi umozliwiajgcymi
rozwoj odnawialnych zrodet energii w kontekscie ich wykorzystania przez prosumentow. Autorzy
przyblizyli definicje prosumenta w powszechnym uzyciu, jak rowniez w odniesieniu do sektora
energetycznego, a nastepnie omoéwili unormowania ustawy o OZE, ktére tworzg instrumenty
wsparcia dedykowane prosumentom dysponujgcym instalacjami OZE o mocy zainstalowanej
elektrycznej do 50 kW. W dalszej czesci wystgpienia odniesiono sie do modeli inwestycyjnych,
w ktérych moga funkcjonowac mikro-, mali oraz $redni przedsiebiorcy dysponujacy mikroinsta-
lacjami. Wedtug prelegentow nalezy wskazagé, ze de lege ferenda instrumentem upustu naleza-
toby objg¢ réwniez przedsiebiorcow, ktdérzy mieliby w tym zakresie zapewniony wybér miedzy
sprzedazg energii elektrycznej a korzystaniem z tzw. instrumentu opustu, natomiast wytwércom
energii elektrycznej z mikroinstalacji nalezy rowniez umozliwi¢ sprzedaz tej energii na zasadach
rynkowych do alternatywnych przedsiebiorstw energetycznych zajmujgcych sie obrotem energig
elektryczna.

Nastepnym prelegentem w omawianym panelu byt dr hab. Lukasz Gacek (Uniwersytet
Jagiellonski), ktory zaprezentowat referat pod tytutem ,Odnawialne zrodta energii w polityce
energetycznej Chin do 2030 roku”. Celem wystgpienia byto przedstawienie gtéwnych zmian
w strukturze energetycznej w Chinach w perspektywie lat 2020-2030 zwigzane z rozwojem od-
nawialnych zrédet energii. Profesor Gacek wskazat, ze w obecnie dominujgca pozycje w bilansie
energetycznym Chin odgrywa wegiel, niemniej jednak Chiny dgzg do ograniczenia zuzycia tego
surowca przez przemyst i gospodarstwa domowe. Majgc na uwadze powyzsze, Chiny ogtosity plan
zmniejszenia emisji CO, 0 60-65% do 2030 r. w stosunku do 2005 r. oraz zwigkszenie udziatu
paliw niekopalnych w konsumpciji energii pierwotnej do 20% w 2030 r. Prelegent wskazat réwniez,
ze staty spadek cen technologii podnosi konkurencyjnosé OZE w stosunku do tradycyjnych zrédet
energii. W zwigzku z czym, Chiny w ramach planu piecioletniego (2016—2020) potozyty nacisk na
rozwoj technologii niskoemisyjnych. W podsumowaniu dr hab. Jacek Gacek podkreslit, ze Chiny
od kilku lat utrzymujg pozycje najwiekszego inwestora w OZE na Swiecie.

Ostatnie wystgpienie Panelu lll B pt. ,Wptyw zmian w otoczeniu regulacyjnym na realiza-
cje umow o dofinansowanie inwestycji dotyczgcych wytwarzania energii z odnawialnych zrodet’
wygtosita dr Magdalena Porzezynska (Uniwersytet Warszawski). Prelegentka podczas swojego
wystgpienia przedstawita, jak zmiany w otoczeniu regulacyjnym mogg wptywac na realizacje
umoéw o dofinansowanie inwestycji dotyczgcych wytwarzania energii z odnawialnych zrédet. Jak
wskazata prelegentka, wydawac by sie mogto, ze o tym czy projekt wspoétfinansowany ze srodkéw
unijnych zostanie zrealizowany bez koniecznosci zwrotu pobranych srodkéw, powinien decydo-
wac sam beneficjent — poprzez prawidtowe wykonywanie obowigzkéw przewidzianych w zawar-
tej umowie o dofinansowanie i obowigzujgcych przepisach. Jednakze w toku realizacji projektu
mogg wystgpi¢ okolicznosci niezalezne od beneficjenta, ktore wptyng na jego sytuacje prawna.
Taka sytuacja potencjalnie moze mie¢ miejsce na skutek zmiany interpretacji obowigzujgcych
przepisow dokonanej przez wtasciwe organy czy w wyniku zmiany samej tresci regulacji w taki
sposob, ze realizowane przedsiewziecie przestanie by¢ rentowne w takim stopniu, jak w chwili
sktadania wniosku o dofinansowanie. M. Porzezynska odniosta sie zaréwno do praktyki organéw
udzielajgcych wsparcia, jak i stanowiska wyrazanego w orzecznictwie.
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W panelu pt. ,Sektor energetyczny — miedzy regulacjg a konkurencjg” w roli moderatora
wystgpit dr hab. Tomasz Diugosz (Uniwersytet Jagiellonski). W tej sesji r.pr. Jarostaw Sroczynski
przedstawit referat zatytutowany ,Wspotpraca przedsiebiorcow energetycznych w zakresie prawa
konkurencji — pomiedzy umowg a zmowg”. J. Sroczynski przytoczyt sprawe, ktéra miata miejsce
w marcu 2019 r., a w ktérej Prezes UOKIK poinformowat, o postawieniu zarzutéw zawarcia za-
kazanego porozumienia przedsigbiorcom reprezentujgcym dwie duze grupy energetyczne i ich
menedzerom. Zarzuty postawione przez Prezesa UOKIK dotyczg podziatu lokalnego rynku energii
cieplnej, za ktérego przejawy uznano wycofanie sie przez jednego z przedsiebiorcow w uzgod-
nieniu z drugim z budowy zrédta ciepta, uzgodnienia w zakresie podziatu klientow, a takze do-
konywanie wspodlnych ustaleh w zakresie cen ciepta. Na kanwie tej sprawy J. Sroczynski poddat
analizie najwazniejsze obszary ryzyka prawnego, wigzgcego sie ze wspoétpracg podejmowang
przez przedsiebiorstwa cieptownicze. Mecenas Sroczynski wskazat, ze przedsiebiorstwa cie-
ptownicze funkcjonujgce w srodowisku monopolu naturalnego wspotpracujg ze sobg na wielu
ptaszczyznach, takich jak budowa sieci i przytgczanie do niej nowych odbiorcow, przesytanie,
dystrybucja i sprzedaz ciepta, dostawy wieloletnie itp., w zwigzku z czym Prezes UOKIK, doko-
nujgc oceny czynnosci podejmowanych przez tych przedsiebiorcéw nie moze stosowac tej samej
miary, co w przypadku innych gatezi przemystu. W dalszej czesci wystgpienia prelegent wska-
zat, ze tak szeroki zakres wspotpracy przedsiebiorcow cieptowniczych w potgczeniu z brakiem
uwzglednienia specyfiki rynku przez Prezesa UOKIiK moze prowadzi¢ do natozenia przez niego,
kar pienieznych siegajgcych 10% obrotu rocznego danego przedsiebiorstwa. Dodatkowo sankcje
mogg dotkng¢ takze osoby kierujgce tymi przedsiebiorstwami, ktéorym grozg kary az do 2 milio-
néw ztotych. W ocenie prelegenta Prezes UOKIK nie jest odpowiednim organem do stosowania
tak dotkliwych sankcji w sektorze, ktérego funkcjonowanie tak znaczgco odbiega od typowych
mechanizmdéw wolnorynkowych.

Kolejnym z prelegentéw byt mgr Michat Karpinski (Uniwersytet Slgski w Katowicach), ktéry
przedstawit temat: ,Relacja kompetencji Prezesa URE oraz Prezesa UOKIiK na wybranych przykta-
dach — konkurencja czy synergia?”. W swoim wystgpieniu M. Karpinski potozyt nacisk na koniecz-
nos¢ zagwarantowania ochrony praw poszczegolnych odbiorcow, ktdra nie ogranicza sie wytgcznie
do sfery stanowienia prawa, ale rowniez aktywnos$ci organéw administracji publicznej, ktorych
celem jest zapewnienie wiasciwego funkcjonowania rynku energetycznego w oparciu o przyznane
im kompetencje. Referent wskazat r6znice pomiedzy kompetencjami Prezeséw URE a UOKIK,
a nastepnie na potencjalne ryzyko wystgpienia sporu kompetencyjnego zaréwno o charakterze
negatywnym, jak i pozytywnym. M. Karpinski podkreslit, ze taka sytuacja, w ktorej oba organy
sg bgdz uwazajg sie za uprawnione do dziatania nie bedzie per se oznaczac, ze powstanie spoér
kompetencyjny. W podsumowaniu Michat Karpinski podkreslit, ze niewykluczone sg sytuacje,
w ktorych rozstrzygniecie w tym samym stanie faktycznym bedzie mogto by¢ dokonane w oparciu
o dwie rézne grupy norm niezaleznie od siebie, a co za tym idzie — jeden stan faktyczny moze
wigzac sie z wydaniem przez wspomniane organy rozstrzygniec¢, ktére w swojej istocie odreb-
nie interpretujg taki stan faktyczny przez pryzmat norm prawa antymonopolowego oraz prawa
energetycznego.

W drugiej sesji rownolegtej odbyt sie panel dotyczgcy ochrony konkurencji i konsumentow
w sektorze energetycznym. Panelowi przewodniczyta prof. n. dr hab. Monika Namystowska

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2019, nr 5(8) e www.ikar.wz.uw.edu.pl



210

Maciej Groblewski, Michat Pateriin. e  Miedzynarodowa Konferencja Naukowa pn. ,Bezpieczenstwo i regulacja...

(Uniwersytet £6dzki). Panelistami byli: mgr Marcin Kaminski (Uniwersytet Warszawski), Michat
Pater (Uniwersytet £.6dzki), mgr Pawet K. Domagata (Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie),

Referat Marcina Kaminskiego dotyczyt najnowszych dziatan KE z zakresu prawa ochro-
ny konkurencji w sektorze energetycznym. W pierwszej kolejnosci prelegent przytoczyt istotne
rozstrzygniecie KE, dotyczgce zobowigzan przyjetych przez Gazprom w ramach postepowania
w sprawie potencjalnego naduzywania pozycji dominujgcej przez te spotke. Prelegent przytoczyt
takze przyktad postepowania przeciwko Bulgarian Energy Holding, dotyczacego zintegrowane-
go pionowo przedsiebiorstwa, ktére wedtug Komisji, naduzywato pozycji dominujgcej. Nastepnie
przedstawit postepowanie w sprawie dziatan Transgazu — rumunskiego przedsiebiorstwa bedgcego
operatorem systemu przesytlowego. W ostatniej czeéci referatu Marcin Kaminski omowit komu-
nikat KE w sprawie Bulgarian Energy Holding — KE i stwierdzit, ze przyjecie wskazanej decyzji
to przyktad wsparcia przez zastosowanie regulacji prawa ochrony konkurencji majgcych na celu
zapewnienie funkcjonowania konkurencyjnego rynku gazu w UE.

Kolejnym prelegentem byt Michat Pater z referatem zatytutowanym: ,Szczegdina podatnosc
sektora cieptowniczego, na tle pozostatych sektoréw energetycznych, na powstawanie monopoli,
oraz wykorzystywanie przez przedsiebiorstwa pozycji dominujgcej”. Na wstepie przedstawit on
zwiezle charakterystyczne cechy sektora cieptowniczego. Nastepnie wskazat na wystepujgcy
monopol naturalny w sektorze cieptowniczym. M. Pater omowit rowniez przejawy dziatan konku-
rencyjnych na rynku ciepta, wymienit wéréd nich m.in. zasade TPA, rozszerzanie zakresu ustug
przez przedsiebiorcéw oraz dziatania przedsiebiorcéw majgce na celu przeprowadzanie klientow
przez proces przytgczania do sieci. Ostatnig i najbardziej rozbudowang czescig wystgpienia byto
omowienie przez prelegenta dziatalnosci Prezesa UOKIK w zakresie praktyk antymonopolowych.
Poddat on pod rozwage cztery decyzje, wydane przez UOKIK na przestrzeni ostatnich lat, oraz
ocenit dziatania Prezesa UOKIK pod kgtem ich zasadnosci i wptywu na rozwoj rynku.

Nastepnie Pawet K. Domagata przedstawiat temat: ,(NIE)Bezpieczenstwa odbiorcéw konco-
wych energii elektrycznej, w przypadku uruchomienia sprzedazy rezerwowej energii elektrycznej”.
Prelegent dokonat oceny wprowadzenia mozliwo$ci zmiany sprzedawcy energii elektrycznej oraz
wskazat na zagrozenia ptyngce z tej mozliwosci. Przedstawit rowniez mozliwo$ci naduzyé, jakich
dopuszczajg sie sprzedawcy w trakcie procesu zawierania umow sprzedazy energii elektrycznej.
P. Domagata omowit kwestie uregulowania okresow wypowiedzenia przy umowie sprzedazy re-
zerwowej, ktérg ocenit jako niekorzystng dla odbiorcéw koncowych — wydtuzony czas, przez jaki
odbiorca energii optacat kilkukrotnie wyzsze rachunki za zakup energii elektrycznej. W ostatniej
czesci referatu dokonat on poréwnania uregulowania sprzedazy rezerwowej energii elektrycznej
przewidzianej obecnie i przed nowelizacjg w ustawie — Prawo energetyczne.

Réwnolegty panel — pt. ,Bezpieczenstwo energetyczne — wybrane zagadnienia” moderowat
dr Rafat Zgorzelski (Agencja Rozwoju Przemystu). Pierwszg prelegentkg tego panelu byta mgr
Anna Mathews (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu). Zaprezentowata ona referat pt.
.Bezpieczenstwa dostaw jako jeden z wymiaréw unii energetycznej. Kompetencja organéw UE
i panstw cztonkowskich do regulowania tego obszaru”. Omowita w nim zatozenia unii energe-
tycznej oraz wptyw UE poprzez przyznane unijnym organom kompetencje na pogtebianie wspét-
pracy panstw cztonkowskich w ramach tego projektu. Zdaniem A. Mathews, wspotpraca miedzy
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panstwami cztonkowskimi w ramach unii energetycznej jest pozadana, ale winna by¢ lepiej skoor-
dynowana na szczeblu unijnym — niescistos¢ kompetencji UE i panstw cztonkowskich w obszarze
energetyki.

Nastepnie Michat Maruszak (Kancelaria Linklaters) zwrécit uwage stuchaczy na systemy
wsparcia dla jednostek kogeneracji. Poddat on analizie trzy ustawy, ktére moga stanowié zrodto
pomocy dla wytworcow prowadzgcych jednostki kogeneracji — ustawe z dnia 14 grudnia 2018 r.
o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji, ustawe z dnia 20 lutego 2015r.
o odnawialnych zrédtach energii oraz ustawe z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy. Michat
Maruszak w swoim wystgpieniu dokonat rowniez oceny nowych rozwigzan ustawowych pod kagtem
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa i zrébwnowazonego rozwoju gospodarki.

Nastepne zagadnienie dotyczgce wspétzaleznosci Federacji Rosyjskiej i panstw regionu
Morza Kaspijskiego w sferze bezpieczenhstwa energetycznego zostato zaprezentowane przez mgr
Eweline Morawska (Uniwersytet Jagiellonski). W referacie wyjasnita ona na czym polega tytuto-
wa wspotzaleznosc, a takze oméwita znaczenie regionu Morza Kaspijskiego i jego postrzeganie
przez Federacje Rosyjskg przez pryzmat sektora energetycznego. Wskazata réwniez na zmiany
polityczne w tej czesci swiata i ich wptyw na realizacje projektéw energetycznych. E. Morawska
przedstawita réwniez najistotniejsze wyzwania dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
panstw regionu oraz samej Rosji.

Ostatnim prelegentem w tej czesci konferencji byt mgr Lukasz Rabiasz (Uniwersytet Jagiellonski),
ktéry przedstawit znaczenie dywersyfikacji eksportu surowcoéw energetycznych na przykfadzie
Turkmenistanu. Zasadniczg czes¢ referatu stanowita prezentacja zagrozen wynikajgcych z braku
zdywersyfikowanych drég zbytu surowcéw energetycznych dla krajow-eksporteréw — zagrozenia
zostaty omowione na przyktadzie Turkmenistanu. Prelegent wskazat, ze gospodarka tego kraju jest
uzalezniona od eksportu surowcow energetycznych do tego stopnia, ze nawet chwilowe zaktéce-
nia w jego sprzedazy mogg postawic¢ go w kryzysowej sytuacji. Autor wskazat, ze takie uzaleznie-
nie negatywnie wptywa na pozycje rynkowg Turkmenistanu, ktérego gtdwnym kontrahentem ze
wzgledow infrastrukturalnych oraz politycznych jest Rosja. Rosja, skupujgc gaz ziemny, narzuca
wiasne ceny, co przyczynito sie m.in. do kryzysu walutowego. Na zakonczenie autor podkreslit,
ze samo dysponowanie bogatymi zrodtami surowcow energetycznych ma niewielkie znaczenie,
gdy na rynku jego zbytu nie ma zadnej konkurenciji.

W panelu pt. ,Regulacja w sektorze energetycznym?”, ktéremu przewodniczyt dr Lukasz
Grzejdziak (Uniwersytet Lédzki) wystapili studenci czwartego roku prawa na WPIiA UL: Michat
Pytkowski, Maciej Groblewski, Mateusz Czuba, Michat Wielec.

Referat zatytutowany ,Konsekwencje prawne emisji do powietrza dokonywanych z narusze-
niem pozwolenia zintegrowanego i konkluzji dotyczacych najlepszych dostepnych technik (BAT)”
wygtosit Michat Pytkowski. Dokonat on analizy sankcji prawnych grozacych podmiotom prowadza-
cym instalacje, ktore przekraczajg poziom emisji okreslony w pozwoleniu. Przedmiotem dokonanej
przez niego analizy byly przekroczenia formalne, tj. emisje dokonywane z przekroczeniem norm
niepowodujgcych szkéd w srodowisku, bezposredniego zagrozenia wystgpienia tego rodzaju
szkdd lub zagrozenia dla zdrowia lub zycia.

Maciej Groblewski wygtosit referat pt. ,Przepisy ustawy o elektromobilnosci w swietle unij-
nych regut pomocy panstwa”, w ktorym dokonat analizy rozwigzan prawnych wprowadzonych
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przez ustawe o elektromobilnosci i paliwach kopalnych pod katem ich zgodno$ci z politykg oraz
ustawodawstwem UE. Wskazywat on, ze ustawa ta dokonata szeregu zmian m.in. w ustawie
0 podatku akcyzowym poprzez wprowadzenie zwolnienia od podatku akcyzowego samochodu
osobowego stanowigcego pojazd elektryczny i pojazd napedzany wodorem, jak rowniez samo-
chodu osobowego stanowigcego pojazd hybrydowy. W dalszej czesci referatu M. Groblewski
podjat sie omoéwienia i oceny stanowiska KE z grudnia 2018 roku w zakresie polskiej ustawy dot.
elektromobilnosci — dozwolona pomoc publiczna.

Nastepnie Mateusz Czuba wygtosit referat poswiecony uregulowaniom prawnym funkcjono-
wania matych pojazdow elektrycznych w wybranych krajach UE. Prelegent wskazywat na rézne
modele funkcjonowania tych pojazdéw w wybranych panstwach cztonkowskich UE, w tym pozycji
organdw nadzorujgcych transport. M. Czuba dokonat zestawienia oraz poréwnania uregulowan
prawnych obowigzujgcych w Polsce, Szwajcarii, Austrii, Francji oraz Niemczech. Zwrdcit takze
uwage na niedoskonatosci polskiego systemu prawnego w tym zakresie oraz podkreslat koniecz-
nos$c¢ jak najszybszego wypetnienia powstatych luk prawnych — wprowadzenie definicji legalne;j
matego pojazdu elektrycznego oraz uregulowan dotyczacych jego predkosci maksymalnej oraz
wskazanie wymogow, jakim musi sprosta¢ uzytkownik takiego pojazdu.

Ostatni referat wygtosit Michat Wielec, ktérego przedmiotem uczynit opodatkowanie farm
wiatrowych podatkiem od nieruchomosci. Wskazat on na niestabilno$¢ legislacyjng oraz niejed-
nolitg linie orzeczniczg w zakresie podatku od nieruchomosci w latach 2017-2018. Wskazat naji-
stotniejsze problemy interpretacyjne, jakie pojawity sie na gruncie ustawy o optatach i podatkach
lokalnych na skutek uchwalenia w maju 2016 roku ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych. Michat Wielec przyblizyt stuchaczom dwie linie interpretacyjn, jakie wyksztafcity sie
na skutek rozbieznego stosowania wskazanych powyzej przepiséw. W ostatniej czesci referatu
wyrazit swojg opinie na temat niestabilnos¢ legislacyjnej oraz orzeczniczej w zakresie przedmiotu
opodatkowania (farm wiatrowych).

Konferencje podsumowata prof. Maria Krélikowska-Olczak. Zwrécita ona uwage na wielo-
aspektowos¢ podjetej tematyki oraz jej praktyczne znaczenie dla wielu podmiotow sektora ener-
getycznego. Uznata, ze cele postawione przez Organizatoréw zostaty w catosci zrealizowane.
Wyrazita nadzieje, ze podjete rozwazania znajdg kontynuacje w kolejnych spotkaniach przed-
stawicieli nauki, administracji panstwowej i samorzgdowej oraz branzy energetycznej. Nastepnie
prof. M. Krélikowska-Olczak skierowata stowa podziekowania na rece prof. Mirostawa Pawetczyka,
dr hab. Marzeny Czarneckiej oraz mgr Marcina Krasniewskiego za wspdélng prace merytoryczng
i organizacyjng nad konferencjg. Stowa podziekowania skierowata réwniez do kazdego z czton-
kow NKPEIiSI, doceniajgc prace wiozong w techniczng obstuge wydarzenia.

Materiaty konferencyjne dostepne sg na stronie: https://www.wpia.uni.lodz.pl/energylawconference.
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