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Streszczenie

Artykut porusza problematyke oceny skutkdw ekonomicznych koncentracji pionowej, ze szcze-
goélnym uwzglednieniem mozliwosci ograniczenia dostepu do czynnika produkcji. Do analizy wy-
brano przyktad koncentracji w sektorze elektroenergetycznym — przejecie przez Polskg Grupe
Energetyczng PGE aktywow EDF. Poruszona problematyka dotyczy przede wszystkim dowodow
ekonomicznych, jakie wskazywaty na mozliwos¢ ograniczenia dostepu do hurtowego rynku energii
elektrycznej po koncentracji GK PGE i EDF oraz wskazania aspektow niewyjasnionych zgodnie
z Wytycznymi w sprawie oceny niehoryzontalnych potgczen przedsiebiorstw na mocy rozporzg-
dzenia Rady w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw.

Stowa kluczowe: koncentracja; czynnik; konkurencja.

JEL: A12, K23, H83

|. Wprowadzenie

W czerwcu 2017 r. do Prezesa UOKIK wptynat wniosek o wyrazenie zgody na przejecie
kontroli przez PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. (dalej: GK PGE) nad EDF Polska S.A.
(dalej: EDF). W lipcu 2017 r. Prezes UOKIiK zadecydowat o przejsciu postepowania do drugiej
fazy. Analiza UOKIK wykazata, ze koncentracja moze ograniczy¢ konkurencje na rynku energii
elektrycznej. Jednym z kluczowych zastrzezen zgtoszonych przez UOKIK byto wzmocnienie
pozycji GK PGE na rynku produkcji i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej. Dodatkowo,
przewidywano dalszy spadek obrotéw energig elektryczng na Towarowej Gietdzie Energii (da-
lej: TGE), na ktérej sprzedaz stanowi podstawowe ograniczenie sity przetargowej najwiekszych
przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo. W efekcie koncentracji GK PGE mogtaby sprzedawac
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wiekszo$¢ produkowanej energii poza TGE w ramach wtasnej grupy kapitatowej lub poprzez

kontrakty pozagietdowe. Pomimo wskazania negatywnych skutkéw koncentracji, Prezes UOKIK

wydat pozytywng decyzje warunkowg. Uzasadnieniem pozytywnej decyzji byto zabezpieczenie
rynku przed ewentualnymi negatywnymi skutkami koncentracji poprzez zobowigzanie GK PGE
do sprzedazy ekwiwalentu energii produkowanej przez EDF na TGE.

Uzasadnionym oczekiwaniem uczestnikow postepowan koncentracyjnych jest rozwazenie
nie tylko negatywnych przestanek koncentracji, lecz takze aspektéw proefektywnosciowych, kto-
re powinny stanowi¢ podstawowy cel koncentracji. Kluczowym aspektem przy ocenie efektyw-
nosci wydaje sie skuteczne wykazanie, ktoéry z aspektdw przewaza: uszczerbek dla konkurencji
i konsumentow czy wzrost efektywnosci Grupy po koncentracji, w tym takze mozliwo$¢ obnize-
nia cen dla klientéw kohcowych (OECD, 2007, s. 8). W artykule potozono szczegdlny akcent na
aspekty proefektywnosciowe, ktére niedostatecznie wyartykutowano w uzasadnieniu Prezesa
UOKIK, ustalajgc warunki koncentracji. Z samego uzasadnienia wynika, ze kluczowe aktywo
EDF — Elektrownia Rybnik wymaga poniesienia naktadow w celu dostosowania do norm srodowi-
skowych. Z informacji prasowych wynika takze, ze jednym z motywow wycofania sie francuskiej
Grupy EDF z Polski mogg by¢ koszty dostosowania aktywéw do wymogow srodowiskowych’.
Podejscie UOKIK do kwestii koncentracyjnych w tak kluczowych sektorach, jak energetyczny ma
praktyczne przetozenie na strukture catego rynku oraz rachunki, jakie ostatecznie przedsiebiorcy
i konsumenci zaptaca za energie.

Celem niniejszego artykutu jest analiza przestanek ekonomicznych, jakie wskazywaty na
mozliwos¢ ograniczenia dostepu do hurtowego rynku energii elektrycznej po koncentracji GK
PGE i EDF oraz wskazanie aspektéw niewyjasnionych w szczegoélnosci proefektywnosciowych
skutkdw koncentracji.

Analiza zostata sporzgdzona w szczegoélnosci w oparciu o:

—  Wytyczne w sprawie oceny niehoryzontalnych potgczen przedsiebiorstw na mocy rozpo-
rzgdzenia Rady w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw (2008/C/ 265/07) (dalej:
Wytyczne),

— decyzje Prezesa UOKIK z dnia 4 pazdziernika 2017 r. (DKK-156/2017) (dalej: Decyzja).

Il. Negatywne przestanki koncentraciji

Z punktu widzenia rynku Towarowa Gietda Energii jest kluczowym elementem obrotu ener-
gig. Gietdowe ceny energii stanowig cene referencyjng dla cen ustalanych w kontraktach poza-
gietdowych. Ptynnosc¢ obrotu gietdowego z jednej strony zapewnia dostepnosc¢ energii, z drugiej
za$ — pozwala na jej zakupy po konkurencyjnych cenach. Gtéwne formy hurtowej sprzedazy
energii przez wytwoércow stanowig: sprzedaz w ramach rynkdéw regulowanych, gdzie dominujgce
znaczenie miata Towarowa Gietda Energii (45% udziatu w catkowitej sprzedazy wytworcow) oraz
sprzedaz do przedsiebiorstw obrotu (44%)?. Udziat rynku regulowanego w tej grupie przedsie-
biorstw spada systematycznie.

Zastrzezenia UOKIK wigzaty sie przede wszystkim z przejeciem kontroli nad Elektrownig
Rybnik wchodzacg w sktad EDF, ktéra rocznie produkuje okoto 9,5 TWh energii, co spowodowatoby

1 Opracowano na podstawie: http://biznesalert.pl/raport-repolonizacja-energetyki-inwestycja-czy-balast/ (29.04.2018).

2 Opracowano na podstawie: https://www.ure.gov.pl/pl/rynki-energii/energia-elektryczna/charakterystyka-rynku/7040,2016.html (27.04.2018).
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zwiekszenie znaczgco pozycji GK PGE na rynku produkcji energii. W pazdzierniku 2017 roku
Prezes UOKIK wydat zgode na przejecie przez GK PGE aktywéw EDF pod warunkiem sprzedazy
przez PGE od stycznia 2018 roku dodatkowej rzeczywistej ilosci energii wytworzonej w Elektrowni
Rybnik lub jej ekwiwalentu wytworzonego w innych jednostkach wytwérczych PGE poprzez rynek
regulowany. W swojej decyzji Prezes UOKIK odnidst sie do faktu zaistnienia okreslonych skutkéw
w ukfadzie horyzontalnym na 6 rynkach zwigzanych z energig, a w szczegodlnosci do wzrostu po-
zycji PGE na rynku wytworcow energii, a doktadnie przekroczenia progu 40% udziatu w produkciji
energii, co uzasadnia domniemanie pozycji dominujgce;j.

Wskazane przez Prezesa UOKIK okolicznosci zwigzane z koncentracjg odnoszg sie do zja-
wiska ograniczenia dostepu do czynnika produkciji, jakim jest energia elektryczna dostepna na
rynku hurtowym po konkurencyjnej cenie. Okolicznosci, w jakich moze nastgpic¢ ograniczenie jako
negatywny skutek koncentracji, zachodzg kiedy przedsiebiorstwo dziatajgce na rynku wyzszego
szczebla, w tym przypadku na rynku wytworcéw, dokonuje przejecia umozliwiajgcego ograni-
czenie dostepu konkurentom do konkurencyjnego rynku hurtowego energii elektrycznej?. Model
funkcjonowania przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo na przyktadzie PGE przedstawiono
na rysunku 1.

Rysunek 1. Model biznesowy PGE w zakresie wytwarzania, obrotu i sprzedazy energii elektrycznej
na rynek
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Zrédto: Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. oraz Grupy Kapitatowej PGE za rok 2016.

kontroli koncentracji przedsigbiorstw (Dz. Urz. C z 2008 r. Nr 265, s. 7).
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lll. Grupa Kapitatowa Polska Grupa Energetyczna S.A.

Analizowana koncentracja dotyczyta gtéwnie podmiotu przejmujgcego, czyli GK PGE, stad
ponizej przedstawiono krotkg charakterystyke zaczerpnietg z strony internetowej przedsiebiorcy.

GK PGE jest najwiekszym w Polsce przedsiebiorstwem sektora elektroenergetycznego pod
wzgledem przychodow i generowanego zysku. GK PGE ma znaczacag pozycje na wszystkich
szczeblach procesu zwigzanego z dostarczaniem energii uzytkownikom kohcowym. W ramach
GK PGE jest prowadzona dziatalnos¢ zwigzana z:

wydobyciem wegla brunatnego podstawowego obok wegla kamiennego surowca do produkciji

energii elektrycznej;

— wytwarzaniem energii elektrycznej z paliw kopalnych (wegiel brunatny, wegiel kamienny,
gaz ziemny), jak réwniez z odnawialnych zrédet energii (elektrownie wodne, farmy wiatrowe,
biomasa);

— dystrybucjg i sprzedazg energii elektrycznej odbiorcom kohcowym.

Grupa Kapitatowa PGE:

—  jest zatem przedsigbiorstwem zintegrowanym pionowo, uczestniczgcym w catym taricuchu
wartosci energii elektrycznej;

—  w oparciu o wszystkie jednostki wytwércze produkuje rocznie okoto 57 TWh energii elek-
trycznej (dane za rok 2017), co odpowiada okoto 36% udziatowi w rynku?;

—  sprzedaje energie elektryczng klientom na terenie catego kraju; sprzedaz energii elektryczne;j
odbiorcom kohcowym wyniosta okoto 40 TWh w 2017 r., co odpowiada okoto 33% udziatowi

w rynku®.

Przed konsolidacjg GK PGE wytwarzata okoto 54 TWh® energii, podczas gdy do odbiorcow
koricowych sprzedawata 43 TWh energii. Udziaty rynkowe PGE w 2016 r. to odpowiednio 33%’
na krajowym rynku wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej oraz 26%2 na
krajowym rynku sprzedazy detalicznej energii elektrycznej. Obowigzek zapewnienia sprzedazy
energii poprzez rynek regulowany przez wytwoércow, nieobjetych dtugoterminowymi kontraktami
KDT?, to 15% wytworzonej energii, czyli okoto 8 TWh. Pozostate 46 TWh, stanowigce 28% pro-
dukcji energii w Polsce moze by¢ odsprzedawane bezposrednio do wtasnej spétki obrotu energig
GK PGE lub w ramach kontraktow bilateralnych do innych przedsigbiorstw obrotu.

IV. Analiza dowodéw ekonomicznych zawartych w Decyzji

Jak wskazano w Wytycznych potgczenie wertykalne moze przynies¢ negatywne skutki dla
konkurencji, kiedy w jego wyniku nastgpi wykluczenie. Poprzez termin wykluczenie nalezy rozumie¢
wszelkie sytuacje, w ktorych dostep konkurentow do materiatow lub rynkéw jest utrudniony lub
uniemozliwiony wskutek potgczenia, co ogranicza zdolno$¢ i/lub motywacje takich przedsiebiorstw

4
5 Ibidem.

6 Sprawozdanie Zarzgdu z dziatalnos$ci PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. oraz Grupy Kapitatowej PGE za rok 2016.

7 Opracowano na podstawie: https://www.ure.gov.pl/pl/rynki-energii/energia-elektryczna/charakterystyka-rynku/7040,2016.html (20.04.2018).
8 Opracowano na podstawie: https://www.ure.gov.pl/pl/rynki-energii/energia-elektryczna/charakterystyka-rynku/7040,2016.html (20.04.2018).

Przedsigbiorcy, ktorych jednostki wytworcze byly objete rekompensatami na mocy ustawy z 29.06.2007 r. o zasadach pokrywania kosztéw powstatych
u wytworcdw w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem umoéw dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej (Dz.U. 2007 Nr 130, poz. 905),
zostali zobowigzani do sprzedazy 100% wytworzonej w tych jednostkach energii na rynku regulowanym.
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do konkurowania. Wykluczenie moze tez pocigga¢ za sobg mozliwo$¢ podniesienia cen przez
tgczace sie przedsiebiorstwa w sposéb optacalny, a takze niektérych ich konkurentéw. Powyzsze
sytuacje okresla sie mianem wykluczenia antykonkurencyjnego.

Analizujgc koncentracje GK PGE — EDF, nalezy mie¢ takze na uwadze, ze w tego typu trans-
akcjach Scierajg sie dwa istotne typy intereséw: bezpieczenstwo energetyczne panstwa oraz
ochrona konkurencji. Decydujgcg role przy wyrazeniu zgody na zbycie aktywéw EDF okreslonemu
podmiotowi odgrywat Minister Energii, ktéry mogt skorzystaé z prawa do sprzeciwu.

Pierwszym i zasadniczym zagadnieniem przy ocenie koncentracji jest ustalenie czy podmiot
powstaty w wyniku koncentracji bedzie miat zwiekszong mozliwo$¢ ograniczania dostepu do kon-
kurencyjnego hurtowego rynku energii. Wnioski ptyngce z uzasadnienia Decyzji Prezesa UOKIK
wskazujg na zaostrzenie sie problemu odchodzenia gtéwnych producentéw energii od sprzedazy
poprzez rynek regulowany i zawieraniem kontraktow bilateralnych. Na uwage zastuguje sygnat
o koncentracji zrodet wytwarzania wokot podmiotow panstwowych i mozliwosci pogtebienia sie
tendencji zawierania transakcji poza rynkiem konkurencyjnym. Sygnat ten nie daje jednoznacznej
odpowiedzi czy nastgpitoby faktyczne ograniczenie dostepu do rynku konkurencyjnego, gdyz nie
ma petnej informacji o rzeczywistej sprzedazy poprzez rynek regulowany energii wyprodukowa-
nej przez EDF. Jezeli wskaznik ten bytby powyzej udziatu gtéwnych graczy, niewatpliwie takie
ryzyko istniatoby.

Kolejng oczekiwang informacjg bytoby stwierdzenie, jakie dodatkowe korzysci moze wyge-
nerowa¢ GK PGE poprzez przyjecie strategii ograniczania dostepu do konkurencyjnego rynku
energii, a takze jakie koszty poniesie. Z uzasadnienia wynika jedynie, ze kluczowe rozpatrywane
aktywo — Elektrownia Rybnik wymaga poniesienia naktadéw w celu dostosowania do norm srodo-
wiskowych. Wsréd skutkéw nie wymieniono nawet potencjalnej wartosci dodanej, jakg GK PGE
moze wygenerowac na koncentracji.

WSsrod potencjalnych skutkdéw ograniczajgcych konkurencje w uzasadnieniu wymieniono
wzrost wskaznika HHI do 2200, co stanowi istotng, ale nie wytgczng przestanke do obaw o kon-
kurencyjno$¢ rynku po koncentragji, ktory zgodnie z Wytycznymi powinien wynosi¢ ponizej 2000,
W decyzji brakuje oceny prawdopodobienstwa negatywnego wptywu koncentracji na konkuren-
cyjnosc¢ rynku, w wiekszym stopniu wyartykutowano za$ obawy ankietowanych konkurentéw od-
nosnie do wptywu na ich dziatalno$c.

Do istotnych skutkow rozpatrywanych przy wydawaniu zgody na koncentracje powinien nale-
ze¢ takze wzrost efektywnosci funkcjonowania GK PGE po potgczeniu. Racjonalnie zachowujgcy
sie przedsiebiorca bedzie dgzyt do uzyskania korzysci w postaci chociazby zwiekszenia marzo-
wosci sprzedazy lub obnizenia cen w zwigzku ze wzrostem efektywno$ci i zwiekszenia wolumeny
sprzedazy. Na rysunku 2 pokazano schemat oceny wptywu na konsumentéw efektu zwiekszenia
wydajnosci przedsiebiorstwa po koncentracji.

praw wiascicielskich w stosunku do podmiotéw uznanych za strategiczne, w tym takze wniesienia sprzeciwu (art. 11 ust. 1) do planowanej transakcji
zbycia czesci lub catosci przedsiebiorstwa strategicznego. Podmiot EDF Polska zostat wpisany na liste podmiotéw strategicznych Rozporzadzeniem
Rady Ministréw z 8.12.2016 r. (Dz.U. 2016, poz. 2088) w sprawie wykazu podmiotéw podlegajacych ochronie.

' Wskaznik HHI umozliwia ocene poziomu koncentracji na danym rynku, im nizsza jego warto$é¢, tym koncentracja jest mniejsza. Opracowano na
podstawie: http://www.antitrust.pl/2012/01/wskaznik-koncentracji-hhi-i-jego-znaczenie-w-analizie-fuzji-horyzontalnych (2.04.2018).
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Rysunek 2. Utrudnianie dostepu do czynnika produkcji
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Zrédio: Wytyczne w sprawie oceny niehoryzontalnych potaczen przedsiebiorstw na mocy rozporzadzenia Rady w sprawie kontroli koncentracji przed-
sigbiorstw (2008/C 265/07) (Dz. Urz. C z 2008 r. Nr 265, s. 7).

Uzasadnienie Decyzji obejmuje szeroko problematyke odchodzenia gtéwnych graczy od hur-
towej sprzedazy energii poprzez rynek regulowany, co jest niewatpliwie podyktowane mozliwoscig
osiggniecia wyzszej marzy, gdyz np. koszty transakcyjne umow bilateralnych mogg by¢ nizsze.
Warunek postawiony GK PGE, czyli sprzedaz poprzez rynek regulowany 100% energii wytwo-
rzonej przez przejmowang elektrownie Rybnik wydaje sie eliminowa¢ mozliwos¢ osiggniecia tych
korzysci z koncentracji. Warunek ten jest zaostrzeniem obowigzujgcego tzw. obliga gietdowego
dla wytworcow energii, ktore wynosi 15%12 i niewatpliwie w najwigkszym stopniu korzysci odniesie
rynek regulowany poprzez zwiekszong dostepnosc¢ energii. Niedosyt informacyjny pozostawia brak
poruszenia kwestii rzeczywistych cen uzyskiwanych na rynku regulowanym oraz poza nim, np.
poprzez umowy bilateralne czy platformy brokerskie. Taka analiza pozwolitaby na kompleksowe
udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy strategia odchodzenia gtéwnych graczy od rynku regulo-
wanego ma negatywny wptyw na ceny uzyskiwane przez kupujgcych w obrocie pozagietdowym.

Waznym aspektem oceny koncentracji jest zauwazony w decyzji Prezesa UOKIK temat wzro-
stu wydajnosci Grupy Kapitatowej PGE po koncentracji. Jednym z istotnych kryteriow wymaga-
jacych rozwazenia przy koncentracji jest jej proefektywnosciowy charakter, na ktéry sktadajg sie
w szczegolnosci (Bishop, Lofaro, Rosati i Young, 2005, s. iii):

— wzrost efektywnosci cenowej, czyli mozliwos¢ odejscia od stosowania zewnetrznych cen re-
ferencyjnych na rzecz ustalania cen wewnetrznych pozwalajgcych na optymalizacje tancucha
dostaw;

— poprawa efektywnosci wewnagtrzgrupowej; integracja wertykalna pozwala na lepsze wy-
korzystanie aktywow dzieki ekonomii zakresu, pewnos$ci sprzedazy wolumenu, lepszemu
przeptywowi informacji albo lepszemu zarzgdzaniu;

—  zapobieganie rozwodnieniu zysku; w niektorych przypadkach przedsiebiorca moze nie byc¢
w stanie zrealizowac¢ inwestycji z odpowiednig rentownoscia, gdyz czes¢ zysku zostanie za-
wiaszczona przez konkurentéw lub inne podmioty na réznych poziomach fancucha dostaw;

ktory wzrasta do 30% (art. 86 ust. 7 pkt 5i art. 100 ustawy z 8.12.2017 r. o rynku mocy, Dz.U. 2018, poz. 9). Regulacja ta obowigzuje przedsiebiorstwa
energetyczne sprzedajace energie elektryczng wytworzong od 1.01.2018 r. Zatem w okresie realizacji w 2017 r. obliga gieldowego przez przedsigbiorstwa
energetyczne, przedmiotowy obowigzek (art. 49a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne) pozostat na poziomie nie mniejszym niz 15%.
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poprzez zatrzymanie catego zysku wewnatrz grupy koncentracja wertykalna moze prowadzi¢

do istotnego wzrostu efektywnosci grupy.

Mozliwos¢ odejscia od rynku regulowanego na rzecz sprzedazy energii w ramach Grupy
Kapitatowej wskazano w Decyzji jako przestanke negatywng do wydania zgody na koncentracje.
Wydaje sie, ze takie zachowanie przedsiebiorcy po koncentracji powinno by¢ ocenione w zakresie
wptywu nie tylko na konkurencje, lecz takze na efektywnos¢ catej Grupy. Sprzedaz catej wypro-
dukowanej energii w ramach wiasnej spotki obrotu rowniez wydaje sie dziataniem proefektywnos-
ciowym. Trudno uzasadni¢ odmienng decyzje podmiotu, ktory przy zachowaniu wymogow obliga
gieldowego zrealizuje sprzedaz pozostatej czesci wyprodukowanej energii w ramach wiasnej
Grupy Kapitatowej. W aktualnym stanie faktycznym GK PGE oddaje cze$¢ marzy na rynek regu-
lowany poprzez ponoszenie dodatkowych kosztéw posrednika oraz wynikajgca z ,,aukcyjnego”
charakteru sprzedazy energii na TGE.

Nie mozna poming¢ takze inwestycyjnego charakteru koncentracji. Wczesniej wspomniana
koniecznos¢ dostosowania Elektrowni Rybnik do wymogéw srodowiskowych bytaby realizowana
przy zabezpieczeniu sprzedazy o odpowiedniej marzowosci, co wynika z ograniczenia kosztow
posrednika. W ramach zadan inwestycyjnych wytworcy majgcego doswiadczenie w inwestycjach
modernizacyjnych blokéw energetycznych. Warunek natozony na GK PGE po koncentracji pole-
gajacy na zwiekszeniu obowigzkowej sprzedazy energii poprzez rynek regulowany moze w re-
zultacie prowadzi¢ do zmniejszenia rentownosci inwestycji modernizacyjnej Elektrowni Rybnik.

Ze wzgledu na niewielkg liczbe podmiotow w sektorze energetycznym, ktérych koncentra-
cja wymagataby przeprowadzenia analizy wzrostu wydajnosci i brak znaczgcych koncentracii
w ostatnich latach dokonano przeglgdu procedowania organéw antymonopolowych w innych
sektorach w omawianym zakresie. Porownywalnym przyktadem analizy wzrostu wydajnosci po
koncentracji jest ocena transakcji potgczenia TomTom z TeleAtlas, gdzie wskazano na pozytywne
skutki w postaci: nizszych cen uzyskanych w wyniku wzrostu efektywnosci, zwiekszenie wydaj-
nosci w zakresie inwestycji's.

Ze wzgledu na specyfike regulowanego sektora energetycznego oraz strukture rynku energii
inne istotne aspekty wskazane w Wytycznych nie znalazty odzwierciedlenia w analizie skutkow
ekonomicznych, np. w analizie barier wejscia nie brano pod uwage mozliwosci zwiekszenia po-
dazy przez konkurencje, poniewaz mozliwos¢ taka wymaga znaczgcych naktadow finansowych
oraz wieloletniej perspektywy. Wyeksponowane w uzasadnieniu Decyzji Prezesa UOKIK problemy
z utrzymaniem konkurencyjnosci cen na rynku sg rozwigzywane poprzez regulacje systemowe,
np. zwiekszenie ,obliga gietdowego” dla wszystkich wytwoércow. Wystarczajgco umotywowano
mozliwos¢ zwiekszonego oddziatywania GK PGE na zwiekszanie kosztéw konkurentéw na ryn-
ku hurtowego obrotu energig poprzez negocjowane umowy bilateralne. Nie istnieje jednoczesnie
alternatywa dla podazy energii oferowanej przez GK PGE jako wytwoérce. Dodatkowg przestanka
do takiego dziatania moze byc¢ che¢ zwiekszenia konkurencyjnosci wtasnej oferty sprzedazowej
i w efekcie wolumenu sprzedazy, gdyz nadwyzka produkcji energii elektrycznej nad sprzedazg
w ramach wiasnej Grupy Kapitatowej wzrostaby o wolumen pozyskany z Elektrowni Rybnik.

13 Ocena skutkéw pionowych w kontroli koncentracji, prezentacja podczas IV Warsztatébw Ekonomia Prawa Konkurencji ,Koncentracje wertykalne”,
Warszawa, 28.02.2018 r.
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Nalezy takze wzig¢ pod uwage scenariusz, w ktorym PGE nie miataby zadnej motywaciji do
wykorzystywania pozycji dominujgcej i zwiekszania zyskow kosztem konkurentéw, gdyz zdolnos¢
do czerpania zwiekszonych zyskow nie wynika bezposrednio ze znaczgcego udziatu w rynku.
Dokonanie takiej analizy wymagatoby uwzgledniania obecnych i przysztych ograniczen podmio-
towych i rynkowych, np. wptywu zwigkszenia obliga gietdowego, nowych wejs¢ na rynek znacza-
cych graczy, mozliwosciami importowymi energii elektrycznej itd.

V. Podsumowanie

W artykule poruszono zagadnienia zwigzane z wymaganymi przez Wytyczne analizami eko-
nomicznymi, ktére powinny stanowi¢ podstawe wydania zgody lub odmowy koncentracji przed-
siebiorstw. Z poréwnania zapisow Wytycznych oraz uzasadnienia Decyzji wynika, ze udzielajgc
zgody na koncentracje, UOKIiK rozwazyt negatywne skutki ekonomiczne koncentracji, a w szcze-
golnosci mozliwo$¢ ograniczenia konkurencji przez PGE po przejeciu EDF. W niewystarczajgcym
stopniu wyjasniono ztozone aspekty koncentracji, np. ocene wzrostu wydajnosci przedsiebiorstwa
po koncentracji oraz optacalno$¢ ewentualnego podniesienia cen czy ograniczenia konkurencji
po koncentracji. Poprzez wielostronne konsultacje z URE oraz innymi uczestnikami rynku UOKIK
wzigt pod uwage ogolny stan rynku energii w Polsce i wprowadzit prewencyjne ograniczenie dla
skoncentrowanego przedsiebiorstwa w postaci obowigzku sprzedazy zwiekszonego w stosun-
ku do innych duzych graczy wolumenu energii poprzez rynek regulowany. Warunki postawione
w Decyzji stanowig srodek zapobiegawczy dla potencjalnych negatywnych skutkéw dla rynku
energqii, ktorych realnos¢ wystgpienia nie zostata w petni zbadana, ale takze stanowig rodzaj
sygnatu uspokajajgcego rynek, a zwlaszcza tych graczy, ktérzy nie sg w stanie w petni zaspokoi¢
zapotrzebowania na energie z wiasnych zrédet wytworczych lub takich nie posiadaja.
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