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Etnografia konfliktu w radzie miejskiej
Martyna Kordulewska'

Przedmiotem niniejszego artykutu jest analiza konfliktu w radzie miejsko-
-wiejskiej gminy, ktorq zamieszkuje niecate 20 000 mieszkaricow. Samorzgd
potraktowany tu zostat jako kultura (zbadana metodq etnograficzng, zakorze-
niong w paradygmacie interpretatywnym teorii organizacji) i organizacja, ktorq
mozna i nalezy efektywnie zarzqdzac (zgodnie z ideq New Public Management).
Zarzqdzanie gming jest jednak o tyle trudne, iz jest to, wediug Morganowskiej
metafory organizacji jako systemu politycznego, koalicja skladajqca si¢ z koa-
licji. Po krotkim wprowadzeniu teoretycznym, na podstawie obserwacji nie-
uczestniczqcej przekazuje Czytelnikowi przejawy badanego konfliktu. Celem
wywiadow natomiast jest ukazanie przyczyn konfliktu i Zrodet wladzy skonflik-
towanych grup. Efektem badarn jest stworzenie modelu cyklu politycznego
w gminie, gdzie szczegdlnie duzq role odgrywa kontekst spoleczny i natura tejze
organizacji.

1. Wstep

Przedmiotem niniejszego artykutu jest analiza konfliktu w radzie gminy,
ktorg dla zachowania anonimowoSci nazw¢ Zielincem (to samo dotyczy
innych nazw wtasnych uzytych w artykule). Zieliniec to gmina, ktdra zamiesz-
kuje niecate 20 000 osdb. Wiekszos¢ mieszkancow zyje w 65 sotectwach
(W uproszczeniu: wsiach). W mieScie, ktore jest stolica gminy i siedziba
wladz samorzadowych, mieszka okofo 7 000 oséb. W radzie tej gminy
powstaly dwie, przeciwstawne grupy radnych — wiejskich i miejskich. Bur-
mistrz o wiejskim rodowodzie skupiatl wokot siebie wigkszo$¢ z pigtnastu
radnych (tj. wiejskich), tworzac koalicj¢ rzadzaca. Radni miejscy tworzyli
opozycje, nie mogac samodzielnie przeglosowac zadnej uchwaly.

Podziatl na te dwie grupy byt wyrazny. Postanowitam dowiedzie¢ si¢, jak
i dlaczego doszto do powstania tych obozow, jakie sa mechanizmy i histo-
ria konfliktu migdzy nimi, jakie sa Zrodia wiadzy oby grup oraz jak rodzaj
i struktura gminy wplywaja na ten konflikt. Aby tego dokona¢, postuzytam
si¢ metoda etnograficzng, zakorzeniong w perspektywie interpretatywanej
teorii organizacji.

Paradygmat interpretatywny zaktada niestabilno$¢ i wzglednos¢ rzeczy-
wisto$ci spolecznej. Rzeczywisto$¢ tworza jej uczestnicy. Zadaniem nauki,
ktora jest zbiorem gier jezykowych, jest opis i zrozumienie spolecznych
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zjawisk. Przedstawiciele owego opisowego paradygmatu starajg si¢ poszerzy¢
ludzka wiedz¢ oraz dostarczy¢ innym inspiracji (Kostera 2003).

Wykorzystane przeze mnie metody badawcze to przede wszystkim: obser-
wacja nieuczestniczaca, wywiady potstandaryzowane, zmierzajace w kierunku
wywiadOw antropologicznych z elementami techniki projekcyjnej, i analiza
tekstu.

Obserwacja nieuczestniczaca to obserwacja spoza granic badanego
terenu. To proba uporzadkowanego widzenia organizacji oderwana od wyjas-
niefi. Unikanie kategoryzacji to chyba najwieksza trudno$¢ tej metody
(Kostera 2003). Efektem obserwacji nieuczestniczacej powinny by¢ notatki
z terenu. W moim przypadku obserwacja nieuczestniczaca polegata na
uczestnictwie w sesjach rady miejskiej w okresie od grudnia 2007 r. do
stycznia 2009 r. Byto ono wowczas moim obowiagzkiem wynikajacym z pracy
dla lokalnej gazety (Zycia XXX). Relacje z sesji swojego autorstwa potrak-
towatam jako dziennik badacza. W pracy badawczej wykorzystywalam takze,
poddane analizie, teksty konkurencyjnej Gazety XXX i cudze teksty z Zycia
XXX2.

Wywiad z kolei to:

kierowana rozmowa, gdzie kierowanie jest uznane i zaakceptowane przez obie strony
(Czarniawska 2002, cyt. za: Kostera 2003: 121).

Wywiad moze by¢: strukturalizowany lub niestrukturalizowany, standa-
ryzowany lub niestandaryzowany. Strukturalizacja polega na takim formu-
fowaniu pytan, aby odpowiedZ na nie byta mozliwie konkretna. Standary-
zacja polega natomiast na tym, ze pytania zadawane sg respondentom
w okreSlonej kolejnosci (Kostera 2003).

Moje wywiady byly poistandaryzowane — wszystkim rozméwcom zada-
walam te same pytania, jednak w zaleznosci od toku rozmowy ich kolejnos¢
byla r6zna. Poza tym pojawialy si¢ tez pytania spontaniczne, przez co pro-
wadzone przeze mnie rozmowy zmierzaly czg¢sto w stron¢ wywiadu antro-
pologicznego, otwartego, gdzie najwazniejszy byt kontakt z rozméwca.

W sumie w okresie od pazdziernika 2008 r. do lutego 2009 r. przepro-
wadzitam sze$¢ takich wywiadow. Moimi rozmdwcami byli kolejno:

— Komar — wieloletni burmistrz gminy,

— Konewka — zast¢pca burmistrza, niezwigzany bezposrednio z Zielificem,

— Zjawinski — nieformalny lider opozycji, dawny przewodniczacy rady miej-
skiej, wieloletni radny,

— Orzech — dwukrotny przewodniczacy rady miejskiej, bedacy w koalicji
rzadzacej,

— Pomidorowa — z opozycji, stawiajgca pierwsze kroki w samorzadzie,

— Nizinski — pierwszy po 1989 r. burmistrz gminy, radny opozycyjny.

Zanim jednak przejde do szczeg6ldéw badanej sytuacji, pragne zapoznaé
Czytelnika z istotnymi dla tematu zagadnieniami teoretycznymi.
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2. Kilka stow o historii samorzadu w Polsce
i jego prawnych uwarunkowaniach

Rok 2010 Senat RP ogtosit Rokiem Demokracji Lokalnej. Juz ponad
20 lat mineto od pierwszych po II wojnie §wiatowej demokratycznych wybo-
row do samorzadu terytorialnego. Doktadnie 27 maja 1990 r. Polacy wybrali
swoich przedstawicieli do samorzaddéw miast i gmin. Na mocy Ustawy o sa-
morzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. rozpoczeta sie tym samym
decentralizacja wtadzy publicznej (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1951).

Gminy — najmniejsze jednostki samorzadu terytorialnego — otrzymaty
samodzielno$¢ prawna, majatek, wlasny budzet i niezalezne Zrodta docho-
déw. Zadaniem ich, jako wspolnot tworzonych przez swoich mieszkancow,
jest zaspokajanie potrzeb tych wspolnot. Sa to zwtaszcza sprawy dotyczace
fadu przestrzennego, drog, wodociagéw i kanalizacji, usuwania odpadéw,
pomocy spotecznej, edukacji itp. Realizacja tych zadan to, innymi stowy,
dostarczenie ustug mieszkancom. Dodatkowo, podstawowym celem kazdej
gminy jest rozwdj gospodarczy i spoteczny. Podejmowane w gminach dzia-
fania sprowadzaja si¢ do tych celow. Aby mozna bylo je osiaggnad, potrzebne
jest stworzenie efektywnych systemoéw realizacji — zréznicowanych dziatan
podejmowanych w wielu obszarach i instrumentoéw, za pomoca ktorych
mozna te dzialania przeprowadzi¢. Nalezy przy tym pami¢taé, ze podsta-
wowym klientem kazdej gminy sa jej mieszkancy. Inni (np. przedsi¢biorcy
i turysci) sa tylko Srodkiem do poprawy zycia mieszkafncow gminy. Duza
rol¢ w zarzadzaniu gming odgrywa jej lider, ktory kieruje gming niczym
przedsigbiorstwem, jednak zakres jego obowiazkOw jest znacznie szerszy
niz w sektorze prywatnym, ma szersza rzesz¢ klientow, boryka si¢ takze
z licznymi ograniczeniami i wigksza kontrolg (Pasieczny 2008).

Organami gminy, wedtug kolejnoSci wymienionej w Ustawie o samorza-
dzie gminnym, sa: rada gminy (lub tzw. miejska, w zaleznosci od siedziby)
sprawujaca wladze uchwalodawcza i wojt (adekwatnie do wielkosci i cha-
rakteru gminy — takze burmistrz badz prezydent) z wtadza wykonawcza jako
kierownik urzedu gminy. Ich kompetencje sa okreSlone przez wyzej wymie-
niong ustawe¢ (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1951).

Podobnie sposob wyboru tychze wtadz okreslaja odpowiednie akty prawne
(Dz.U. 22002 r. Nr 113, poz. 984 i Dz.U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1947). Obec-
nie i radnych, i wojta wybieramy w demokratycznych wyborach. Wczesniej,
tj. przed 2002 r., wdjta wybierala rada. Nie oznacza to oczywiscie, ze obec-
nie wojt uniezalezniony jest od rady. Rada poprzez komisje rewizyjng moze
i powinna kontrolowac jego dziatalno§¢, nieudzielenie absolutorium jest za$
pierwszym krokiem w kierunku odwotania go. Najwazniejszym narzedziem
rady jest jednak kompetencja uchwalenia budzetu oraz innych strategicznie
istotnych dokumentéw w postaci uchwat (patrz: plany zagospodarowania prze-
strzennego, lokalne programy rewitalizacji, wieloletnie plany inwestycyjne).
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3. Zarzadzanie gming

W 2000 r. Drucker na podstawie krytycznej analizy gtéwnych podejsé
do zarzadzania w XX w. sformutowal nowe, adekwatne do obecnego stu-
lecia. Po pierwsze, jego zdaniem, zarzadzanie nie odnosi si¢ juz jedynie do
przedsigbiorstw, ale jest cecha kazdej, takze publicznej instytucji (Drucker
2000, cyt. za: Miszczuk 2007). Poza tym zar6éwno podmioty gospodarcze,
jak i jednostki samorzadu terytorialnego sa organizacjami, a wigc wyodreb-
nionymi z otoczenia, wewnetrznie uporzadkowanymi zbiorami elementow,
czyli systemami (Bolesta-Kukutka 1997, cyt. za: Miszczuk 2007).

Nierozerwalnie zwigzane z tym jest pojecie tzw. New Public Management
czy — jak kto woli — nowego zarzadzania publicznego, czyli — w ogromnym
skrocie — adaptacji metod stosowanych w zarzadzaniu sektorem prywatnym
do potrzeb §rodowiska publicznego. Adaptacja ta ma na celu poprawe
warunkoéw wspdllnoty wewnetrznej, a takze konkurencyjno$¢ na tle innych
gmin (rozwdj regionu, przyciaganie inwestoréw — podatnikdw).

New Public Management to od lat 80. XX w. jeden z nurtéw determi-
nujacych sposdb myslenia o sektorze publicznym. Wywodzi si¢ z dorobku
tzw. szkoly chicagowskiej, a szczegllnie jej dyrektyw dotyczacych: deregu-
lacji, prywatyzacji i urynkowienia. Nie ma co prawda wiarygodnych danych
o skuteczno$ci New Public Management, nie bylo to jednak przeszkoda
w zdobyciu popularnosci przez te¢ metode (Hensel 2008).

Gmina jest organizacja, ktora mozna i nalezy efektywnie zarzadzaé
(Pasieczny 2008).

4. Samorzad: kultura, wtadza, konflikt

Jak pisze Hatch (2002), kultura organizacji to prawdopodobnie najtrud-
niejsze do zdefiniowania pojecie w teorii organizacji. Badacze zwigzani
z paradygmatem interpretatywnym wychodzg z zatozenia, iz kultura to cos,
czym organizacja jest (Kostera, Kownacki i Szumski 2001). Sama Hatch
korzysta z definicji Geertza:

Czlowiek to zwierze zawieszone w sieciach znaczen, ktére sam rozwiesil, a sieciami
tymi jest kultura; jej badanie nie jest zatem nauka eksperymentalna poszukujaca
praw, lecz naukg interpretujaca poszukujaca znaczenia (Geertz 1973, cyt. za: Hatch
2002: 220).

Zgodnie z tymi stowami, kultura to byt spotecznie skonstruowany, co
oznacza, ze powstaje w procesie taczenia si¢ jednostek ludzkich w organi-
zacje i istnieje dopdki cztonkowie organizacji uwazajg jg za istniejacg i sto-
sownie do tego postepuja (Hatch 2002). W toku tworzenia organizacji
powstaja wspdlne znaczenia i symbole.

Symbol jest Swiadomym lub nieSwiadomym skojarzeniem z jakim$ szerszym pojeciem
lub znaczeniem. Tak wigc symbol skiada si¢ zaréwno z namacalnej formy, jak i szer-
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szego znaczenia (lub znaczen), z ktérymi jest skojarzony (Geertz 1973, cyt. za: Hatch
2002: 222).

W tego typu spojrzeniu na organizacje kultura staje si¢ metaforg rdzenng
(Smircich 1983, cyt. za: Kostera, Kownacki i Szumski 2001), czyli sposobem
konceptualizacji organizacji.

Rolg badacza reprezentujgcego paradygmat interepretatywny jest opis spo-
sobow konstruowania organizacyjnej rzeczywistoSci, odkrywanie wspolnych
symboli i ich znaczenia zgodnie z tradycja badan etnograficznych kultury.

Hatch (2002) podkresla, ze kultura polega nie tylko na podobienstwie,
ale tez na zr6znicowaniu. Umacnia to roznice, na ktorych opiera si¢ kultura
organizacji. Te same wzorce nie pociagaja za sobg identycznych doSwiadczen
i wyobrazen. Kazdy czlonek organizacji wnosi do niej inny wktad. Jest to
istotne zwlaszcza w kontekScie badanej przeze mnie organizacji, majacej
charakter polityczny i opartej na dyssensusie.

Gdy wykorzystuje si¢ typologie Morgana (1999), w odniesieniu do jed-
nostek samorzadu terytorialnego zasadna zdaje si¢ by¢ metafora organiza-
cji jako systemu politycznego.

W odréznieniu od pogladu, wedlug ktérego organizacje sa zintegrowanymi, racjo-
nalnymi przedsigbiorstwami dazacymi do wspdlnego celu, metafora polityczna zacheca
nas do postrzegania organizacji jako luzno powigzanych zespotéw ludzi o rozbieznych
interesach, ktorzy zespalaja si¢ ze wzgledu na wlasng korzy$¢ (...). Organizacje to
koalicje sktadajace si¢ z koalicji (Morgan 1999: 177).

Zdaniem Morgana organizacje postuguja si¢ jakim§ systemem rzadzenia
jako sposobem tworzenia i utrzymywania tadu wsréd swoich cztonkéw (Mor-
gan 1999: 166). Najczesciej spotykane odmiany rzadoéw politycznych wediug
Morgana zostaly wymienione w tabeli 1. Morgan pisze:

Polityke organizacji mozemy przeanalizowa¢ w sposob systematyczny koncentrujac
si¢ na relacjach migdzy interesami, konfliktem i wiadza. Polityka powstaje w orga-
nizacji wtedy, kiedy ludzie réznie mySla i chca réznie dziata¢. To zroéznicowanie
wytwarza napigcie, ktore trzeba roztadowywaé za pomoca Srodkéw politycznych
(Morgan 1999: 170).

Zroda wiadzy wymienione przez Morgana (1999: 183) to:

— formalne uprawnienia wtadcze,

— kontrola nad rzadkimi zasobami,

— wykorzystywanie struktury organizacyjnej oraz przepisow i regulaminéw,

— kontrola nad procesem podejmowania decyzji,

— kontrola nad wiedzg i informacjami,

— kontrola nad obszarami granicznymi,

— zdolno$¢ radzenia sobie z niepewnoscia,

— kontrola nad technika,

— interpersonalne sojusze, sieci zaleznoSci oraz kontrola nad ,,organizacja
nieformalng”,
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— kontrola nad kontrorganizacjami,

— symbolika i ,,zarzadzanie znaczeniami”,

— pte¢ pracownikéw oraz zarzadzanie relacjami mi¢dzy mezczyznami i ko-
bietami w organizacji,

— czynniki strukturalne okreSlajace scene dziatania,

— wiladza, ktora juz si¢ posiada.

Odmiana rzadéw

politycznych w organizacji Charakterystyka

Autokracja — rzady absolutne

— wladza sprawowana przez jednostke lub mata grupe

— opiera si¢ m.in. na: kontroli nad podstawowymi
zasobami, wlasnosci, tradycji, charyzmie

Biurokracja — ,rzady prawa” sprawowane przy uzyciu stowa pisanego
— podstawy racjonalno-prawne

Technokracja — wykorzystanie wiedzy, ekspertdéw, zdolnosci
rozwigzywania probleméw

Wspolzarzadzanie/ — koalicyjny rzad zlozony z przeciwstawnych obozéw
/wspdtdecydowanie — zarzadzanie obustronnymi interesami
— kazda strona ma swoja szczeg6lng baze wiadzy

Demokracja — rzady poprzez wybor urzednikéw, ktdrzy dzialaja
przedstawicielska dopoki uzyskuja poparcie
Demokracja bezpoSrednia |- kazdy ma réwne prawa

— sprzyja samoorganizacji

Tab. 1. Sposoby rzadzenia politycznego w organizacjach. Zrédfo: opracowanie na podstawie:
G. Morgan 1999. Obrazy organizacji, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, s. 166.

Wiadza jest tu fundamentalna. Legitymizacja wladzy — przekonanie, ze
osoba sprawujaca wladze jest do tego uprawniona, jest istotnym dla niej
czynnikiem. Legitymizacja wiadzy, cho¢ jest subiektywna, zwigksza stabil-
nos$¢ uktadu wladzy i powoduje, ze sprawowanie jej jest mniej kosztowne
(Hensel 2008).

Na tle wtadzy dochodzi czgsto do konfliktow. Sposrod wielu definicji kon-
fliktu w przypadku samorzadu szczegdlnie interesujaca wydaje si¢ definicja
autorstwa Hatch (2002), ktora konflikt traktuje jako jedno z mozliwych teo-
retycznych wyjasnien zachowan politycznych w organizacji. Wedtug niej:

Konflikt w organizacji najczesciej definiuje si¢ jako jawng walke migdzy dwiema lub
wigcej grupami nalezacymi do tej organizacji, lub migdzy dwiema lub wigcej organiza-
cjami. Zwykle dotyczy on jakiego$ stanu czy sytuacji, ktora uprzywilejowuje jeden pod-
miot spoleczny (np. grupe czy organizacj¢) wzgledem pozostatych (Hatch 2002: 298).

Gtoéwne zZrodla konfliktow scharakteryzowali Walton i Dutton (Walton
i Dutton 1969, cyt. za: Hatch 2002). Wedlug nich najistotniejsze przyczyny
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skupiaja si¢ wokdt: kontekstu i warunkéw miejscowych. Szczegdlnie kontekst
kulturowy moze by¢ konfliktogenny i jest zrodtem wielu waznych implika-
cji dla zarzadzania (Glinka 2008).

5. Gmina - obszar badan antropologa

Wobec powyzszego wydaje si¢ zasadne badanie kultury w celu zglebie-
nia istoty konfliktu w gminie i zrozumienia jego charakteru i przyczyn.

Badana przeze mnie rada miejska wybrana zostala 12 listopada 2006 r.
Burmistrza wybrano dwa tygodnie pdzniej, w II turze wybordw. Miat kontr-
kandydata o miejskim rodowodzie, z ktérym ostatecznie wygral, zdobywa-
jac niecate 54% glosdw. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze w wigkszoSci obwo-
dow usytuowanych na terenie miasta przewage mial kontrkandydat.

Cho¢ zaczelam obserwowac dziatalno$¢ rady miejskiej rok po wyborach,
juz na pierwszej sesji Owczesnej kadencji padly znamienne stowa, wyraznie
sygnalizujace istniejacy podziat:

Radny Zjawinski zyczyl sobie i pozostalym radnym urzeczywistnienia skfadanych
obietnic, szczeg6lnie w stosunku do mieszkaficOw miasta. Za§ radny Orzech riposto-
wal, iz nie nalezy dzieli¢ mieszkancdw gminy na tych ze wsi i z miasta, tym bardziej,
ze w minionej kadencji, zdaniem radnego, miasto bylo wyjatkowo docenione i doin-
westowane (Zycie XXX, nr 24 (202), s. 2).

Kiedy za§ ja zagoScitam na sesji, po raz pierwszy omawiamy byl temat
stworzenia filii zielincowego SPZOZ w Swierkowie — wsi oddalonej od Zie-
lifica o jakie$ 20 km, ale usytuowanej juz w innym powiecie. Wojt Swierkowa
prosit radnych o stworzenie owej filii, poniewaz zaktad niepubliczny obstu-
gujacy do tej pory jego gming w tym zakresie nie spetnit oczekiwan miesz-
kancow i, jak zasugerowal, zalezalo mu tylko i wytacznie na zysku (w odrdz-
nieniu od zielihcowego SPZ0OZ). W zamian oferowal wyremontowany
budynek z wyposazeniem i mieszkanie dla lekarza. Burmistrz Zielifica bar-
dzo temu pomystowi sprzyjal. Glosy sprzeciwu wywolaly jednak burzliwe
dyskusje, ktorych kwintesencje mozna ujaé nastepujaco:

Propozycja utworzenia filii ZOZ-u w Swierkowie wywolala burzliwa dyskusje rad-
nych. Zdania byly podzielone. Burmistrz w rozszerzeniu funkcjonowania ZOZ-u
wskazywal element rozwojowy. Zwracal uwage na spoleczne aspekty tego przed-
siewzigcia. Radny Nizifski natomiast domagal si¢ konkretnej analizy finansowe;.
Radna Pomidorowa, w imieniu Komisji Zdrowia, wyrazila wiele obaw, dotyczyly
one zwlaszcza ewentualnego zaniedbania zielincowych pacjentéw. Nie do konca
jasne pozostaly takze koszty utrzymania budynku. Dyrektor SP ZOZ przy Pasywne;j
— Zagraniczna obawiala si¢ o to, ze nie starczy czasu na dopelnienie niezb¢dnych
formalnoSci. Ostatecznie, stosunkiem glosow 8:7, uchwale odrzucono. Na zakon-
czenie tej czgsci obrad radni: Nizinski i Rekowska [takze z opozycji, wlaScicielka
prywatnego ZOZ na terenie Zielefica] zyczyli wojtowi Swierkowa ,prywatyzacji
zakladu (Zycie XXX, nr 25 (229), s. 2).

Druga sesja dotyczyla z kolei budzetu:
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Wszystkie komisje zaopiniowaly projekt budzetu pozytywnie. Podobnie — Regionalna
Izba Obrachunkowa (...). Radny Zjawinski zwrdcil jednak uwagg, ze ta instytucja,
przy opiniowaniu, bierze pod uwage tylko kwestie formalne. W imieniu Klubu
Radnych WDO [nazwa opozycyjnej grupy] zglosil zastrzezenia co do projektu. Nazwat
budzet antyinwestycyjnym — zwlaszcza jezeli chodzi o teren miejski. Wyrazit takze
obawy dotyczace zaciagnigtego przez Urzad kredytu. Pytal Skarbnika, czy kredyt jest
niezbe¢dny. Jak zauwazyt, to wlasnie ten kredyt, a nie dochody gminy sa przyczyna
nadwyzki w budzecie. Z powodu tych zastrzezen radni z klubu przy glosowaniu mieli
wstrzymac si¢ od glosu. Burmistrz stwierdzit, ze obiekcje Zjawinskiego sa niemery-
toryczne i ze koScig niezgody jest de facto to, ze dotychczas inwestycji dokonywano
gtéwnie na wsiach, a nie w samym Zielificu. Radny Nizinski (...) zauwazyl, ze wstrzy-
manie si¢ od glosu, a nie sprzeciw jest jednak pewnym kredytem zaufania. Ostatecznie
projekt budzetu przyjeto. 9 oséb bylo za, 6 - zgodnie z zapowiedzig - wstrzymato si¢
od gtosu. Burmistrz podzigkowal za podjecie uchwaly. Zapewnil, ze do konca 2008
roku budzet wzro$nie, inwestycji przybedzie, a cz¢$¢ dlugu zostanie umorzona (Zycie
XXX, nr 26 (230), s. 2).

Wkrétce potem w Zyciu XXX ukazal si¢ wywiad z przewodniczacym
rady. Nie moglo oczywiScie zabrakna¢ pytania o nowy budzet. Orzech oce-
nil go tak:

PrzyjeliSmy budzet, kt6éry najkrocej mozna nazwac otwartym. Zapisano w nim niewiele
zadan, by mozna bylo dodawaé kolejne wnioski. W przygotowaniu jest np. duze
zadanie drogowe dotyczace ok. 40 kilometréw drdg na terenie miasta i gminy.
Powszechnie mowi si¢ o cigzacych na naszym budzecie dtugach i odsetkach, ale chyba
kazdy przyzna obiektywnie, ze gdybySmy teraz mieli rozpoczynaé realizacje takich
inwestycji jak sktadowisko w Jaskoice czy oczyszczalnia Sciekow to przeciez ich koszty
wzrostyby wielokrotnie i by¢ moze nawet musialyby powstawac przez wiele lat. Dzigki
kredytom udalo si¢ je zakonczy¢ szybko i sprawnie. Dzi§ juz wida¢ pierwsze tego
efekty, poniewaz w naszej gminie pojawia si¢ coraz wigcej inwestorow i to nie tylko
takich, ktorzy dopiero pytaja o warunki, ale po prostu zaczynaja konkretnie dziatac.
A juz w tym roku dlugi zostang znacznie zmniejszone o ok. 5 mln zl, wigc nie
zagrazaja funkcjonowaniu gminy (Zycie XXX, nr 1 (231), s. 3).

Wywiad uruchomit machine prasowa. W nastepnym numerze Zycia glos
zabral Zjawinski. W bezpoSredni sposdb odnosit si¢ do wypowiedzi Orze-
cha, krytykujac go i uchwalony budzet, jednocze$nie che¢tnie przypominajac
czasy, kiedy sam byl przewodniczacym rady. Po nim pojawila si¢ wypowiedz
koalicyjnych radnych: Klanowskiego i Gronowskiego, ktorzy z kolei budzetu
bronili.

Kolejnym punktem zapalanym bylo powolanie zast¢pcy burmistrza —
Konewki. Ten znany polityk ludowe;j partii z doSwiadczeniem samorzadowym
uzyskanym w sasiednim powiecie zostat oskarzony w tym samym czasie
o wspOlprace z SB. Na czas wyjaSnienia sprawy wycofal si¢ z wielkiej poli-
tyki i trafit do Zielifica. Burmistrz poszed! na urlop zdrowotny. Dodam, ze
przed tym potracit na przejsciu dla pieszych mieszkanke miasta. Powotanie
Konewki motywowat tak:

(...) nie moglem dopusci¢ do sytuacji, w ktorej pozostawitbym Gming Zieliniec na
jaki$ czas bez organu wykonawczego. I to w tak waznym czasie, kiedy np. zblizaja
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si¢ terminy skiadania wnioskéw o pozyskanie Srodkéw zewngtrznych. (...) Zalezalo
mi, aby zast¢pstwo w roli gospodarza naszej Gminy pelnit specjalista, praktyk o duzej
wiedzy i doswiadczeniu w administracji publicznej, szczegdlnie w samorzadzie.
Uwazam, iz osoba Pana Konewki daje petng r¢kojmie nalezytego wykonywania zadan
przez organ wykonawczy Gminy Zieliniec (Gazeta XXX, nr 11/2008, s. 6).

Kiedy nominowany zostat Konewka, radni opozycyjni zlozyli wniosek
o zwolanie tzw. sesji nadzwyczajnej:

— Dlaczego pan [przewodniczacy] wiedziat i nie powiedzial radnym o planach bur-
mistrza, a jeSli pan nie wiedzial, to znaczy, Ze pan traci kontrol¢? Nie wyobrazam
sobie, zeby burmistrz i rada ze sobg nie wspolpracowaly. Dlaczego musimy si¢ o tym
dowiadywac¢ z prasy? To co si¢ dzieje w tej chwili przypomina klike, grupe ludzi
popierajaca si¢ wzajemnie dla osiagniecia korzysci — mowit radny. — Skoro wszystko
bylo przygotowane, to trzeba nas bylo o tym informowac. Jest pan przewodniczacym
rady, a nie grupy radnych. Mamy zastrzezenia do sposobu informowania rady. Stajemy
si¢ kronika policyjng w prasie, aby to zmienié, trzeba wspoipracowad. Jesli nie umie-
cie tego zmieni¢, to moze trzeba dokona¢ zmian pod wzgledem organizacyjnym? —
sugerowal Zjawinski. Za$ radna Pomidorowa przypomniala, ze podczas glosowania
na przewodniczacego RM, byta wsrod osob, ktore wstrzymywaly si¢ od gtosu dajac
Orzechowi mandat zaufania. Teraz — stwierdzila — glosowalaby inaczej (Zycie XXX,
nr 6 (236), s. 2).

Mimo takiego powitania, Konewka nie byl przerazony nowym Srodowi-
skiem. Na famach prasy moéwit:

Problemy og6lne Gminy Zieliniec, tak jak i innych samorzadéw wiejsko- miejskich
sa podobne, moga mie¢ tylko rdzne nasilenie. Wszystkie samorzady maja problemy
z dostatecznym finansowaniem zadan tj. oSwiatowych, mieszkaniowych, infrastruktu-
ralnych, pomocy spolecznej itp. Ktz z nas nie chcialby jezdzi¢ po dobrej, asfaltowej
drodze, czy pi¢ uzdatniong wodg, dosta¢ mieszkanie komunalne ,,0d regki”, uczy¢ si¢
w czystej, nowoczesnej szkole pod okiem dobrze wyksztalconego, uposazonego nauczy-
ciela. Tak, ale na wszystko gmin nie sta¢. A poza tym, sa rézne poziomy dochodowe
gmin (...).W przecigtnej polskiej gminie jest syndrom ,krotkiej koldry” — tzn. przy
niedostatecznym finansowaniu trzeba funkcjonowaé poprawnie. Wszystkie dziedziny
zycia, za ktore odpowiada gmina, musza funkcjonowac niekiedy kosztem kredytu
(Zycie XXX, nr 6 (236), s. 3).

Oraz:

Pracowalem osiem lat jako Zast¢pca Burmistrza Miasta i Gminy Kaczorowo (1990-
1998) i potrafitem godzi¢ interesy ludnosci wiejskiej i miejskiej. Trzeba umie¢ pogo-
dzi¢, bo sa to cztonkowie tej samej wspoOlnoty mieszkancOw i nie moga by¢ — dla
organdéw gminy tj. Rady Miejskiej czy Burmistrza — jedni lepsi, a drudzy gorsi. Jezeli
jest rzeczywiScie konflikt to wymaga on rozwiazania docelowego, bo nie mozna zy¢
wiecznie w konflikcie czy z animozjami. Inne sg problemy mieszkancéw wsi, a inne
miasta, ale sg tez sprawy wspoélne, np. szkolnictwo. Jest wyraznie okreS§lona droga
prawna, jak mozna spokojnie doj$¢ do ,,rozwodu”. W tej kwestii nie bede si¢ wypo-
wiadal, jakie jest moje zdanie na ten temat, cho¢ mam je wyraZnie sprecyzowane
(Zycie XXX, nr 6 (236), s. 3).

Konewka trafil do zielefica krotko przed terminem, w ktérym udzielano
absolutorium.
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Spore zastrzezenia do budzetu mieli radni z klubu WDO. Jak powiedzial radny Piwowski
[z WDO] - budzet to przede wszystkim oczekiwania mieszkancow, a wydatki inwe-
stycyjne sa dalekie od tych oczekiwan. Zjawinski zgtaszal uwagi dotyczace stusznosci
zaciggania kredytow konsumpcyjnych. Martwit go fakt zadtuzenia wynoszacego 14 milio-
néw zlotych. (...) W opinii Zjawinskiego w dziwny sposob skonstruowana jest takze
Komisja Rewizyjna, w ktorej kluczowa rol¢ odgrywaja czlonkowie Komisji Budzetu
i Finansow, przez co mozna doj$¢ do wniosku, ze tak naprawde kontrolujg sami siebie.
Spotkalo si¢ to z reakcja radnego Klanowskiego, ktory w odpowiedzi zarzucil radnym
Pomidorowej i Kotowi, ze glosujac w sprawach (na przykiad) podwyzek dla nauczycieli,
moga forsowac¢ wlasne interesy. Wywotlalo to bardzo goraca wymiang¢ zdan migdzy rad-
nymi. Dolowski, pelniacy w tej czeécei obrad obowiazki przewodniczacego, przypomnial,
ze radni powinni wspdlnie pracowa¢ dla dobra calej gminy, a nie ktoci¢ si¢ i tworzy¢é
zbedne podzialy. Ostatecznie doszto do glosowania w sprawie absolutorium. Osiem 0s6b
bylo za, szes¢ przeciw, a jedna wstrzymata si¢ od glosu (Zycie XXX, nr 9 (239), s. 2).

Spory radnych, ktérych uczestniczac w sesjach, bylam $wiadkiem, doty-
czyly nie tylko pieniedzy i ich wydawania, ale takze procedur formalnych,
spraw kadrowych oraz kwestii ,,wycigganych” przy okazji postgpowan, np.
policji/prokuratury odno$nie oso6b petnigcych funkcje publiczne.

Spor trwat przez caly czas. W grudniu 2008 r. odbywata si¢ kolejna sesja
budzetowa. Projekt budzetu na 2009 r. byt dwukrotnie wigkszy od poprzed-
niego, a dzialo si¢ to w warunkach globalnego kryzysu gospodarczego:

(...) Burmistrz Komar wyjas$nit, ze budzet jest dwa razy wigkszy, bo przewiduje pozy-
skanie Srodkéw w odpowiedzi na wnioski skfadane przez Urzad. Pomoc finansowa
na lata 2007-2013 zaczyna si¢ w praktyce w 2009 roku. Jak moéwil, gmina stara si¢
wykorzystaé wszelkie mozliwe szanse i jest bardzo aktywna w tym dzialaniu.
Poinformowal, ze czg$¢ z wnioskoéw zostala juz pozytywnie rozpatrzona (...). Dzigki
tym pieniagdzom propozycje wszystkich komisji zostaty uwzglednione w budzecie, a na
kazda z dziedzin funkcjonowania samorzadu zostana przeznaczone wigksze niz w po-
przednim roku $rodki. Burmistrz nazwal uchwate bardzo ambitng i wychodzaca
naprzeciw oczekiwaniom mieszkafncow. Powiedziat tez, ze opinia, iz zadluzenie koli-
duje z inwestycjami, to tylko ,straszak” (Zycie XXX, nr 26 (256), s. 2).

Wobec powyzszego dyskusja musiata by¢ zazarta:

(...) jako pierwszy glos zabral Nizifiski. Reagujac na stowa burmistrza, nazwal si¢
wspomnianym ,straszakiem”. Jego zdaniem uchwata jest zbyt optymistyczna, a jej
tworcy nie dostrzegli tego, co dzieje si¢ w gospodarce. Kryzys i mozliwy spadek PKB
moze spowodowaé mniejsze wplywy z podatkdw, a nawet zarzadzenie Ministra
Finansow o blokadzie wydatkow. Jego zdaniem powinno si¢ stworzy¢ wigksze rezerwy.
Poddat w watpliwo$¢ warto§¢ opinii RIO. Dodal réwniez, ze w tak trudnej sytuacji
niesprawiedliwe jest to, ze podatki mieszkaficow gminy sg przeznaczane na SP ZOZ,
z ktérego nie wszyscy korzystaja. Nie oczekiwal zadnych wyjasnien, gdyz jego opinia
wynika z r6znicy pogladow. Zapowiedzial, ze bedzie glosowal przeciwko przyjeciu
budzetu (Zycie XXX, nr 26 (256), s. 2).

Po Nizinskim glos zabral Zjawinski:

Zwracal uwage, ze najwicksze inwestycje planuje si¢ na rok 2010, czyli na czas wyborow.
Dodat tez, ze 38 % dochodéw stanowig dotacje rozwojowe, co stanowi tylko wirtualne
pienigdze. Burzliwg dyskusje wywolaly rowniez stowa, ze ,,0d Sredniowiecza zycie sku-
pialo si¢ wokol miasta, a z budzetu wynika odwrotnie” (Zycie XXX, nr 26 (256), s. 2).
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Na te stowa z kolei odezwal si¢ przewodniczacy rady:

Przewodniczacy Orzech zapytat go zatem, czy klub WDO, ktory zapowiedzial, ze
bedzie glosowal przeciwko budzetowi, jest za rozwojem gminy (Zycie XXX, nr 26
(256), s. 2).

To byt przystowiowy kij w mrowisko:

Nizinski odpowiedzial mu [przewodniczacemu], Ze to nie fair. Poréwnat t¢ sytuacj¢ do
historii Leszka Balcerowicza, ktory wedtug wielu ,,musiat odej$¢”, cho¢ zdaniem spe-
cjalistow jego ,,zamordyzm” uratowal polska gospodarke. Przewodniczacy odrzekl, ze
za 2 lata to spoteczefistwo oceni te dziatania. Odniost si¢ jeszcze do stow Zjawinskiego
w sprawie inwestycji w 2009 i 2010 roku. Wyjasnil, ze w 2009 sa one mniejsze, bo
nie ma programéw pomocowych na ten okres, i zeby pdzniej pomoc otrzymaé, musi
wlasnie tak by¢. Powiedzial tez, ze u cztonkéw klubu WDO wida¢ wiedze i doSwiad-
czenie, ale nie wida¢ odpowiedzialnoSci. Piwowski wtracil, ze przewodniczacy nigdy
nie grzeszy! obiektywizmem, i prosit, zeby nie stawia¢ sytuacji tak, ze jak nie jesteSmy
z wami, to jesteSmy przeciwko wam (Zycie XXX, nr 26 (256), s. 2).

Takze burmistrz odnidst si¢ do stow Zjawiniskiego:

Komar nawigzal do watku podzialu na miasto i wieS. Stowa Zjawinskiego nazwat
cigglym znieksztalcaniem obrazu, gdy w rzeczywistosci inwestycje w miescie stanowia
46%, a wiejskie 54%. Dodal, ze nie godzi si¢ na polityke dreptania w miejscu i ze
ryzyko jest potrzebne do rozwoju (Zycie XXX, nr 26 (256), s. 2).

Kolejnym, po obserwacji nieuczestniczacej i analizie tekstow prasowych,
elementem badan byly wywiady. Kazdy z nich zaczynalam od pytania o de-
finicje samorzadu widzianego oczyma mojego rozmowcey. Dla uproszczenia
wyniki przedstawiam w tabeli 2.

W §lad za tym szly rézne pobudki kandydowania do samorzadu: ched
rozwigzywania probleméw lokalnej spotecznos$ci, cheé sprawdzenia si¢
(takze: czy chcie¢ to znaczy moc?), pobudki ideologiczne.

Roznie tez moi rozmdwey widzieli role rady miejskiej w funkcjonowaniu
gminy. Burmistrz zadowolony byt z tego, ze to juz nie rada go wybiera, bo
— jak to ujal — ma wigkszy komfort pracy i nie musi martwi¢ si¢ przed
kazda sesja o to, czy ma akurat wigkszo$¢. Nizifski rOwniez pozytywnie
ocenil te zmiany, cho¢ nie w przypadku Zielifica:

OczywiScie w tej chwili burmistrz, zeby funkcjonowaé, to tez musi mie¢ swoje zaple-
cze polityczne. Oczywiscie jemu latwiej jest teraz stworzy¢ takie zaplecze. To jest po
pierwsze. Po drugie, nawet w sytuacji gdyby nie mial tego zaplecza, to mozliwos$¢
jego odwolania jest mniejsza, bo on ma silniejsza pozycj¢. Ten nowy rodzaj wyboru
bezposredniego wzmocnil jego pozycje i ja chcialbym powiedzieé, ze tu z tym abso-
lutnie si¢ zgadzam — powinien mie¢ wzmocniona, ale to, tak jak wszystko, ma swoje
plusy i minusy. Minus ma taki, ze w poczuciu takiej duzej wiadzy bardzo czg¢sto
cztowiek przez ta wiadzg¢ absolutng jest deprawowany.

W zasadzie jedynie Zjawinski ocenial aktualny stan rady jako — cytuje
— kwiatek do dziatan burmistrza.
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Rozméwca Definicja samorzadu

Komar Samorzad gminny — no tak, jak powiedzialem na poczatku, jestem
subiektywny, jest mi najblizszy i rozwigzujacy te doS¢ istotne potrzeby
mieszkancow. Jest rzeczg istotng

Konewka Naukowo rzecz biorac to jest administracja publiczna, idac

dalej samorzad jest to zbior pewnych osobowoSci i obywateli,
mieszkajacych w danym terenie, w zaleznosci czy to jest gminny,

czy powiatowy, czy wojewodzki, to jest tak zwana wspolnota
mieszkancow. Wydaje mi si¢, ze najbardziej odzwierciedlenie tej idei
wspolnoty mieszkancow to odzwierciedla gmina, z racji tego, ze jest
nawet mniejsza. Im mniejsza, tym ludzie bardziej si¢ znaja. No i jest
to, méwig, pewna grupa, zbiorowo$¢ spoleczna, no nie méwi¢ juz

o wieku, pochodzeniu, pici no i oczywiScie pogladach politycznych
tez, zasobnosci w Srodki finansowe, no bo to jest bardzo pojecie
szerokie

Orzech No, jest to reprezentacja mieszkaficOw tejze gminy w celu
realizowania zadan ustawowych, ktore sg zawarte w ustawie

o samorzadzie gminnym. OczywiScie to jest takie stwierdzenie typowo
ksigzkowe, prawda? Moze definicja, chociaz to nie jest definicja,

ale tak z drugiej strony no to jest rzeczywiscie reprezentowanie
tychze interesow. Jezeli méwimy o radnym to konkretnego okregu
wyborczego. A jezeli chodzi o przewodniczacego no to calosci,
terenu gminy. OczywiScie rowniez skupiajac si¢ na tym swoim okrggu
wyborczym. Wiadomo, ze blizsza ciatu koszula i rowniez dla tej
spotecznodci tez chee si¢ co§ tam wykonac i zrobié

Zjawinski Traktuje jako pewna pomoc w dziatalnoSci tej administracji, jako
osoba, ktdra jest wybrana przez spoleczenstwo i ma to spoleczenstwo
reprezentowacd. (...) niektoérzy niestety mysla kategoriami tylko
wlasnych okregéw wyborczych, co w przypadku wyboru do rady
miasta nie powinno mie¢ miejsca

Pomidorowa |No dla mnie samorzad to jest taka, Boze jedyny, sita napedowa.
Powiem szczerze, ze si¢ az tak bardzo nad tym nie zastanawialam.
Sita napgdowa, tutaj, no mieszkancow. To sa osoby, ktore sa
odpowiedzialne za rozwdj gminy. Tak w wielkim skrdcie

Nizinski Dla mnie jako czlowieka pamigtajacego czasy, kiedy w gospodarce
tak zwanej centralnie sterowanej (...) za nas decydowano

w wojewodztwie (...), gdzie, co ma by¢ robione, jak, w jakiej
wielkoSci. Nie zawsze racjonalnie. 1990 rok byt czasem, kiedy my
mogliSmy, jak sama nazwa mowi, rozpocza¢ sami rzadzenie, u siebie,
w naszej malej ojczyznie, dlatego tenze samorzad jest wyrazem takiej
rzeczywiscie wolnosci w decydowaniu o tej naszej malej ojczyZnie.
Jest to taki miniparlament (...) i on si¢ dla mnie bgdzie zawsze
kojarzyl z ta samodzielno$cia, wolnoSciag w stanowieniu o sobie.
Wolnos¢ jest oczywiScie takze odpowiedzialnoscig (...)

Tab. 2. Definicja samorzadu wedfug rozméwcdéw. Zrédfo: opracowanie na podstawie
M. Kordulewska 2009. Jedna rada, dwa obozy. Etnografia konfliktu w radzie miejskiej,
praca magisterska, Warszawa: WZUW.
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Role przewodniczacego rady gléwny zainteresowany zdefiniowal tak samo
ksigzkowo, jak samorzad — organizowanie i kierowanie pracami rady. Inni
oczekiwali od niego: jednoczenia rady (Pomidorowa), aktywizowania radnych
do samodzielnego my§lenia i doradzania burmistrzowi w decyzjach (Nizifski).

W Zielincu gioSno méwito si¢ o tym, ze Orzech jest stronniczy i trzyma
stron¢ burmistrza:

Tutaj to zadna tajemnica, ze przewodniczacy, trzyma strong burmistrza. Ale ja powiem
pani jedna rzecz. Trudno, zeby przy wyborach, okregach jednomandatowych, gdzie
burmistrz musi polowe wystawi¢, trudno, zeby burmistrz nie mial swoich radnych
(Konewka) .

Poniewaz przewodniczacy i wigkszo$¢ radnych byli zwolennikami bur-
mistrza, a wedlug Zjawinskiego koalicja potrzebna byta burmistrzowi do:

(...) podejmowania decyzji niekontrolowanych, przez siebie uznanych za tylko i wytacz-
nie stuszne. Nie sadzg, Zeby — przynajmniej przez ostatnie 2 lata — zostaly podjgte
jakies strategiczne decyzje, do ktdrych potrzebna by byla ta wigkszo$¢. Ta wigkszosé
nie podjeta zadnych strategicznych decyzji z wyjatkiem zaciaggnigcia kredytu (...),

powstatl wiec klub WDO, czyli opozycja. Ponizej zamieszczam kilka cyta-
tow dotyczacych powstania klubu:

Pamigtam takie nasze pierwsze spotkanie, jeszcze przed oficjalnym zaprzysi¢zeniem
nas jako radnych, kiedy nas pan przewodniczacy zaprosit wlasnie na ... no do urzgdu
miasta. No i tak usiedliSmy przy tym stole, no i tak ja oczekiwatam inicjatywy prze-
wodniczacego. Po pierwsze byt juz kolejng kadencje w radzie. Wobec powyzszego
no, gdziez tam mnie bylo inicjowac cokolwiek. No i powiem szczerze, ze tak sobie
siedzieliSmy i prawie nic nie powiedzieliSmy do siebie [Smiech]. To juz jakby bylo
dosy¢ wymowne (...). Wiedzieli, ze maja wigkszo$¢ [Smiech] z tego ukladu, jaki si¢
tam zawigzal. Wobec powyzszego chyba im za bardzo nie zalezalo na tym. Na tym,
zeby na przykiad pozyskaé jeszcze mdj glos (Pomidorowa).

Tak zawiazal si¢ klub (...), ktérego zdaniem byto (...) zeby to tak nie bylo, ze tadnie
i picknie w sensie, bo wspominal o tym i pan przewodniczacy i pan burmistrz wie-
lokrotnie, ze poprzednia rada to byla no rada, ktora pracowata na sesjach bardzo
szybko, tam bylo wszystko w komisjach wypracowane, w zasadzie nie bylo zadnej
kontry, tam 2 glosy chyba byly pana Nizifiskiego i pani Rekowskiej, nieslyszalne to
bylo. (...) Moze jakiego$ wielkiego znaczenia w sensie jakich§ takich decyzji o inwe-
stycjach czy jakich$ takich strategicznych decyzjach, yyy, strategicznych rzeczach,
pewnie nie mamy, no bo nie mamy tej wigkszo$ci. Niemniej jednak mysle, ze slyszalni
jesteSmy, no i ze przyniesie to jaki§ efekt za 2 lata (Pomidorowa).

(...) Gtéwnym spoiwem tych réznych ludzi (...) jest wlasnie ten krytyczny stosunek
co do gospodarki finansowej, budzetowej, ktora jest prowadzona na terenie naszej
gminy. Ja sadze, ze my jako grupa przede wszystkim jesteSmy przeciwni nieracjonal-
nym wydatkom, przeciwni jesteSmy zadluzaniu i doprowadzaniu do sytuacji, no takiej,
ktora moze skutkowaé w pewnym momencie zalamaniem ekonomicznym gminy. I to
jest podstawowa rzecz, ktora nas r6zni od obecnego ukfadu wiadzy, ktory jest sku-
piony wokdt pana burmistrza i przewodniczacego (Nizifiski).

Chciatem powiedzie¢, ze w tym klubie radnych miejskich, do ktorych ja nalezg i jest
mniejszo$¢, no jezeli bySmy tak analizowali do$wiadczenie no to, nie chwalac sie,
ono jest znacznie wigksze jak tej grupy, ktora jest w wickszoSci. Proszg zauwazy¢ — jest
radny Nizinski, ktory byt burmistrzem, wicewojewoda, byl radnym powiatowym, byt
radnym poprzedniej kadencji. Jest moja skromna osoba, ktéra sprawowata, mysle,
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ze bardzo istotng funkcje przewodniczacego i przewodniczacego komisji rewizyjnej,
wigc jakby te 2 kluczowe stanowiska w kadencji, wigc ta problematyka tez jest mi
sadze znana. Jest nastepny czionek klubu Piwowski to byly radny powiatowy, radny
miejski. MySle, ze to akurat jego doswiadczenie tez jest duze. (...) Zreszta da sig
zauwazyC, ze na sesjach rady wickszos¢ czasu i wigkszo$¢ glosu w sprawach meryto-
rycznych to zabiera ta mniejszo$¢, ktdra wymienitem, z tego klubu, w sktad ktdérego
wchodzi 6 os6b. Natomiast pozostate osoby, no, da si¢ zauwazy¢, ze zabierajg rzadko
glos. A juz w rozmowach merytorycznych to na palcach jednej r¢ki mozna policzyé

(Zjawinski).

Co wazne, wszyscy stanowczo podkre§lali, ze przyczyna powstania obu
grup nie tkwita w kwestiach polityczno-partyjnych. Odrzucali tez indywidu-
alne, osobowoSciowe przyczyny tkwigce w kazdym z nich. Radna Pomidorowa
zaprzeczala réwniez, ze przyczyng powstania podziatu WDO jest to, ze
burmistrz pochodzi ze wsi. W oczach koalicji WDO powstato po to, by:
zniszczy¢ burmistrza, oddzieli¢ miasto od wsi (Orzech), zdyskredytowac
burmistrza (Konewka). Burmistrz z kolei bez ogrédek méwit o tym, ze cala
sytuacja wynika z urazonej ambicji Zjawifiskiego, ktéry pozegnat si¢ z funk-
cja przewodniczacego rady.

Ukoronowaniem badan byto w moim przypadku zastosowanie metody
projekcyjnej. Prositam rozmdéwcdw o pordwnanie obecnej rady do jakiego$§
pojazdu. Efekty sa zebrane w tabeli 3.

Rozmoéwca Projekcja

Komar Samochdd z zepsutym kolem: niby jedzie, ale przez to koto nie tak
szybko jak by moégl; mimo wszystko — dzigki burmistrzowi — dojedzie
do mety

Konewka Woz konny: z karym, cigzkim koniem; powozi sprawnie burmistrz,
z tytu siedzg radni; za wozem biegng radni opozycyjni,
probuja go dogonid

Orzech Drezyna na torze, nap¢dzana recznie: ciaggle sitowanie sig, jazda
niestabilna, raz w jedna, raz w drugg strong, niepotrzebna utarta
energii; burmistrz stoi na Srodku, pomaga temu, kto ma racj¢

Zjawinski Hulajnoga: zmienne tempo, niestabilna, kredyt to wigksza predkosc;
jedzie bez udzialu opozycji

Pomidorowa | Rower wodny: kieruje burmistrz, opozycja to hamulec

Nizinski -

Tab. 3. Rada miejska oczami rozméwcow. Zrédfo: opracowanie na podstawie M. Kordulewska
2009. Jedna rada, dwa obozy. Etnografia konfliktu w radzie miejskiej, praca magisterska,
Warszawa: WZUW.
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6. Podsumowanie

Analizujac przebieg konfliktu pod katem modelu przedstawiajacego
mozliwe Zrodia konfliktu (Walton i Dutton 1969, cyt. za: Hatch 2002),
stwierdzi¢ mozna, ze jest on w zbadanym przeze mnie terenie realny. W ba-
danej sytuacji wystepuja wszystkie wymienione w modelu obserwowalne
wskazniki: otwarta wrogo$¢, brak zaufania/szacunku, znieksztatcanie infor-
macji, retoryka typu ,,my-oni”, brak wspolpracy, unikanie wchodzenia
w interakcje.

W organizacji, jaka jest rada miejska, wystepuje jednak szczeg6lnie silny
zwigzek miedzy kontekstem a warunkami miejscowymi konfliktu. Wiadza
jest tu bowiem nierozerwalnie zwigzana ze spoleczefistwem. To wiasnie
spoteczenistwo dokonuje wyboru swojej reprezentacji. Dlatego struktura
spoleczna jest w tym przypadku najwazniejszym elementem kontekstu.

Omawiana gmina, jak wspominalam wcze$niej, liczy mniej niz 20 000
mieszkancow. W jej obrebie znajduje sie miasto — liczace okoto 7 000 miesz-
kafncow 1 65 sotectw. Wiele osob zyje z rolnictwa i nie ma tu zbyt wielu
zaktadow pracy. Przecigtny dochdd na mieszkanca wynosi okoto 600 ziotych
brutto.

W wyborach samorzadowych w 2006 r. ustanowionych byto 11 okregow
wyborczych. Na terenie miasta usytuowane byly 4 z nich (z czego jeden
w Domu Pomocy Spofecznej, ktory nie ma wielkiego znaczenia w wynikach
wybordw). Wiejski elektorat przewaza takze przy wyborze burmistrza. Zatem
naturalne jest to, ze w radzie przewazaja reprezentanci wsi (9:6, jesli kry-
terium jest pochodzenie) i ze burmistrzem jest osoba ze wsi. Inne i z zato-
zenia sprzeczne sa oczekiwania mieszkaficOw miasta i wsi. Inne sa tez
obietnice wyborcze kierowane do tych grup. Poniewaz spoteczenstwo udziela
samorzadowi mandatu, aby utrzymac wtadze, trzeba speiniac obietnice. Aby
spetnia¢ obietnice przy ograniczonych zasobach, potrzebna jest w radzie
wiekszo$¢. Wigkszo$¢ potrzebna jest zwlaszcza burmistrzowi, aby realizowad
przedsiewzieta polityke. W ten sposOb demokracja zrodzita w omawiane;j
sytuacji wladz¢ autokratyczna — sprawowana przez grupeg, ktora stanowi
matematyczng wickszoSc.

Ponadto, adaptujac wspomniany model do badanej organizacji, strategie
nalezaloby potraktowac jako warunek miejscowy. Strategia jest bowiem
czyms§, co rodzi si¢ wraz z wybrang wiadza. W odniesieniu do naszej sytu-
acji strategia moze by¢ uzyta jako niezgodno$¢ celow. Zaadaptowany model
powinien wiec wygladac, jak to pokazano na rysunku 1.

Na szczeg6lng uwage wsrod warunkow miejscowych konfliktu zastuguje
niezgodnos$¢ statuséw. Do okreSlenia, z czego ona wynika, mozna uzy¢ kry-
teriow zrodet wtadzy proponowanych przez Morgana (1999). Zrodta wtadzy
w badanej sytuacji ilustruje tabela 4.
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Kontekst - Warunki - Obserwowalne
miejscowe wskazniki
e struktura e strategia = niezgodno§¢ e otwarta wrogo$¢
spoleczna celow e brak zaufania/szacunku
e wspoélne zasoby e znieksztalcanie informacji
e niezgodno$¢ statusow e retoryka typu ,,my—oni”
e przeszkody w komunikacji e brak wspdlpracy
e roznice osobiste e unikanie wchodzenia

w interakcje

Rys. 1. Przebieg konfliktu w radzie miejskiej. Zrédlo: opracowanie na podstawie M.J. Hatch
2002. Teoria organizacji, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, s. 304.

Zrodia wladzy

Koalicja Opozycja
Formalne uprawnienia wiadcze Formalne uprawnienia wiadcze
Kontrola nad rzadkimi zasobami Wykorzystywanie struktury organizacyjnej

oraz przepiséw i regulaminéw
Kontrola nad procesem podejmowania
decyzji Kontrola nad wiedza i informacjami

Interpersonalne sojusze, sieci zaleznoSci | Interpersonalne sojusze, sieci zaleznoSci

oraz kontrola nad ,,organizacja oraz kontrola nad ,,organizacja
nieformalng” nieformalng”
Kontrola nad kontrorganizacjami Symbolika i ,,zarzadzanie znaczeniami”

Czynniki strukturalne okreSlajace sceng
dziatania

Wiadza, ktora juz si¢ posiada

Tab. 4. Zrédfa wiadzy koalicji i opozycji. Zrédfo: opracowanie na podstawie G. Morgan
1999. Obrazy organizacji, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, s. 183.

Przy braku woli zmiany lokalna polityka przybiera form¢ cykliczna (rysu-
nek 2).

Reasumujac, konflikt w organizacji ma tendencje do cyklicznos$ci z po-
wodu natury organizacji. Jego gléwnym Zrodiem jest kontekst spoleczny
(istotne zrdéznicowanie grup wyborcdw) oraz natura organizacji (reprezen-
tacja wladzy spofecznej). Bywa on konstruktywny, ale moze przerodzic si¢
w destruktywny. Konstruktywny staje si¢, gdy obie strony konfliktu — roz-
wazajac wzajemnie swoje argumenty i nie baczac na status grupy (kto ma
wicksza wladze¢) — probuja znalez¢é kompromis w celu rozwoju i strategicz-
nego zarzadzania gming. Destruktywny staje si¢, gdy brakuje woli wspoipracy
i konflikt przybiera forme cykliczng. Forma ta przypomina biedne koto.
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Wybory Wtadza

Konflikt Interesy

Rys. 2. Cykl polityczny w gminie. Zrédfo: opracowanie wiasne.

Samorzad to, w kontekScie zarzadzania, ziemia wcigz nie do kofica
odkryta. Uwazam, ze ze znakomitym skutkiem i korzyScig dla innych dzie-
dzin nauki moze i powinien zosta¢ zbadany wilasnie przez antropologoéw
organizacji. Z kolei raport z takich badan stworzony przez przedstawicieli
nurtu Action Research (por. Chrostowski 2008) moze stanowi¢ nieoceniong
korzy§¢ dla samych samorzadow.

Informacje o autorce

Martyna Kordulewska — magister zarzadzania o specjalnoSci rozwdj potencjatu
spofecznego na Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, zawodowo
zwigzana z samorzadem. E-mail: martyna.kordulewska@gmail.com.

Przypisy

L Dzigkuj¢ prof. dr hab. Monice Kosterze za opieke¢ naukowa w trakcie przygotowania
etnografii.

2 W artykule cytowane s fragmenty z Zycia XXX i Gazety XXX. Pelne dane biblio-
graficzne zostaly utajnione ze wzgledu na wymdg anonimowosci. Zostaly podane do
wiadomosci redakcji Problemow Zarzqdzania.

Bibliografia

Chrostowski, A. 2008. Doradztwo naukowe (Action Research) jako metoda sprzyjajaca
uczeniu si¢ organizacji i tworzeniu wiedzy, w: M. Kostera (red.) Nowe kierunki
w zarzqdzaniu. Podrecznik akademicki, s 237-255. Warszawa: WAIP.

vol. 9, nr 2 (32), 2011 91



Martyna Kordulewska

Glinka, B. 2008. Kulturowe uwarunkowania przedsiebiorczosci w Polsce, Warszawa: Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne.

Hensel, P. 2008. Transfer wzorcow zarzqdzania. Studium organizacji sektora publicznego,
Warszawa: Elipsa.

Hatch, M.J. 2002. Teoria organizacji, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.

Kordulewska, M. 2009. Jedna rada, dwa obozy. Etnografia konfliktu w radzie miejskiej,
praca magisterska, Warszawa: WZUW.

Kostera, M., Kownacki, S. i A. Szumski 2001. Zachowania organizacyjne: motywacja,
przywodztwo, kultura organizacyjna, w: A.K. Kozminski i W. Piotrowski (red.) Zarzg-
dzanie. Teoria i praktyka, s. 311-395. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.

Kostera, M. 2003. Antropologia organizacji. Metodologia badari terenowych, Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe PWN.

Miszczuk, A. 2007. Zarzadzanie strategiczne w jednostkach samorzadu terytorialnego, w:
A. Miszczuk, M. Miszczuk i K. Zuk, Gospodarka samorzqdu terytorialnego, s. 168-174.
Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.

Morgan, G. 1999. Obrazy organizacji, Warszawa, Wydawnictwo Naukowe PWN.

Pasieczny, J. 2008. Profile gmin w Polsce — zarzqdzanie rozwojem i zmianami, Warszawa:
WZUW.

Uchwata Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 19 listopada 2009 r. o ogloszeniu roku 2010
Rokiem Demokracji Lokalnej, http://www.senat.gov.pl/k7/agenda/2010/index.htm,
dostep 20.11.2010.

Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow, i sejmi-
kow wojewddztw, tekst jednolity Dz.U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1947, http://www.pkw.
gov.pl/pkw2/index.jsp?place=Lead07&news_cat_id=2054&news_id=7145&layout=1
&page=text, dostep 15.07.2009.

Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 1. 0 bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta,
Dz.U. Nr 113, poz. 984), http://www.pkw.gov.pl/pkw2/index.jsp?place =Lead07&news_
cat_id=21778&news_id=122&layout=1&page=text, dostep 26.08.2009.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, tekst jednolity Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1951, http://www.lex.com.pl/bap/aplikacja/Dz.U.2001.142.1591.html,
dostep 13.07.20009.

92 Problemy Zarzadzania



