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Skutki i wyzwania integracji Polski
z Unig Europejska
w dziedzinie ochrony srodowiska

Ewa Mazur-Wierzbicka

Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej stanowilo niewgtpliwie najwiekszq
motywacje i bodziec do podejmowania przedsiewzie¢ proekologicznych, do
aktywniejszego zaangazowania si¢ ustawodawcow w zakresie ochrony Srodo-
wiska, do zwigkszenia tempa poprawy jakosci srodowiska w Polsce. Zgodnie
z przyjetymi wymogami w obszarze ,Srodowisko” zapisanymi w Traktacie
Akcesyjnym Polska po 2017 r. powinna spelniac wszystkie standardy w ochro-
nie srodowiska obowigzujgce w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej.
Wymaga to ponoszenia znacznych naktadow finansowych, ktorych czes¢ pozy-
skujemy z funduszy unijnych. Celem artykulu jest pokazanie, z pigcioletniej
perspektywy czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, skutkow prowadzonych
dzialari w obszarze ochrony Srodowiska oraz wyzwan, jakim musi sprostac
Polska w tym obszarze.

1. Wstep

Polityka ochrony Srodowiska naturalnego jest dzi$ traktowana przez Unig
Europejska jako nieodlaczny element polityki na rzecz trwatego i zréwno-
wazonego rozwoju. Dalszy wzrost gospodarczy krajow cztonkowskich, a takze
dobro jej mieszkancow — w tym dbalo$¢ o ich zdrowie — wymagaja statej
troski o stan Srodowiska i podejmowania wszelkich mozliwych dziatan chro-
nigcych je przed degradacja. Dotyczy to takze Polski jako petnoprawnego
cztonka Wspolnoty Europejskiej. Jednakze najpierw Polska musi wywigzaé
sie ze zobowigzan, jakich podjeta si¢, podpisujac Traktat Akcesyjny. Pomocne
w tym sg przyjmowane przez rzad kolejne dokumenty okreslajace polska
polityke ekologiczng. W trakcie obecnie obowigzujacego dokumentu ,,Poli-
tyka ekologiczna panstwa na lata 2009-2012 z uwzglednieniem perspektywy
na lata 2012-2016” Polska musi wywigzac si¢ z wigkszoSci zobowigzan, jakich
sie¢ podjeta.

Celem artykutu jest pokazanie drogi, jaka przebyla Polska w dziedzinie
ochrony $rodowiska od momentu podpisania Traktatu Akcesyjnego po rea-
lizacje dzialah przyjetych w najnowszej ,,Polityce ekologicznej pafstwa na
lata 2009-2012 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2012-2016”. Reali-
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zacja celu pracy bedzie mozliwa dzigki przedstawieniu kosztow, skutkdw
prowadzonych dziatan w obszarze ochrony Srodowiska oraz wyzwan, jakie
stoja przed Polska w odniesieniu do problematyki Srodowiska naturalnego.

2. Negocjacje w obszarze ,,Srodowisko”
- stan przedakcesyjny

Polska, podpisawszy 16 grudnia 1991 r. Uktad Europejski ustanawiajacy
stowarzyszenie pomiedzy Rzeczapospolita Polskg a Wspdlnotami Europej-
skimi oraz ich panstwami cztonkowskimi, rozpocz¢ta droge wejscia do Unii
Europejskiej (Dz.U. z 1994 r. Nr 11, poz. 38). Poczatek negocjacji akcesyj-
nych nastgpit 31 marca 1998 r. Jednym z trudniejszych obszaréw okazat si¢
obszar ,,Srodowisko”, nad ktérym oficjalne prace rozpoczeto w grudniu
1999 r. W stanowisku negocjacyjnym strony polskiej ujeto informacje doty-
czace sposobu wdrozenia wszystkich unijnych aktow prawnych odnoszacych
si¢ do ochrony Srodowiska, a ktére zostaly przyjete do dnia 31 grudnia
1998 r. Odniesiono si¢ gldwnie do przepisow w zakresie: prawa horyzon-
talnego, ochrony przyrody, jakoSci wod, ograniczania zanieczyszczen prze-
mystowych i oceny ryzyka, jakoSci powietrza, hatasu z maszyn i urzadzen,
chemikalidow i organizmdéw zmodyfikowanych genetycznie, gospodarki odpa-
dami, bezpieczenstwa jadrowego i ochrony przed promieniowaniem.

Podczas sesji Konferencji Akcesyjnej w dniu 26 pazdziernika 2001 r.
przyjeto stanowisko wspdlne, w ktorym Unia Europejska zaakceptowata
wnioski o okresy przejsciowe w odniesieniu do 9 aktéw prawnych. Pomimo
przyjecia wspolnego stanowiska, prace nad transpozycjg prawa, wdrazania
poszczegoblnych jego wymagan trwaty nadal. Unia Europejska monitorowata
postepy Polski w zakresie realizacji niezbednych inwestycji i wzmacnianiu
administracji ochrony Srodowiska, wdrazania i egzekwowania przepisow,
sprawozdawczosci, jak rowniez tworzenia nowych instytucji przewidzianych
w nowych ustawach. W nastepstwie zmian w prawie wspolnotowym, po
pazdzierniku 2001 r. Polska wystapifa o dodatkowy okres przejSciowy w od-
niesieniu do dyrektywy 2001/80/WE. Tabela 1 zawiera przyznane Polsce
okresy przejsciowe w obszarze ,,Srodowisko”. Oficjalne zamkniecie nego-
cjacji nastgpito 25 listopada 2002 r.

Dtugo$¢ przyznanych Polsce okresdw przejSciowych, z ktérych rzad RP
musi si¢ wywigzaé, wynika gtownie z wysokich naktadéw finansowych, jakie
nalezy ponie$¢ w zwigzku z wprowadzeniem nowych wymagan, zaréwno
w odniesieniu do podmiotéw publicznych (samorzady), jak i przedsigbiorstw
prywatnych, oraz z koniecznosci decentralizacji zarzadzania ochrong $ro-
dowiska. Pomimo wynegocjowanych korzystnych — jak sadzono — warunkow
wdrazania wspdlnotowych przepiséw ochrony Srodowiska, ilo§¢ prac nie-
zbednych do wypetnienia wszystkich zobowigzan ekologicznych wynikajacych
z podpisania Traktatu Akcesyjnego jest bardzo duza (Tendery-Wtaszczuk
2005: 217-249).
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3. Koszty i skutki realizacji polityki ekologicznej
panstwa w latach 2003-2006

Podstawowym dokumentem odnoszacym si¢ do zagadnien ochrony §ro-
dowiska, w ktorym zostaly ujete cele i zadania niezbedne do realizacji
w pierwszych latach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej (zar6wno wyni-
kajace z naszego dostosowania si¢ do ustawodawstwa unijnego w zakresie
ochrony Srodowiska, jak rowniez dotyczace wywigzywania si¢ z okresOw
przejsciowych) byla wspomniana ,,Polityka ekologiczna panstwa na lata
2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-20107.

Podjecie realizacji przyjetych celéw w polityce ekologicznej bylo przed-
siewzigciem ztozonym nie tylko organizacyjnie, technologicznie, prawnie,
ale takze finansowo. Bez watpienia gléwny cigzar inwestycji w zakresie
ochrony §rodowiska, zaré6wno w okresie przedakcesyjnym, jak tez w pierw-
szych latach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, spoczywat na finansach
krajowych (tabela 2).

Wyszczegolnienie | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007*

Srodki wlasne 462 | 534 | 51,8 | 46,7 | 44,2 | 48,1 49,07 | 4552 | 47,59
przedsigbiorstw

llfr‘“tdytylpozy“k‘ 129 | 11,7 | 122 ] 123 | 139 | 83| 7,60 | 11,43 | 9,96
rajowe

Fundusze 246 | 20,0 | 23,7 | 26,1 | 253 | 24,1 21,15 | 17,56 | 20,85
ekologiczne

Srodki budzetu 151 o5 | oy | 18| 15| 10| 1,07 | 098 | 091
centralnego

Srodki budzetow | 535 | 35| 20| 30| 17| 18] 158 | 1.77| 211
terenowych

Srodkizzagranicy 5,9 3,9 3,2 4,2 8,8 | 12,2 |15,96 | 19,16 | 14,82
Inne Zrodia 52| 56| 50| 60| 47| 45| 356 | 359 | 3,77

* Dla przedstawienia tendencji w strukturze nakladéw inwestycyjnych w zestawieniu ujgto
rok 2007.

Tab. 2. Struktura nakfaddw inwestycyjnych na ochrong srodowiska w Polsce wedfug zrodet
finansowania w latach 1999-2007 (w %). Zroédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych
GUS.

Najwiecej naktadow na ochrone Srodowiska poniosty przedsigbiorstwa.
Zainwestowane przez nie Srodki wlasne (wraz z kredytami i pozyczkami,
ktore sa zwracane ze Srodkow wlasnych) w ciagu 15 lat zwigkszyly si¢ z okolo
35 do 55%. Rola kredytéw bankowych w ochronie §rodowiska byla niewielka
i niestety przejawiata tendencje spadkowa. Podczas gdy w roku 1999 r.
kredyty i pozyczki krajowe stanowily 12,9% nakladéw inwestycyjnych na
ochrong Srodowiska, to w 2007 r. juz tylko 9,96%. Drugim co wielkoSci
zroédtem finansowania inwestycji w ochronie §rodowiska byly fundusze eko-
logiczne, ktore jeszcze na poczatku lat 90. dominowaly z udziatem 40-50%,
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ale po roku 1995 wskaznik ten zmalal i mieScil si¢ w przedziale 17-26%,
co zgodne jest z tendencja ograniczania pomocy publicznej (Gorka 2002:
131-148). Tizecig grupe stanowily Srodki budzetowe, ktérych udziat w latach
1999-2007 spadt z 5,2 do 3,02%. Ostatnim liczacym si¢ zZrodiem finanso-
wania byly Srodki zagraniczne, ktorych procentowy udzial umacniat si¢ od
roku 2003 i nadal bedzie wykazywal tendencje wzrostowa w zwigzku z korzy-
staniem przez Polske z pomocy unijne;j.

Unijna pomoc finansowa, na ktora sktadaly si¢ fundusze przedakcesyjne
i fundusze strukturalne Unii Europejskiej, w latach 2003-2006 wyniosta
ogodtem 393,13 min EUR (w 2003 r. 73,90 min EUR, w 2004 r. 82,00 mln
EUR, w 2005 r. 85,25 mln EUR i w 2006 r. 151,98 mIn EUR).

Udzial naktadéw na ochrong Srodowiska w produkcie krajowym brutto
ulegat ciagtemu zmniejszaniu. W 2001 r. wynosil on 4,5% PKB, podczas gdy
w 2007 1. juz tylko 3,4% PKB (tabela 3). Najwigkszy spadek udzialu nakfa-
doéw na ochrong §rodowiska zaobserwowano w 2002 r. w stosunku do 2001 r.
(taka tendencja utrzymuje si¢ nadal). Po spadku naktadéw na Srodki trwale
z 0,9 do 0,6% w 2002 r. w stosunku do roku poprzedniego nie odnotowano
dalszego ich zmniejszania. Naktady te od 2002 r. utrzymuja si¢ na tym samym
poziomie (lekki wzrost odnotowano w 2006 r.). Spadek naktadéw na ochrong
Srodowiska w stosunku do PKB odnotowano w obszarze kosztow biezacych,
jak réwniez w wydatkach gospodarstw domowych.

Wyszczegdlnienie 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Ogoétem 52 | 45 | 44 | 36 | 3,5 | 34 | 3,1 | 34 | 34
Naklady na Srodki 14109080606 06]06]07]06
trwate

Koszty biezace 15 1,4 1,4 1,0 1,0 1,0 0,8 0,8 0,9
Wydatki gospodarstw

23 121221919 | 18 | 17 | 20| L8

domowych

Tab. 3. Udzial nakltadéw na ochrone srodowiska w PKB (w %). Zrédfo: opracowanie wiasne
na podstawie danych GUS.

Naktady finansowe wydatkowane na ochrong¢ Srodowiska w czasie obowig-
zywania dokumentu ,,Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003-2006 z uwzgled-
nieniem perspektywy na lata 2007-2010” w zestawieniu z potrzebami i wymo-
gami akcesyjnymi byly na zdecydowanie niskim poziomie. Analizujac wydatki
na ochrone¢ §rodowiska w ramach realizowanej polityki ekologicznej, sytuacja
przedstawia si¢ bardzo niepokojaco, gdyz caloSciowo naktady inwestycyjne
wyniosly 23,3 mld PLN (ceny 2006 r.) co oznaczalo, iz wydatkowano jedynie
35% przewidywanych naktadéw w wysokosci 67,1 mld PLN (ceny 2006 r.) na
lata 2003-2006. Data si¢ rowniez zaobserwowac tendencja do nieco lepszego
potozenia sektora gospodarczego w stosunku do gospodarstw domowych, ktdre
w niewielkim stopniu partycypowaly w krajowych programach poprawy Srodo-
wiska (Raport z realizacji polityki ekologicznej paristwa... 2008: 82).
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Tak mate naklady inwestycyjne na ochron¢ Srodowiska z pewnoScig przy-
czynily si¢ do niezadowalajgcego wykonania dziatan zalozonych w polityce
ekologicznej. Wsrdd podstawowych 25 obszaréw ,,Polityki ekologicznej pan-
stwa na lata 2003-2006” pewien postep odnotowano w odniesieniu do 23,
natomiast w odniesieniu do 2 obszardw, tj. ekologizacji planowania prze-
strzennego i uzytkowania terenu oraz oddzialywania p6l elektromagnetycz-
nych, nie zrealizowano wigkszoSci planowanych dziatan i zadan. W odnie-
sieniu do konkretnych dziatan zaplanowanych w polityce ekologiczne;j
panstwa na lata 2003-2006 na 165 dziatan zawartych w polityce w pelni
zrealizowano 64 dzialania (tj. 39% wszystkich dziatan), cz¢sciowo zrealizo-
wano 67 dziatan (tj. 41% wszystkich dzialan), natomiast nie zrealizowano
34 dziatan (tj. 20% wszystkich dzialan) (Raport z realizacji polityki ekolo-
gicznej paristwa... 2008: 96-97).

Przyczyn niewywiazania si¢ z przyjetych w polityce ekologicznej dziatan
byto wiele. Niewatpliwie jedna z nich byta zmiana podejscia (koncepcji)
w odniesieniu do sposobu rozwigzania poszczegllnych probleméw (np.
zmiana w dyrektywach unijnych). Skoro Unia Europejska odstapita od wpro-
wadzenia wymogu obowigzkowego ubezpieczania si¢ potencjalnych spraw-
cow od szkdd w Srodowisku, w zwigzku z tym w Polsce uznano, ze nie ma
potrzeby wdrazania tego wymogu. Inng znaczaca przyczyng byly uwarun-
kowania zewnetrzne wobec polityki ekologicznej panstwa, na ktore resort
Srodowiska i organy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej nie miaty
wplywu (np. trudne relacje polityczne uniemozliwily opracowanie i wdro-
zenie strategii wspolpracy z krajami Wspolnoty Niepodleglych Panstw). Nie
pomagata rOdwniez trudna sytuacja budzetowa pafistwa, a nalezy pami¢tac,
ze planowane naktady na ochrone¢ Srodowiska byly znaczne. Niektore dzia-
fania zaplanowane w polityce ekologicznej nie zostaly z realizowane z po-
wodu braku mozliwos$ci wplywu organéw administracji publicznej na pod-
mioty prywatne, na ktore polityka ekologiczna nalozyla okreslone obowiagzki
(np. nie powstaly ,,zielone” fundusze inwestycyjne z uwagi na brak zainte-
resowania nimi).

Do nielicznych dziafan, ktore udato si¢ zrealizowac w pierwszych latach
cztonkostwa Polski w strukturach europejskich zaliczy¢ nalezy m.in. wpro-
wadzenie ulatwien dla tworzenia nowych ,zielonych” miejsc pracy, m.in.
w le$nictwie, agroturystyce, rolnictwie ekologicznym. W sektorze energe-
tycznym za niewatpliwie najwigksze osiagnigcie uznac trzeba wykorzystanie
odnawialnych Zrodet energii.

W celu wzmocnienia systemu finansowania ochrony srodowiska zwigk-
szono zakres stosowania optat produktowych i depozytow ekologicznych,
przygotowano koncepcje systemu dobrowolnych ubezpieczen ekologicznych,
zakoficzono — przez wdrozenie europejskiego systemu handlu uprawnieniami
do emisji CO, — instytucjonalne i logistyczne dzialania wymagane dla zapew-
nienia uczestnictwa RP we wspolnotowym handlu emisjg CO,. Wzmocniono
takze instytucjonalnie ochrong Srodowiska (np. utworzono Krajowy Zarzad
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Gospodarki Wodnej i siedem regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej,
Krajowy Administrator Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji).

Wigkszo$¢ niezrealizowanych celow, dziatan i zadan zostala zaplanowana
do realizacji w obecnie obowigzujacym dokumencie ,,Polityka ekologiczna
pafistwa na lata 2007-2012 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2013-2016".
Z uwagi jednak na duze zalegltosci finansowe osiaggnigcie przyjetych w niej
celow Srednio- i dlugoterminowych moze by¢ niewykonalne. Aby do tego nie
doszto, musi nastgpi¢ zdecydowany wzrost naktadow na ochrong §rodowiska,
co najmniej 2-3 krotny w poréwnaniu z rokiem 2006, oraz zwickszenie efek-
tywnosci wydatkowania tych Srodkéw (np. w kontekscie wykorzystania Srod-
kéw pochodzacych z Unii w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko).

4. Wyzwania stojgce przed Polskag
w obszarze ochrony srodowiska

W nowej perspektywie finansowej na lata 2007-2013 inwestycje stuzace
ochronie Srodowiska sg wspierane gtownie przez Program Operacyjny Infra-
struktura i Srodowisko, w ktérym 5 pierwszych priorytetow (na 17) dotyczy
ochrony $rodowiska (tabela 4). I tak, w ramach priorytetul:

— I Gospodarka wodno-Sciekowa — realizowanych bedzie 126 projektow
o facznej catkowitej wartosci przekraczajacej 5,6 mld EUR; znaczna cze$¢
tych inwestycji to projekty duze, o wartoSci powyzej 25 min EUR,;

— II Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi — wsparcie maja
uzyskac 43 projekty o wartosci catkowitej ponad 2,3 mld EUR;

— III Zarzadzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom §rodowiska
— dofinansowanych zostanie 17 inwestycji o tacznej catkowitej wartoSci
ponad 1,8 mld EUR;

— IV Przedsiewzigcia dostosowujace przedsigbiorstwa do wymogdw ochrony
Srodowiska — tutaj przewidziano wsparcie dla duzych przedsigbiorstw
w zakresie dostosowania do wymogdw ochrony Srodowiska okreSlonych
w prawie krajowym i unijnym; projekty wytanianie b¢da wytacznie w dro-
dze konkursow, a poziom dofinansowania inwestycji bedzie ustalany
indywidualnie dla kazdego projektu ze wzgledu na obowigzywanie zasad
dotyczacych pomocy publicznej;

— 'V Ochrona przyrody i ksztaltowanie postaw ekologicznych — dofinanso-
wanie uzyskajg projekty zwigzane z ochrong przyrody i ksztalttowaniem
postaw ekologicznych.

Srodki Unii Europejskiej bedace do wykorzystania w Programie Ope-
racyjnym Infrastruktura i Srodowisko pochodza z Funduszu Spojnosci
(21511 063 161 EUR, tj. 77%), oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (6 337 210 000 EUR, tj. 23%). Podziat §srodkéw finansowych
Funduszu Spdjnosci oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w perspektywie 2007-2013 przedstawia tabela 5.
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Of§ priorytetowa VYklad Wk.iad Ogoéltem
wspolnotowy krajowy
1 2 725 000 000 480 882 353 3 205 882 353
11 1 190 000 000 210 000 000 1 400 000 000
111 545 000 000 96 176 471 641 176 471
v 200 000 000 467 000 000 667 000 000
\% 89 800 000 15 847 059 105 647 059
I-V ogbélem 4 749 800 000 | 1 269 905 883 6 019 705 883
VI-XVII ogbtem 23 (098 433 161 7 267 141733 30 365 574 894
Ogodlem 27 848 233 161 | 8 537 047 616 36 385 220 777

Tab. 4. Kwota catkowitych srodkow finansowych stanowigcych wkfad UE i wkiady krajowe
w podziale na osie priorytetowe (w EUR). Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
2007-2013, Warszawa, 29 listopada 2006 r., s. 120.

Europ ejski F undusz Fundusz Spdjnosci Ogotem
Lata rozwoju Regionalnego

1 2 3=1+2
2007 861 954 370 1 938 978 659 2 800 933 029
2008 882 205 277 2 318 609 151 3 200 814 428
2009 902 312 477 2 712 541 835 3 614 854 312
2010 889 871 312 3 010 320 516 3900 191 828
2011 911 347 428 3426 415 423 4 337 762 851
2012 933 357 588 3 838 872 085 4 772 229 673
2013 956 161 548 4 265 325 493 5 221 487 041
2007-2013 6 337 210 000 21 511 063 161 27 848 273 161

Tab. 5. Podziat kwoty catkowitych Srodkow finansowych z Funduszu Spdjnosci oraz
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (w EUR). Zrédfo: Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, Warszawa,
29 listopada 2006 r., s. 120.

Duze mozliwosci finansowania przedsigwzie¢ z zakresu ochrony $rodo-
wiska, oprdcz Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, stwa-
rzaja takze regionalne programy operacyjne oraz Program Rozwoju Obsza-
rOw Wiejskich. O tym, z jakiego programu dane przedsiewzigcie otrzyma
wsparcie, decyduje przede wszystkim wielkoS$¢ inwestycji i terytorialny zasieg
jej oddzialywania.

Dziatania podejmowane w ramach Programu Operacyjnego Infrastruk-
tura i Srodowisko majg z zalozenia charakter strategiczny i ponadregionalny.
Priorytety odnoszace si¢ do ochrony §rodowiska sa zgodne z przyjeta poli-
tyka ekologiczna panstwa (,,Polityka ekologiczna panstwa w latach 2009-2012
z perspektywa do roku 201672), wpisuja si¢ w priorytety w skali Unii Euro-
pejskiej 1 cele Szostego Wspdlnotowego Programu Dziatan w zakresie Sro-
dowiska naturalnego. Realizacja zadan przyjetych w obszarze ,,Srodowisko”
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stuzy¢ ma wypetlnieniu zobowigzan akcesyjnych oraz ujednoliceniu standar-
dow Srodowiskowych z krajami Wspolnoty. Pomocna w tych dziataniach ma
by¢ wilasnie przyjeta polityka ekologiczna, w ktdrej zawarto najwazniejsze
wyzwania stajace przed rzadem, przedsiebiorcami i spoteczenistwem, obej-
mujace przeciwdziatanie zanieczyszczeniom i ochron¢ m.in. powierzchni
(gleby), wod i powietrza.

Za najwazniejsze przyjeto te zagadnienia, ktore sg priorytetowe dla catej
Unii Europejskiej. Naleza do nich:

— dziatania na rzecz zapewnienia realizacji zasady zrOwnowazonego rozwoju,
— przystosowanie do zmian klimatu,
— ochrona r6znorodnosci biologicznej.

W zwigzku z tym w najblizszym czasie duzy nacisk zostanie potozony
na dopracowanie legislacyjne pakietu klimatyczno-energetycznego przyjetego
przez Komisje Europejska w grudniu 2008 r. Dotyczy on ograniczenia emi-
sji gazow cieplarnianych w celu realizacji do 2020 r. zobowiazafh Wspdlnoty
dotyczacych redukcji emisji gazdéw cieplarnianych (tzw. decyzja non-ETS)
oraz dziatan prowadzacych do usprawnienia i rozszerzenia wspdlnotowego
systemu handlu przydziatami emisji gazOw cieplarnianych (tzw. dyrektywa
nowy ETS, zamiast obowigzujacej dyrektywy 2003/87/WE), a takze geolo-
gicznego sktadowania CO, (tzw. dyrektywa CCS). Dodatkowo duzym wyzwa-
niem bedzie nowa dyrektywa 2008/50/WE w sprawie jakosci powietrza
i czystego powietrza Europy. W ramach zobowigzan ekologicznych Unia
Europejska wyznaczyta na 2020 r. cele iloSciowe, tzw. ,,3 x 20%”, tj. zmniej-
szenie emisji gazow cieplarnianych o 20% w stosunku do 1990 r., zmniej-
szenie zuzycia energii o 20% w poréwnaniu z prognozami dla Unii Euro-
pejskiej na 2020 r., zwickszenie udziatu odnawialnych Zrodet energii do
20% catkowitego zuzycia energii w Unii, w tym zwi¢kszenie wykorzystania
odnawialnych Zrddet energii w transporcie do 10%.

Podbudowa legislacyjna dotyczy glownie: Systemu Handlu Emisjami
(ETS), ktory powinien by¢ rozszerzony takze na inne niz CO, gazy cieplar-
niane oraz powinien obja¢ inne Zrodta emisji, facznie z mniejszymi insta-
lacjami i liniami lotniczymi; zwigkszenia udzialu energii odnawialnej w cal-
kowitej konsumpcji w Unii, ktory stanowi obecnie okoto 8,5%, tak aby
zrédla te mogly pokrywac co najmniej 20% zapotrzebowania energetycznego
Unii Europejskiej; zwigkszenia udzialu biopaliw, ktére do 2020 r. maja
zaspokaja¢ 10% potrzeb sektora transportowego; wychwytywania i skfado-
wania (sekwestracji) CO,, ukierunkowanych na redukcje efektu.

Natozone na Polske, jako na kraj cztonkowski Unii Europejskiej, zobo-
wigzania sg bardzo ambitne i Polsce bedzie trudno si¢ z nich wywigzac.
Dotyczy to zwlaszcza:

— dotrzymania zobowigzan w zakresie znacznej redukcji emisji SO,, NOx,

NHj; lotnych zwiazkéw organicznych;

— przygotowania programdéw naprawczych dla terendéw (161 stref), ktore
nie spetniaja unijnych standardéw w sprawie jakoSci powietrza i czyst-
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szego powietrza dla Europy (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

2008/50/WE);

— wywigzania si¢ ze zobowigzania co do tego, aby udzial odnawialnych
zrodet energii w 2010 r. w Polsce wynosil nie mniej niz 7,5%, a w 2020 r.
14% (wedlug Komisji Europejskiej udzial ten powinien by¢ nie mniejszy
niz 15%) — jest to mozliwe jedynie poprzez przeprowadzenie szerokiej
promocji korzystania ze zrodet odnawialnych w potaczeniu z zachgtami
ekonomicznymi;

— wprowadzenie oszcz¢dno$ci energii w przemysle, transporcie, sektorze
mieszkaniowym; szybka modernizacja przemyslu energetycznego.
Kierunek podejscia do prowadzenia polityki (nade wszystko energetycz-

nej, klimatycznej) Unii Europejskiej jest zdecydowanie proekologiczny i jest
wynikiem szeregu niekorzystnych zjawisk, np. wahaf cen surowcéw ener-
getycznych, rosngcego zapotrzebowania na energi¢, awarii systemow ener-
getycznych oraz narastajacego zanieczyszczenia Srodowiska. Unia Europej-
ska dazy do przeksztalcenia Europy w gospodarke o niskiej emisji CO, oraz
pewnym, zrOwnowazonym i konkurencyjnym zaopatrzeniu w energie.

Zatem, ze wzgledu na problemy z utrzymaniem odpowiedniego bezpie-
czefistwa energetycznego, czynniki Srodowiskowe i konieczno$¢ zachowania
dtugookresowej konkurencyjnosci w gospodarce, Polske czeka zmiana zasad-
niczych paradygmatéw dotychczasowej polityki energetycznej (Ministerstwo
Gospodarki 2009).

Wymogi ustalone przez Uni¢ Europejska oznaczaja powazne obcigzenie
polskiego sektora energetycznego dodatkowymi kosztami, ktore moga zabu-
rzy¢ podstawy jego funkcjonowania, zwlaszcza ze poczawszy od roku 2016
konieczne bedzie wdrozenie bardzo zaostrzonych standardéw emisji SO,
i NOx dla duzych Zrodet spalania. Bedzie to trudne, gdyz w Polsce 95%
energii elektrycznej i 80% energii cieplnej uzyskuje si¢ ze spalania wegla
kamiennego i brunatnego.

Szczegdlnym wyzwaniem dla polskiej energetyki, lecz réwniez barierg
sa proponowane i wprowadzane mechanizmy prawno-ekonomiczne, np.
dyrektywa w zakresie emisji przemysfowych (tzw. nowa IPPC), ktorej celem
jest usprawnienie systemu zapobiegania zanieczyszczeniom, jakich dostarcza
przemyst, a takze ich kontrola.

Konieczne jest zatem w ramach realizacji polityki energetycznej doko-
nanie dogiebnej reformy prawa energetycznego, skutkujacej stworzeniem
pakietu nowych regulacji prawnych bedacych swoistym fundamentem do
zbudowania stabilnych, przejrzystych warunkéw funkcjonowania podmiotow
w obszarze gospodarki paliwowo-energetyczne;j.

Dostosowanie si¢ do wymogdéw Unii Europejskiej wymaga takze podje-
cia szeregu dzialan zmniejszajacych energochtonno$¢ polskiej gospodarki,
stymulujacych inwestycje w nowoczesne, energooszczedne technologie oraz
produkty, aby doprowadzi¢ do wzrostu efektywnosci energetycznej. Ochrona
klimatu wraz z przyj¢tym przez Uni¢ pakietem klimatyczno-energetycznym
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powoduje konieczno$¢ przestawienia produkcji energii na technologie o ni-
skiej emisji CO..

Wobec obecnych trendéw europejskiej polityki energetycznej jednym
z najbardziej pozadanych przez rzad polski Zzrddet stata si¢ energetyka
jadrowa, ktora oprocz braku emisji CO, zapewnia réwniez niezalezno$¢ od
typowych kierunkOw pozyskiwania surowcdéw energetycznych. Pierwsza elek-
trownia jagdrowa ma zosta¢ uruchomiona do 2020 r.

Inng bardzo preferowang mozliwoscia pozyskiwania energii sa odna-
wialne Zrdodta energii. Zainteresowanie nimi wzrosio, oprocz szeroko dys-
kutowanych zmian klimatycznych, takze z powodu gwattownych skokow cen
ropy i innych paliw na rynkach §wiatowych oraz rosnacych obaw o bezpie-
czenistwo energetyczne Unii, a takze w zwiazku z coraz silniejszym prze-
Swiadczeniem spotecznym i politycznym o stusznosci tezy, ze ziemski klimat
ociepla si¢ wskutek spowodowanej przez ludzi intensyfikacji efektu cieplar-
nianego. Energia odnawialna odgrywa kluczowa role w strategii zrOwnowa-
zonej europejskiej polityki energetycznej, obok dwdch pozostatych filarow:
,»oszczednoSci energii” i ,,zwigkszania efektywnoSci energetycznej”. Europa
znajduje si¢ wigc dopiero na poczatku drogi do wykorzystania wtasnych
zrodet energii odnawialnej.

Polska jako swoista nisze¢ mogtaby wykorzysta¢ potencjal w zakresie
odnawialnych Zrodet energii (Ligus 2010: 142-152). Ze wzgledu na czas
naszego czfonkostwa w strukturach unijnych nie mogliSmy skorzysta¢ z po-
mocy w ramach nieistniejacej juz EWWIiS (Europejska Wspolnota Wegla
i Stali), z ktorej skorzystaly kraje nalezace do ,,starej pigtnastki” w zakresie
energetyki weglowej. Obecnie rowniez nie mamy zbyt duzych szans na peine
wsparcie w zakresie energetyki jadrowej, jaka daje EUROATOM (Euro-
pejska Wspdlnota Energii Atomowej).

Szansg dla Polski jest zatem krystalizujaca si¢ trzecia wspdlnota ener-
getyczna w Unii Europejskiej - ERENE (Europejska Wspdlnota Energii
Odnawialnej). ERENE mialoby polega¢ na scaleniu na poziomie ponad-
narodowym potencjaléw niezbednych do catkowitego przestawienia sektora
energii elektrycznej na zaopatrzenie w energi¢ odnawialng (zastapienie
energig ze zrodet odnawialnych dotychczasowych kopalnych i jadrowych
nos$nikoéw energii) oraz na pozyskaniu ich i wykorzystaniu zgodnie z jedno-
litg wspoOlnotowa strategia. ERENE dawataby gléwnie pafistwom cztonkow-
skim nastawionym na produkcj¢ i uzytkowanie ,,czystej energii” perspekty-
wiczng Sciezke rozwoju, wybiegajaca poza wymagania dyrektywy ze stycznia
2008 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrddel odnawialnych
i stwarzajacej zamiast indywidualnych wysitkow mozliwo$¢ wspotdziatania
z innymi zainteresowanymi pafstwami (Schreyer i Mez 2008: 53-87)

Polska mogtaby aktywnie tworzy¢ trzecig wspdlnote energetyczng i odgry-
waé w niej znaczacg role. Przemawia za tym wiele argumentow, np. olbrzy-
mie, zroznicowane i jedynie w znikomym stopniu obecnie wykorzystane
odnawialne zasoby energii; spodziewane problemy z wypelnieniem miedzy-
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narodowych zobowiazan w zakresie redukcji emisji CO, do atmosfery (o ile
energetyka odnawialna nie bedzie si¢ dynamicznie rozwijac); silniej niz
w innych krajach odbierane poczucie zagrozenia bezpieczefistwa energe-
tycznego i ch¢é rozwigzania tego problemu solidarnie w ramach Unii (nie
ma tu bardziej bezpiecznego rozwigzania niz wykorzystanie ro6znych i roz-
proszonych odnawialnych Zrédet energii).

Analizy wykonane przez EC BREC Instytut Energetyki Odnawianej dla
Greenpeace Polska wykazuja, ze Polska moze pokry¢ z odnawialnych Zro-
det energii zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng w dtuzszym okresie (do
2050 r.) nawet w 80% (Wisniewski 2008: s. 7). Pokazuje to, iz wytwarzanie
zielonej energii elektrycznej moze mie¢ w Polsce wielkie znaczenie zaréwno
polityczne, jak i gospodarcze, tak jak ma to miejsce w innych krajach Unii
np. Niemczech (Jabtofiski i Wnuk 2009: 111-112). Z punktu widzenia
koniecznosci wywigzywania si¢ Polski ze zobowigzan unijnych i podgzania
w kierunku wyznaczonym przez Unig¢, inwestujac w odnawialne Zrodta ener-
gii zaczniemy ogranicza¢ energetyke oparta na weglu, mamy szans¢ na
szybsze wypelnienie zobowigzah w zakresie zielonej energii elektrycznej
i redukcji emisji CO, Wytwarzanie energii ze Zrodet odnawialnych cechuje
si¢ niewielka lub zerowa emisja zanieczyszczen, co zapewnia pozytywne
efekty ekologiczne. Rozw(j energetyki odnawialnej przyczynia si¢ réwniez
do rozwoju stabiej rozwini¢tych regiondéw, bogatych w zasoby energii odna-
wialnej i, co istotne, poprawi si¢ polskie bezpieczefistwo energetyczne, co
— z uwagi na maly stopien dywersyfikacji zrodet, np. gazu — jest bardzo
wazne.

Obecnie w przedstawionej prognozie, bedacej realizacja zobowigzania
wynikajacego z art. 4 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrddel odnawialnych, Polska uzyska w 2020 r. nadwyzke energii
ze Zrodet odnawialnych powyzej poziomu wskazanego w okresowej trajek-
torii w wysokoS$ci prawie 0,5 punktu procentowego. Najwicksze wartosci
nadwyzki w latach 2014, 2016 i 2018 przewidziane s3 kazdorazowo o ponad
1,6 punktu procentowego. Znaczace jest, iz wedlug prognoz nie przewiduje
si¢ w Polsce do 2020 r. konieczno$ci wykorzystania energii odnawialnej spoza
kraju w celu wypetnienia obowiazku jej udziatu w zuzyciu energii finalnej
(do zrealizowania celu wystarczajacy jest wlasny potencjal produkcyjny).

Ambitne zatozenia Unii Europejskiej, wizja ,,czystszego, bezpieczniej-
szego Swiata” nie zostaly w pelni zaakceptowane przez wspolnote miedzy-
narodowa. Pomimo zmarginalizowanej roli, jakg odegrata na szczycie kli-
matycznym w Kopenhadze wobec koalicji kilku wielkich krajow: USA, Chin,
Indii, Brazylii i RPA, Unia Europejska nadal chce petni¢ rolg gtéwnego
animatora przysztych globalnych porozumien klimatycznych i stawacd si¢
Swiatowym liderem energetyki odnawialne;.

Cele wyznaczone przez Uni¢ Europejska praktycznie nie znalazly zad-
nego odzwierciedlenia w porozumieniu koncowym. Porozumienie to nie
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zawiera ustalonego przed konferencja ogdlnego celu, tzn. ograniczenia do
2050 r. emisji CO, o 50% w stosunku do stanu z 1990 r., co pozwolitoby
utrzymac globalne ocieplenie ponizej poziomu 2°C — uwazanego za prog,
powyzej ktérego zmiany klimatu mogg wymknaé si¢ spod kontroli. Brak
w nim nawet wiazacych zobowigzan i rzeczywistych postanowiefi w zakresie
redukcji CO, po 2012 r. Tekst porozumienia koficowego ogranicza si¢ do
odnotowania indywidualnych zobowigzan panstw dotyczacych redukcji emi-
sji gazOw cieplarnianych.

Na szczycie klimatycznym przyj¢to, ze pafnstwa uprzemystowione w latach
2010-2012 przekaza krajom rozwijajacym si¢ 30 mld USD na walke ze
zmianami klimatu (np. promowanie czystej energii i radzenia sobie z suszami,
podnoszacym si¢ poziomem morz). W kolejnych latach, do 2020 r., maja
na ten cel przeznacza¢ po 100 mld USD rocznie.

Aneksem do porozumienia byly dotychczasowe deklaracje panstw w spra-
wie emisji gazOw cieplarnianych, czyli w stosunku do 1990 r. Unia Euro-
pejska zamierza zredukowaé emisje gazoéw cieplarnianych o 20% do 2020 r.,
Japonia o 25%, USA za$ zaledwie o 3-4%.

Brak konkretnych postanowien, zobowigzan co do redukcji gazow cie-
plarnianych poszczegdlnych krajow mozna wyttumaczy¢ tym, iz priorytetem
dla krajow ubogich jest mozliwie jak najszybszy rozwdj gospodarczy, ktory
oznacza m.in. wykorzystanie najtanszego dostepnego zrodta energii — wegla.
Drugim problemem jest podzial obcigzen, a zwtaszcza tego, jakie koszty
ekonomiczne redukcji zanieczyszczenia CO, powinny ponie$¢ kraje uprze-
mysfowione, ktore do tej pory przodowaty pod wzgledem iloSci emisji, jakie
za$ duze kraje rozwijajace si¢, ktore w przyszioSci beda emitowaly go naj-
wiecej.

Dla Polski korzystne jest podtrzymanie deklaracji catej Unii Europejskie;j
o obnizeniu emisji CO, o0 20% do 2020 r. Wigkszych redukc;ji polska gospo-
darka, oparta w gléwnej mierze na weglu, mogtaby nie wytrzymaé. Nalezy
si¢ jednak spodziewac, ze Unia nadal bedzie zmierzala w kierunku zaost-
rzenia emisji gazOw cieplarnianych, a my jako kraj Wspdlnoty bedziemy
musieli si¢ do tego dostosowaé, co niewatpliwie bedzie trudne zaréwno
finansowo, jak i technicznie oraz organizacyjnie.

Oprocz wyzwan z zakresu ochrony Srodowiska podejmowanych przez
Uni¢ Europejska, ktére sa w takim samym stopniu istotne, co trudne do
natychmiastowej realizacji, nalezy caly czas mie¢ na uwadze polskie zobo-
wigzania w obszarze ,,Srodowisko”, z ktérych juz niedfugo bedziemy rozli-
czeni przez Unig.

Niewatpliwie do zagadnien szczeg6lnie trudnych i ztozonych nalezg dzia-
fania konieczne do podjecia w gospodarce wodnej, szczegdlnie w zakresie
racjonalnego gospodarowania zasobami wodnymi, ktérych mamy bardzo nie-
wiele (Polska dysponuje malymi zasobami wodnymi, pod tym wzgledem zaj-
mujemy 22. miejsce w Europie). Sprawa pilng jest rdwniez wdrozenie do
polskiego prawa wszystkich zasad obowiazujacych w dwdch dyrektywach unij-
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nych dotyczacych gospodarki wodnej. Sg to: Dyrektywa 2006/118/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie ochrony
wod podziemnych przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu (tzw.
corka Ramowej Dyrektywy Wodnej) oraz Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka
powodziowego i zarzadzania nim (tzw. Dyrektywa Powodziowa). Pilne jest
rowniez stworzenie narze¢dzi do skutecznego kierowania gospodarka wodna
w odniesieniu do wymogow jakoSciowych wod (wymog wynikajacy z Dyrek-
tywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z ustanawiajacej ramy
wspOlnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej — tzw. Ramowa Dyrek-
tywa Wodna; oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE
ustanawiajacej ramy dziatafn Wspolnoty w dziedzinie Srodowiska morskiego
— tzw. Strategia Morska). Zgodnie z Traktatem Akcesyjnym do 2015 r. wszyst-
kie wigksze miejscowosci majg by¢ wyposazone w nowoczesne, wysoko sprawne
oczyszczalnie Sciekdw, wspdtpracujace z szeroko rozbudowanymi sieciami
kanalizacyjnymi. Wymagac¢ to bedzie doinwestowania sektora gospodarki
zasobami wodnymi i uniezaleznienia go od sektora budzetowego.

Dziedzing szczegblnie zaniedbang jest gospodarka odpadami. W obsza-
rze tym zalozono, ze: w 2014 r. osiggniemy minimum 60% odzysku i 55%
recyklingu odpadéw opakowaniowych; w 2013 r. osiagniemy co najmniej
50% odzysku odpadéw biodegradowalnych, tak aby nie trafily na sktado-
wiska; w 2016 r. zostanie zebranych 45% zuzytych baterii i akumulatoréw.
Zobowigzano si¢ rowniez do wypelnienia warunku wynikajacego z Traktatu
Akcesyjnego dotyczacego zamknigcia do 2012 r. wszystkich wysypisk, ktore
nie spelniajag wymagan dyrektywy 99/31/WE. Konieczna jest takze szybka
reforma systemu zbierania i odzysku odpaddéw, za ktora przemawia zupel-
nie nieskuteczny dotychczas obowigzujacy system prawno-organizacyjny.
W duzej mierze wynika to z faktu pomini¢cia gospodarki odpadami w pro-
cesie transformacji ustrojowej Polski, czego konsekwencja sa wieloletnie,
narastajace zaniedbania. Konieczne sa, jak si¢ wydaje, oprocz stworzenia
sprawnego systemu gospodarki odpadami, takze edukacja ludnosci co do
preselekcji odpadéw komunalnych oraz promocja i finansowe wspomaganie
ich odzysku i recyklingu.

Szczegoblnie istotne jest wdrozenie do roku 2012 wytycznych metodycz-
nych dotyczacych uwzglednienia w planach zagospodarowania przestrzen-
nego wymagan ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej. Dziedzinami, ktore
wymagaja specjalnego potraktowania ze wzgledu na bardzo duze zaniedba-
nia, sg ochrona przed hatasem i promieniowaniem elektromagnetycznym.
Wiele do zrobienia bedzie w zakresie rejestracji, oceny, udzielania zezwo-
len i stosowania ograniczen w zakresie chemikaliow (RICH) oraz promie-
niowania jonizujacego.

Jedna z niewielu dziedzin, w ktorych nasze zalegtosci w stosunku do wymo-
gow stawianych przez Uni¢ Europejska sa male, a zarazem z punktu widze-
nia Wspolnoty stanowi ona wazne wyzwanie ekologiczne, jest powstrzymanie
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zmniejszajacej si¢ roznorodnosci gatunkow i siedlisk na swoim terytorium.
Gléwnym zadaniem Unii w tym zakresie jest rozszerzenie sieci ,,Natura 20007,
ktora obejmuje juz ponad 26 tys. obszarow w calej Unii Europejskiej. Rea-
lizacja tego przedsigwzigcia wymaga jednak szeregu rozwigzan politycznych
i prawodawczych. Wpisujac si¢ w realizacje tego wyzwania w Polsce w 2007
1. znowelizowano podstawowy dokument strategiczny w dziedzinie ochrony
przyrody — Krajowa strategie ochrony i zrbwnowazonego uzytkowania roz-
norodnosci biologicznej. Celem nadrzednym strategii jest zachowanie boga-
ctwa réznorodnodci biologicznej w skali lokalnej, krajowej i globalnej oraz
zapewnienie trwatoSci i mozliwosci rozwoju wszystkich pozioméw jej organi-
zacji (wewnatrzgatunkowego, mi¢dzygatunkowego, ponadgatunkowego)
z uwzglednieniem potrzeb rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski oraz
koniecznoS$ci zapewnienia odpowiednich warunkéw zycia i rozwoju spofe-
czenstwa (Raport z realizacji polityki ekologicznej... 2008: 12-13).

W tej dziedzinie Polska jest jednym z przodujacych krajow, poniewaz
z uwagi na pewne zastugi wyrdzniajace nasz kraj na tle Unii Europejskiej (np.
utrzymanie w stanie wolnym unikalnych w Europie dzikich gatunkow roslin
i zwierzat, znaczny udziatl w powierzchni kraju rezerwatdéw przyrody i parkow
krajobrazowych, zachowanie ziem uprawnych w kulturze rolnej bardziej
zblizonej do naturalnej, niz ma to miejsce w Europie Zachodniej) w Polsce
nie obserwuje si¢ spadku roéznorodnosci biologicznej (Erechemla 2009: 8).
Dodatkowo w latach 2006-2008 wykonana zostala szeroka akcja inwentary-
zacji 1 waloryzacji flory, fauny i siedlisk przyrodniczych, w celu wzmocnie-
nia naukowych przestanek do wyznaczenia sieci obszarow ,,Natura 2000”.

Istotny jest takze fakt uchwalenia ustawy (zgodnej z prawem unijnym)
o udostgpnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czefistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodo-
wisko, ktdra pozwala na przySpieszenie procedur wydawania decyzji §rodo-
wiskowych. Dzigki nowelizacji ustawy o ochronie przyrody, do ktdrej
wprowadzono przepisy zgodne z Dyrektywa Ptasig i Dyrektywa Siedliskowa,
mozliwe jest projektowanie i prowadzenie inwestycji nawet na obszarach
chronionych, jesli spelnione bgdg warunki okreslone w wymienionych aktach
prawnych. (Raport z realizacji polityki ekologicznej... 2008: 25). Niewatpliwie
utatwi to prace przy budowie np. autostrad.

Przedstawione dziatania zaplanowane do realizacji na najblizsze 7 lat
sa niewatpliwie bardzo ambitne. Na ich realizacje przeznaczono okoto
130 mln PLN (tabela 6).

Tak oszacowane koszty wynikaja gléwnie ze zobowigzan zawartych
w podpisanym Traktacie Akcesyjnym. Przyjmuje si¢, ze na ich realizacj¢
przypadnie 54,3 mld PLN w latach 2009-2012 i 52,8 mld PLN w latach
2013-2016. Obserwujac dotychczasowe naklady na ochron¢ Srodowiska
i gospodarke wodng, widaé, ze aby wypelnic¢ swoje zobowigzania w stosunku
do Unii Europejskiej w obszarze ,,Srodowisko”, konieczne bedzie znaczne
zwigkszenie wydatkow w najblizszych 7 latach.
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Szacunkowe naklady na wykonanie zadan
okreslonych w polityce ekologicznej
(w mld PLN)*
Lata
ochrona powietrza ochrona wod gospodarka
ogolem i gospodarka . pozostale
atmosferycznego odpadami
wodna

2009-2012 66,2 19,3 36,1 6,7 4,1
2013-2016 63,5 21,3 34,4 4,6 3,2

* Wszystkie wartosci w cenach z 2007 r.

Tab. 6. Szacunkowe nakfady na wykonanie zadan okreslonych w polityce ekologicznej
na lata 2009-2016. Zrddto: opracowanie na podstawie Ministerstwo Srodowiska 2008.
Polityka Ekologiczna Paristwa w latach 2009-2012 z perspektywag do roku 2016, Warszawa:
Ministerstwo Srodowiska, s. 53-54.

Kwestig dodatkowa, jaka si¢ tu pojawia, jest — pomimo wysokich w za-
fozeniach wydatkdéw na ochrong Srodowiska — jednak ich niedoszacowanie.
Wywiazanie si¢ ze wszystkich zobowigzan zawartych w Traktacie Akcesyjnym
oraz biezace dostosowywanie si¢ do niedawno powstatych badz tez juz przy-
gotowywanych unijnych aktéow prawnych z zakresu ochrony $rodowiska
bedzie wymagalo znacznie wyzszych kwot. Dodatkowo na realizacje polityki
ekologicznej (przynajmniej na pierwsze 2 lata) przypadi czas kryzysu, co
oznacza (zgodnie z zapowiedziami rzadu) takze dla Ministerstwa Srodowi-
ska szukanie oszczednoSci. To wszystko powoduje, ze najprawdopodobnie;j
powstanie luka finansowa na ochron¢ Srodowiska w latach 2009-2016.
Chyba, ze rzadowi uda si¢ przenie$¢ znacznag czeS$¢ kosztOw na prywatne
podmioty gospodarcze i gospodarstwa domowe. A jeSli nie? Wowczas rea-
lizacja zamierzonych celoéw, priorytetéw zapisanych w ,,Polityce ekologiczne;j
panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016” stoi pod duzym
znakiem zapytania. Konsekwencjg takiego scenariusza moze by¢ niewyko-
nanie zobowigzaf unijnych, co wiaze si¢ z nalozeniem na Polske kar finan-
sowych. Pojawia si¢ nastepne pytanie — skad wzig¢ brakujace Srodki finan-
sowe? Moze nalezatoby dokona¢ zmian w mechanizmach i instrumentach
ekonomiczno-finansowych w ochronie §rodowiska, np. wprowadzajac prze-
suni¢cia obcigzen podatkowych z zasobdw pracy na zuzywane w procesach
produkgji i konsumpcji zasoby naturalne (Stodulski 2004)?

W 2003 r. Ministerstwo Srodowiska rozpoczeto prace nad tzw. strategia
osiggania efektow ekologicznych, ktére niestety zostaty przerwane. Do dzi$
takze nie wyliczono doktadnie, jakie koszty i korzySci przyniesie Polsce
wdrozenie prawa ekologicznego Unii Europejskiej. Szacunkowo podaje si¢
koszty rzedu 140-180 mld PLN.

Wida¢ takze matg, jak do tej pory, aktywno$¢ ustawodawcza Panstwa
w zakresie ochrony Srodowiska, za$ ,,Regulacje dotyczace ochrony Srodowi-
ska sa najwigkszym zagrozeniem gospodarczym w tym sensie, ze ksztaltuja
gospodarke tak mocno, jak zadne inne przepisy i ich lekcewazenie grozi
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zamykaniem firm. Te regulacje, rozproszone w ponad 1000 aktach prawnych
Unii Europejskiej, wplywaja na przemysi bardziej niz jakiekolwiek inne prze-
pisy, od nich zaczynajg si¢ zmiany technologiczne i one skutkuja dodatko-
wymi kosztami” — uwaza ekspert BCC Ryszard Pazdan (Chojnacki 2008: 12).

Musi zatem nastapi¢ pelna, a nie tylko czeSciowa integracja polityki
ekologicznej z innymi politykami sektorowymi. Nie moze by¢ tak, ze za
ochrong Srodowiska ponosi odpowiedzialno$¢ tylko i wytacznie Minister
Srodowiska, wiadomo bowiem, ze zagadnienia ochrony §rodowiska dotycza
takze innych obszaréw dziatalnoSci panstwa. Polaczenie polityki ekologicz-
nej z innymi politykami sektorowymi to jedna z podstawowych zasad obo-
wigzujacych w Unii Europejskiej. Jesli zabraknie wspotpracy, checi aktyw-
nej zamiany ustawodawstwa, konsekwencje mozemy odczué bardzo bolesnie,
np. gdy nie wywigzemy si¢ ze wszystkich zobowigzan zapisanych w Trakta-
cie Akcesyjnym.

5. Podsumowanie

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej stanowifo niewatpliwie naj-
wigkszg motywacje i bodziec do podejmowania przedsiewzie¢ proekologicz-
nych, do aktywniejszego zaangazowania si¢ ustawodawcOw w zakresie
ochrony srodowiska (przez wiele lat nie ukazata si¢ zadna znaczaca ustawa
w dziedzinie ochrony §rodowiska), do zwigkszenia tempa poprawy jakoSci
Srodowiska w Polsce. Zgodnie z przyjetymi przez stron¢ polska wymogami
w obszarze ,,Srodowisko” zapisanymi w Traktacie Akcesyjnym, Polska po
2017 r. powinna spetnia¢ wszystkie standardy w ochronie Srodowiska, obo-
wigzujace w krajach cztonkowskich Wspdlnoty.

Wysokie koszty zwigzane z koniecznoscig dostosowania si¢ Polski do
wymogow Srodowiskowych stawianych przez unijne prawo wynika ze zlego
stanu Srodowiska, ktory jest konsekwencja braku praktycznego realizowania
polityki ekologicznej do roku 1989.

Analizujac cele przyjmowane w kolejnych Politykach Ekologicznych
i dzialania do wykonania w konkretnych perspektywach czasowych, mozna
odnie$¢ wrazenie, ze sg one zbyt ambitne, chociazby w stosunku do nakta-
doéw, jakie sa przeznaczane na ich realizacj¢. Konsekwencje tego byly naj-
lepiej widoczne przy ocenie wywigzania si¢ z realizacji celow i dziatan
przyjetych w dokumencie ,,Polityka ekologiczna pafistwa na lata 2003-2006
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-20107, gdzie az 34 dziatania
zostaly niezrealizowane (tj. 20% wszystkich dziafan).

Konieczne jest zatem, zintensyfikowanie dzialan na rzecz ochrony §ro-
dowiska w obowiazujacej ,,Polityce ekologicznej pafistwa na lata 2007-2012
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2013-2016”, szczegllnie w zakresie
zwigkszenia iloSci Srodkow finansowych przeznaczanych na wspieranie dzia-
fan w zakresie ochrony §rodowiska oraz efektywnoSci ich wydatkowania.
Dzicki temu mozliwa bedzie m.in. realizacja inwestycji Srodowiskowych,
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zmniejszenie tadunku zanieczyszczen oraz wywigzanie si¢ ze zobowigzan
przyjetych przez Polske w Traktacie Akcesyjnym i unikni¢cie kar finansowych.

Duzym wyzwaniem dla Polski, ostatnio bardzo szeroko dyskutowanym,
takze w kontekScie zmian klimatycznych, jest polityka energetyczna naszego
kraju, ktora przyczynia si¢ do znacznego obcigzenia Srodowiska naturalnego.
Wymaga ona gruntownych zmian w co najmniej kilku obszarach. Zmiany,
jakich musimy dokona¢, sa bezpoSrednia konsekwencjq rosnacych zagrozen
globalnych oraz postanowiefi Odnowionej Strategii Lizboniskiej i Goetebor-
skiej. Zagadnienia klimatyczno-energetyczne stanowig jeden z priorytetow
Unii Europejskiej (co widoczne byto w postulatach, z jakimi Unia wystapila
na szczycie w Kopenhadze) i b¢da wyznaczaly kierunki dzialan zaréwno
w blizszej, jak i w dalsze]j perspektywie.

Obok takich zagadnien, jak liberalizacja rynku energii oraz wyrazne
rozdzielenie wytwarzania energii od jej dystrybucji, dyskutowane i uzgad-
niane sg cele ukierunkowane na zapewnienie odpowiedniego udzialu ener-
gii ze Zrodet odnawialnych w ogdlnym zuzyciu energii w 2020 r., zwigksze-
nie obowigzkowego poziomu wykorzystania biopaliw (Jastrzebska 2009:
73-77), wdrozenia planu dzialan na rzecz racjonalizacji zuzycia energii,
ukierunkowanego na wsparcie realizacji celu iloSciowego, jakim jest uzy-
skanie 20% oszczednoSci energii do 2020 r., a takze rownoleglej redukeji
emisji CO, 0 20% w tym samym okresie.

Polska, jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej, powinna czynnie uczest-
niczy¢ w tworzeniu wspolnotowej polityki energetycznej, uwzgledniajacej
jako priorytet zasady zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska, i sku-
tecznie realizowac jej gléwne cele, uwzgledniajac specyficzne warunki kra-
jowe, w tym posiadane zasoby energetyczne, uwarunkowania technologiczne
produkcji i przesylu energii oraz uwarunkowania geopolityczne.

Przed Polskg stoi konieczno$¢ znacznego zmniejszenia emisji gazow cie-
plarnianych (szczegblnie CO,) i zwigkszenia efektywnoSci wykorzystania
energii. Wymaga to pozyskiwania energii z innych Zrddel, np. zwigkszenie
wykorzystania odnawialnych zasobdéw energii badz tez energii jadrowe;.
Musimy nauczy€ si¢ tak wykorzystywaé poszczegdlne rodzaje odnawialnych
zrodet energii, aby sprzyjato to konkurencji, promowato zrdédia najbardziej
efektywne ekonomicznie, aby nie powodowato nadmiernego wzrostu cen
energii u odbiorcow. Oszczedno$¢ energii bedzie miala istotny wplyw na
poprawe efektywnosci ekonomicznej gospodarki oraz jej konkurencyjnos¢.

Jakkolwiek energia ze Zrodet odnawialnych nie budzi kontrowersji, to
budowa elektrowni jadrowej — tak. Przeciwnicy tej koncepcji przekonuja, ze
,Debaty na temat budowy elektrowni atomowej sg stratg czasu — elektrownia
atomowa nie pomoze ochroni¢ klimatu, za to stworzy szereg nowych zagro-
zen i odbierze fundusze czystym Zrodtom energii”(zob. szerzej w: Matthes
2006). Prawda jest, ze wprowadzenie energetyki jadrowej w Polsce wymaga
przygotowania infrastruktury organizacyjno-prawnej, wyksztalcenia specja-
listycznych kadr, rozwoju zaplecza szkoleniowego i naukowo-badawczego
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dla energetyki jadrowej, rozwoju bazy zwigzanej ze sktadowaniem odpa-
dow promieniotwodrcezych oraz zwigkszenia liczby krajowych przedsigbiorstw
gotowych realizowaé¢ zaméwienia o klasie jakoSci wymaganej. Dodatkowo
energetyka jadrowa budzi niepokdj u czesci spoteczenstwa. Jednak korzy-
stanie przez Polske z tego Zrddta energii, jak wynika z analizy dokumentow
rzadowych, wydaje si¢ nieuniknione.

Niewatpliwe kolejnym wyzwaniem stojacym przed wszystkimi krajami
Wspolnoty Europejskiej, takze w zakresie ochrony §rodowiska, jest przyje-
cie ,,Strategii UE 20207, ktorej celem jest bardziej ekologiczny wzrost gospo-
darczy, aby w przysztoSci moc zapobiegaé kryzysowi, z jakim mamy teraz
do czynienia. Ma si¢ to odbywac¢ giéwnie poprzez promowanie gospodarki
opartej na wiedzy i bardziej przyjaznej dla Srodowiska. Jedng z podstawo-
wych dziedzin objetych tg strategig jest tworzenie konkurencyjnej, spojnej
i bardziej przyjaznej dla Srodowiska gospodarki. To, co postrzegane jest
jako zagrozenie (wysokie ceny energii, ograniczenia emisji CO,, intensywna
konkurencja pod wzgledem zasobow i rynkéw), ma stanowié¢ szans¢ umoz-
liwiajaca budowe ,,nowej” gospodarki europejskiej, ktora mialaby znaczna
przewage konkurencyjng na Swiecie. Nowe, bardziej ekologiczne technolo-
gie moga stymulowac¢ wzrost gospodarczy, przyczynia¢ si¢ do tworzenia
miejsc pracy i powstawania nowych ustug oraz pomo6c Unii Europejskiej
osiggnaé cele z zakresu przeciwdziatania zmianom klimatycznym.

Wymagac to bedzie — takze od Polski — niewatpliwie kolejnych procesdéw
dostosowawczych i to na roznych ptaszczyznach, nie tylko w zakresie ochrony
Srodowiska.
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Przypisy

1 Od poczatku wdrazania Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko do
17 czerwca 2009 r. zostaly ogtoszone 32 konkursy. Ziozono 611 wnioskéw o dofinan-
sowanie w trybie konkursowym i 22 wnioski o dofinansowanie dla projektow z , Listy
projektéw indywidualnych”. 132 beneficjentow otrzymalo potwierdzenie o dofinan-
sowaniu/decyzj¢ Komisji Europejskiej/zatwierdzenie projektu na liScie rankingowe;.
Podpisano 41 uméw o dofinansowanie. Warto$¢ catkowita projektow w podpisanych
umowach wynosi 1 527 455 102 PLN, w tym warto$¢ dofinansowania ze $rodkow
Unii wynosi 902 411 427 PLN. 13 projektéw duzych zostalo przekazanych do Komisji
Europejskiej, z tego 11 projektéw oczekuje na decyzje Komisji Europejskiej. Wartos¢
catkowita ztozonych projektéw wynosi migdzy 909 432 127 PLN a 416 600 PLN (jest
to warto$¢ catkowita najmniejszego zlozonego projektu) (wWww.mos.gov.pl).

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony Srodowiska w art. 13—-16 wprowa-
dzita nowe zasady tworzenia krajowej polityki ekologicznej, w tym obowigzek jej spo-
rzadzania i aktualizowania co 4 lata. Zob. (Prawo ochrony srodowiska... 2008: 32-33).
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