Od redaktora prowadzacego

Oddaje w Panstwa rece kolejny zeszyt internetowego Kwartalnika Antymonopolowego i re-
gulacyjnego (iKAR) dotyczgcy problematyki regulacji sektora transportu kolejowego oraz, po raz
pierwszy, nieco szerzej, publicznego transportu zbiorowego. Objecie zakresem czasopisma te-
matyki publicznego transportu zbiorowego wpisuje sie w podejmowane przez Centrum Studidw
Antymonopolowych i Regulacyjnych (CARS) nieustanne wysitki majgce na celu kontynuacije i in-
tensyfikacje szerokiego spektrum dziatan ukierunkowanych na poznanie i praktyczne wspieranie
proceséw zachodzgcych w tych sektorach. Jednym z najwazniejszych przejawoéw powyzszych
wysitkéw byto powotanie w ramach CARS 17 pazdziernika 2016 r. Laboratorium Transportu
Kolejowego i Publicznego Transportu Zbiorowego, ktdrego mam przyjemnos¢ byc¢ kierownikiem.
Jest ono trzecig tego rodzaju jednostkg CARS, stanowigcg specjalng forme realizacji zadan sta-
tutowych w obszarach sektorow regulowanych i szczegdinych. Wczesniej powstaty Laboratorium
Lotnictwa Cywilnego oraz Laboratorium Ustug Pocztowych.

W ostatnim czasie zaszty ogromne zmiany w otoczeniu regulacyjnym sektora transportu kole-
jowego. W zdecydowanie mniejszym stopniu zmiany te dotyczyty sektora publicznego transportu
zbiorowego. Nie oznacza to jednak, ze sektor ten powinien budzi¢ mniejsze zainteresowanie.

Na poziomie europejskim, w 2016 r., przyjeto tzw. czwarty pakiet kolejowy. Jego celem jest
dokonczenie budowy jednolitego europejskiego obszaru kolejowego, ozywienie europejskiego
sektora transportu kolejowego i uczynienie kolei bardziej konkurencyjnej w stosunku do innych
srodkoéw transportu. Sktada sie on z dwaoch filaréw: ,technicznego” i ,rynkowego”. Celem filaru
,technicznego” jest zmniejszenie kosztow i obcigzen administracyjnych dla przedsiebiorstw ko-
lejowych, ktdre chcg prowadzi¢ dziatalnosé w UE. W tym zakresie miesci sie przede wszystkim
swoista centralizacja proceséw decyzyjnych w obszarach bezpieczenstwa i interoperacyjnosci
kolei na poziomie UE i zwigzane z tym wyposazenie organow UE (Agencja Kolejowa UE) w nowe
kompetencje. Proces ten obejmuje rowniez redukcje przepisow krajowych, ktére, zdaniem Komisji
Europejskiej, wprowadzajg ryzyko braku przejrzystosci i dyskryminacji nowych operatoréw. Filar
~rynkowy” konczy proces stopniowego otwierania rynku transportu kolejowego w UE na kon-
kurencje. Ustanawia on ogolne prawo dla przedsigbiorstw kolejowych utworzonych w jednym
z panstw cztonkowskich UE do wykonywania wszystkich rodzajow przewozow pasazerskich na
catym terytorium Unii (model konkurencji na ryku), przewiduje (z licznymi wyjgtkami) obowigzek
konkurencyjnego wyboru operatéw $wiadczacych ustugi publiczne (modele konkurencji o rynek),
a takze wprowadza zasady majgce na celu zwiekszenie bezstronnosci w zakresie zarzgdzania
infrastrukturg kolejowa i zapobieganiu dyskryminacji w sektorze kolejowym.

Na poziomie krajowym, w 2016 r., przyjeto znaczgcg nowelizacje przepisow ustawy o trans-
porcie kolejowym. Gtéwnym celem tej nowelizacji byto dostosowanie polskiego prawa do przepi-
sow dyrektywy 2012/34. Ustawa przewiduje wyodrebnienie tzw. obiektow infrastruktury ustugowe;.
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Wprowadza zmiany w zakresie zasad udostepniania infrastruktury kolejowej, zmienia takze po-
dejscie do kwestii kwalifikacji bocznic jako elementu infrastruktury kolejowe;.

Powyzsze zmiany nie pozostaty bez wptywu na sektor publicznego transportu zbiorowego.
Trzeba takze zauwazy¢, ze Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa zapowiedziato istotng nowe-
lizacje ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Jesli zatem zapowiedz ta stanie sie faktem,
powazne zmiany otoczenia regulacyjnego sektora publicznego transportu zbiorowego sg dopiero
przed nami (trzeba przy tym zaznaczy¢, ze zamieszczony na stronie RCL, w chwili pisania przeze
mnie tych stdéw, projekt ustawy znacznie odbiega od zapowiedzi).

Na tym tle chciatbym zwréci¢ uwage na jedng z zasadniczych cech niniejszego zeszytu
iIKAR-a, ktorg jest szeroki wachlarz poruszonych w prezentowanych opracowaniach zagadnien i
wieloptaszczyznowos¢ dokonanej w nich analizy aktualnych probleméw dotyczgcych funkcjono-
wania sektora transportu kolejowego i publicznego transportu zbiorowego. Na uwage zastuguje
takze grono Autorow niniejszego numeru, wsrod ktorych znaleZli sie przedstawiciele nauki, za-
réwno prawnicy, jak i ekonomisci, znamienici praktycy, a takze osoby tgczgce aktywnos¢ naukowa
z praktykg. Dowodzi to prawdziwie interdyscyplinarnego charakteru czasopisma.

Kolejnos¢ artykutdow prezentowanych w pierwszej czesci czasopisma nie jest przypadko-
wa. Zostaty one pogrupowane tematycznie. IKAR-a otwierajg teksty dr Mirostawa Antonowicza
(Akademia Leona Kozminskiego, Cztonek Zarzadu PKP SA) oraz Ignacego Gory (Prezes UTK)
i Joanny Bartochowskiej-Jasniewskiej (UTK). Pierwszy z nich jest poswiecony mozliwym spo-
sobom rozwigzywania konfliktdw na rynku transportu kolejowego w obszarze regulacyjnym. Co
istotne, Autor poruszyt w nim wazne aktualnie zagadnienie bocznic. Drugi dotyczy nowych regu-
lacji ustawy o transporcie kolejowym odnoszgcych sie do obiektow infrastruktury ustugowej, czyli
tematyki, ktéra w najblizszym czasie bedzie budzi¢ rosngce zainteresowanie. Te grupe artykutéw
(nazwe ja ,infrastrukturalng”) zamyka bardzo interesujgcy artykut dr Michata Beima (Uniwersytet
Przyrodniczy w Poznaniu) przedstawiajgcy mozliwosci funkcjonowania niezaleznych zarzgdcow
infrastruktury kolejowej w oparciu o doswiadczenia niemieckie. Nastepng grupe artykutéw otwie-
ra opracowanie tukasza Gotebia (UKSW, Laboratorium Transportu Kolejowego i Publicznego
Transportu Zbiorowego CARS) dotyczgce wspotpracy Prezesa UTK z Komisjg Europejskg, Agencja
Kolejowg UE oraz organami regulacyjnymi innych panstw cztonkowskich. Te grupe artykutéw
zamyka opracowanie dr Mikofaja Gossa (Goralski&Goss Legal) poswiecone analizie charakteru
prawnego zadan i kompetencji Prezesa UTK w dziedzinie interoperacyjnosci systemu kolei ze
szczegolnym uwzglednieniem zezwolen na dopuszczenie do eksploatacji pojazdow kolejowych
zgodnych z Technicznymi Specyfikacjami Interoperacyjnosci (TSI). Autor zaproponowat wyréznienie
nowego pojecia — ,nadzoru regulacyjnego”. Nastepnie pojawia sie artykut dr Jakuba Kociubinskiego
(Uniwersytet Wroctawski), w ktérym Autor analizuje wyzwania stosowania prawa kontroli koncen-
tracji w UE w zakresie kolejowego transportu towarowego. Pierwszg cze$¢ czasopisma zamykajg
artykuty zwigzane z tematykg transportu zbiorowego. Te grupe artykutéw otwiera tekst mojego
autorstwa, zawierajgcy prébe udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy nowe rozwigzania przewi-
dziane przez czwarty pakiet kolejowy dotyczgce otwartego dostepu do infrastruktury kolejowej
dla przewoznikow pasazerskich przyniosg pozadany efekt, tj. rozwdj konkurencji. Analiza w tym
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zakresie zostata przeze mnie dokonana przez pryzmat braku precyzyjnej definicji pojecia ,ustugi
publicznej w transporcie” w prawie UE. Kolejnym opracowaniem z tej grupy jest wazny artykut
Marcina Krasniewskiego (Uniwersytet £.6dzki, Polska Fundacja Prawa Konkurencji i Regulacji
Sektorowej lus Publicum). Autor dokonuje w nim oceny mechanizmu otwartego dostepu do infra-
struktury kolejowej wprowadzonego po nowelizacji ustawy o transporcie kolejowym z listopada
2016 r. z perspektywy praktyki decyzyjnej Prezesa UTK opartej na poprzednio obowigzujgcych
regulacjach w tym zakresie. Ostatnim opracowaniem z tej grupy, zamykajgcym jednoczes$nie
pierwszg czes$¢ czasopisma, jest réwniez bardzo istotny (tak z punktu widzenia znaczenia na-
ukowego, jak i doniostosci praktycznej) artykut Romana Ggszczyka, opisujacy relacje pomiedzy
stronami umowy o swiadczenie ustug publicznych a instytucjg udzielajgcg wsparcia ze srodkéw
funduszy UE (Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych) majgcych na celu czes-
ciowe sfinansowanie rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych z pespektywy poje¢
wypracowanych przez doktryne prawa cywilnego.

Czes¢ ,Przeglad prawa i orzecznictwa” jest tym razem dosy¢ nietypowa. Nie zawiera zadne;j
glosy. Nie czyni to jej jednak mniej interesujaca niz zwykle. Te czes¢ czasopisma otwiera opra-
cowanie Ignacego Goéry i Jana Siudeckiego (UTK). W artykule Autorzy analizujg najwazniejsze
zmiany w otoczeniu prawnym sektora transportu kolejowego, ktére wprowadza filar ,techniczny”
czwartego pakietu kolejowego. Drugg czes¢ czasopisma zamyka opracowanie Adriana Misiejko
(Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu) poruszajgce problematyke ustawowej regulaciji
wykonywania zadan publicznych z zakresu transportu zbiorowego przez zwigzki metropolitalne.

W czesci pismiennictwo znajduije sie recenzja ksigzki przygotowana przez Wojciecha Pawtuszko
(SLS Seredynski, Sandurski), a w czesci sprawozdania, sprawozdanie z IV ogdélnopolskiej kon-
ferencji ,Konsument na rynku kolejowych przewozéw pasazerskich”, ktéra odbyta sie w Lodzi
26 kwietnia 2017 roku. CARS objat te konferencje patronatem honorowym.

Numer zamyka nowa czes¢ czasopisma poswiecona aktywnosci Laboratorium Transportu
Kolejowego i Publicznego Transportu Zbiorowego CARS. W tej czesci czasopisma znajduje sie
m.in. informacja o ekspertyzach przygotowanych przez Laboratorium. W biezgcym numerze jest to
informacja o ekspertyzie dotyczgcej kwalifikacji finansowania inwestycji dworcowych ze srodkow
publicznych pod katem wystepowania pomocy publicznej. Ekspertyza ta porusza zagadnienie,
ktére nie byto dotychczas przedmiotem pogtebionej refleksji w UE. Ponadto w tej czesci czaso-
pisma znajduje sie informacja o planowanej | Dorocznej Krajowej Konferencji Kolejowej CARS.
Serdecznie zapraszam do udziatu w tym waznym wydarzeniu. Prezentacja dokonan Laboratorium
stanie sie kolejnym nowym, dobrym zwyczajem iKAR-a.

Wreszcie chciatbym serdecznie podziekowaé wszystkim Autorom opracowan opublikowanych
w niniejszym numerze. Szczegdlne podziekowania kieruje do oséb, ktére po raz kolejny pozytywnie
odpowiedziaty na skierowane do catego srodowiska zaproszenie do wspétpracy przy tworzeniu tego
unikatowego projektu, jakim jest zamyst cyklicznego wydawania specjalnego numeru czasopisma
naukowego w catosci poswieconego wytgcznie kwestiom szeroko rozumianej regulacji sektora
transportu kolejowego i publicznego transportu zbiorowego. Mam nadzieje, ze opracowania te
przyczynig sie do zwigkszenia zainteresowania przedstawicieli m.in. polskiej doktryny publicznego
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prawa gospodarczego prawem regulacji sektora transportu kolejowego i publicznego transpor-
tu zbiorowego. W sposéb szczegdlny chciatbym podziekowac takze wszystkim Recenzentom,
ktérych bezinteresowny trud i gotowos¢ sporzgdzania szczegotowych i wyczerpujgcych recenzji
zawierajgcych liczne opinie i sugestie dotyczgce tresci prezentowanych opracowan wptynety bez
watpienia na wysoki poziom merytoryczny numeru.

Zycze owocnej lektury i zapraszam do dalszej wspotpracy!
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