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PRZEGLAD PISMIENNICTWA

M. Finger i P. Messulam (red.), Rail Economics, Policy
and Regulation in Europe, Edward Elgar Publishing,
Chentelham, Northampton 2015, ss. 392

Wydawca i autorzy Rail Economics, Policy and Regulation in Europe

Ksigzka pt. Rail Economics, Policy and Regulation in Europe zostata wydana w 2015 r. przez
brytyjskie wydawnictwo Edward Elgar Publishing, ktére od wielu lat poszerza oferte o publikacje
dotyczgce tematyki kolejowej. To praca zbiorowa napisana przez dwudziestu dwoch specjalistow
powigzanych z sektorem transportu pochodzacych z Francji, Szwajcarii, Wtoch, Wielkiej Brytanii,
Norwegii, Belgii, Niemiec, Japonii, Hiszpanii i Holandii. Wiekszos$¢ z nich to doswiadczeni pra-
cownicy uczelni wyzszych oraz firm kolejowych.

Za redakcje odpowiadajg dwie osoby o bogatym dorobku w obszarze transportu kolejowego —
Matthias Finger, dyrektor zespotu ds. transportu w utworzonej w 2010 r. renomowanej Florenckiej
Szkole Regulacji (Florence School Of Regulation) przy Europejskim Instytucie Uniwersyteckim
oraz dyrektor Instytutu Technologii i Polityki Publicznej na Politechnice Federalnej w Lozannie
oraz Pierre Messulam, wieloletni pracownik francuskiego panstwowego przewoznika kolejowe-
go SNCF (Société nationale des chemins de fer frangais). W trakcie swojej kariery odpowiadat
on w przedsiebiorstwie m.in. za obszary strategiczne i regulacyjne, w tym za realizacje projektu
budowy linii kolei duzych predkosci TGV, o dtugosci ponad 450 km, tgczgcej Dijon, Miluze i Lyon.
Obecnie jest zaangazowany w projekt budowy automatycznej linii metra wokot Paryza o dtugos-
ci szacowanej na 130 km w ramach wartego 30 mld euro przedsiewziecia urbanistycznego pn.
~Wielki Paryz” (Le Grand Paris).

Publikacja skupia sie na trzech kluczowych obszarach sektora kolejowego

Celem autorow ksigzki jest kompleksowe spojrzenie na transformacije europejskiego sektora
kolejowego na przestrzeni ponad 20 lat. Podjeli sie oni analizy pietnastu tematéw ogniskujgcych
sie wokot tematyki ekonomii w transporcie kolejowym, polityki skierowanej na rozwoj kolei oraz
sektorowych regulacji prawnych. W ich ocenie wszystkie trzy obszary sg rownie istotne, ponie-
waz wzajemnie sie uzupetniajg, z czym trudno sie nie zgodzi¢. Takie interdyscyplinarne podejscie
zastuguje na aprobate.

Ekonomia odgrywa wazng role, poniewaz cechy i struktura sektora kolejowego zawsze byty
i bedg ksztattowane wtasnie przez nig. Kolej to obszar kapitatochtonny, silnie dotowany przez
panstwo, co rodzi pytania o sposob jej finansowania i ewentualne mozliwosci przyciggniecia
prywatnego kapitatu. Trudno powiedzie¢ czy kolej poradzitaby sobie bez finansowego wsparcia
panstwa, zatem nie sposéb poming¢ tego obszaru w analizach.

Polityka skierowana na rozwoj kolei jest istotna, poniewaz wigze sie z promowaniem rozwigzan
korzystnych dla rozwoju regionalnego oraz wspotpracy na poziomie europejskim nakierowanych
na integracje infrastruktury kolejowej, interoperacyjnos¢ czy dekarbonizacje. Regulacje prawne
réwniez nie mogg zosta¢ pominiete. Z uwagi na fragmentacje europejskiego rynku kolejowego
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i koniecznos¢ zapewnienia wszystkim jego uczestnikom stabilnosci dziatania oraz spojnosci sto-

sowanych rozwigzan odgrywajg one kluczowa role. Postepujgca interoperacyjnosc sieci kolejowej

jest efektem m.in. przyjetych na poziomie unijnym przepiséw prawnych.

Pytania o stan sektora kolejowego po dwudziestu latach transformacji

W ocenie autorow po trwajgcej ponad dwadziescia lat transformac;ji kolei w Europie warto doko-

nac pierwszych podsumowan rezultatow podjetych staran i poszuka¢ odpowiedzi na szereg pytan:

1) czy pojawita sie konkurencja wsrdd przedsiebiorstw kolejowych;

2) czy sytuacja ekonomiczna sektora zapewni mu trwatg konkurencyjnosg;

3) czy europejskie podejscie do deregulacji oraz re-regulacji sektora sie optaca;

4) jaki wptyw na pozycje gtéwnych aktoréw dziatajgcych w sektorze miaty deregulacja
i re-regulacja?

Préby znalezienia odpowiedzi na wskazane pytania zostaty zawarte w pietnastu rozdziatach

ksigzki.

1.

.Ekonomia i regulacje prawne sektora kolejowego”, w kiérym autorzy zwiezle przedsta-
wiajg historie inicjatyw legislacyjnych Komisji Europejskiej az do projektow aktow prawnych
sktadajgcych sie na IV pakiet kolejowy, identyfikujg gtéwnych aktoréw na rynku kolejowym
(zarzadcy infrastruktury, przewoznicy kolejowi oraz zarzadcy stacji kolejowych) i ich modele
biznesowe oraz zastanawiajg sie nad rozwojem kompetencji regulatorow rynkéw kolejowych
i ich szans na zapewnienie konkurencji sektora i w sektorze kolejowym.

.Kolej a zmiana demograficzna’, w ktérym autorka rysuje historyczng perspektywe rozwo-
ju segmentu przewozow pasazerskich z naciskiem na istotng role w ekonomii tego obszaru
kolei, jakg odgrywajg przewozy aglomeracyjne, migracja oraz trendy demograficzne.
.Konkurencja oraz zasada dostepu strony trzeciej (TPA) na liniach kolejowych”, w kto-
rym autor przyglada sie ekonomicznej stronie konkurencji w sektorze kolejowym z punktu
widzenia zasady dostepu strony trzeciej do infrastruktury kolejowej oraz argumentuje, ze ta
zasada odgrywa kluczowa role zarobwno w poszerzaniu, jak i dynamice wprowadzania kon-
kurencji na kolei.

.Europejska reforma kolei: unbundling oraz potrzeba koordynacji’, w ktérym autorka
krytycznie spoglada na konsekwencje unijnej polityki unbundlingu prowadzgce w jej opinii do
potrzeby reorganizacji systemu koordynacji zarzgdzaniem tancuchem wartosci w sektorze.
.,Komercjalizacja oraz niezaleznos¢ kierownicza na kolei”’, w ktérym autorzy analizujg
aktywnosc¢ europejskich kolei na poszczegdlnych rynkach oraz wzrost ich niezaleznosci ich
zarzgdow w swietle politycznych wysitkdw, by wzméc kontrole ich poczynan.

.Koleje duzych predkosci w Europie”, w ktérym autorka pochyla sie nad stanem europej-
skiej sieci kolei duzych predkosci po uptywie 30 lat od poczatku jej tworzenia oraz zwraca
uwage na aspekty inwestycyjne i finansowe, ktére majg niebagatelny wptyw na przysztosc
tego typu kolei.

.Beneficjenci oraz nowi gracze na europejskim kolejowym rynku przewozow towaro-
wych”, w ktérym autorzy prezentujg ewolucje europejskiego rynku przewozéw towarowych,
gtéwnych graczy na tym rynku z uwzglednieniem PKP Cargo oraz mozliwy rozw¢j strategii
poszczegdlnych z nich w Swietle zmieniajgcych sie regulacji prawnych.

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2017, nr 4(6) e www.ikar.wz.uw.edu.pl



152

Wojciech Pawluszko e M. Finger i P. Messulam (red.), Rail Economics, Policy and Regulation in Europe

10.

1.

12.

13.

14.

15.

.Beneficjenci oraz nowi gracze”, w ktérym autorka analizuje wzory postepowania poszcze-
golnych firm przy wchodzeniu na rynek kolejowy, typy przedsiebiorstw, ktére decyduijg sie na
taki ruch biznesowy w obszarze pasazerskich przewozow dalekobieznych i ustug $wiadczo-
nych przez koleje duzych predkosci oraz ilustruje to licznymi studiami przypadkow z catej
Europy.

.Przedsiebiorstwa udostepniajgce tabor kolejowy (rolling stock companies): doswiad-
czenia Wielkiej Brytanii”, w ktérym autorzy piszg z perspektywy historycznej o pojawieniu
sie przedsiebiorstw oferujgcych wynajem taboru dla przewoznikéw pasazerskich ze szcze-
golnym uwzglednieniem Wielkiej Brytanii oraz analizujg potencjat rynku na tego typu ustugi.
~Jak wygladaja najlepsze praktyki w sektorze kolejowym?”, w ktérym autor zastanawia
sie, co tworzy najlepsze praktyki w sektorze kolejowym, uwzgledniajgc jakos¢ i koszty oraz
opiera sie w swoich rozwazaniach na przyktadach Szwecji, USA, Japonii i Szwaijcarii, ktore
w ramach swoich modeli instytucjonalnych mogg pochwali¢ sie réznymi praktykami wartymi
nasladowania przez kraje europejskie.

.Partnerstwo publiczno-prywatne w sektorze kolejowym”, w ktérym autorka krytycznie
ocenia 27 przyktadéw projektow w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego na przestrzeni
ostatnich 25 lat i konkluduje, ze pomimo iz tylko nieliczne przedsiewzigecia w formule PPP
mozna uznaé za sukces, to jednak pozostaje ona alternatywsg, ktéra moze poméc przycigg-
nac¢ inwestycje na kolei.

,Wzajemne uznawanie, standardy i interoperacyjnos¢”, w ktérym autor prezentuje i kry-
tycznie ocenia wdrazanie w poszczegoélnych panstwach cztonkowskich UE inicjatyw w za-
kresie interoperacyjnosci sieci kolejowe;.

.Niedyskryminacyjny dostep poza torami”, w ktérym autor przyglada sie europejskim re-
gulacjom prawnym, metodom ustalania cen oraz roznym praktykom w dziedzinie dostepu
stron trzecich do infrastruktury kolejowej, bez ktérych konkurencja na rynku kolejowym nie
mogtaby zaistniec.

,Oplaty za dostep do torow”, w ktérym autorzy dyskutujg problem kompleksowosci optat
za dostep do toréw oraz stwierdzajg, ze takie obcigzenia nie sg rynkowym tylko publicznym
instrumentem ustalania cen za uzywanie infrastruktury kolejowe;j.

~Spojrzenie poza Europe”, w ktérym autor opisuje pozaeuropejskie modele organizacji sek-
tora kolejowego w Australii, USA, Rosji i w Japonii oraz wskazuje, ze niektére z nich odniosty
niematy sukces.

Istotna rola regulatorow rynku oraz systemowos¢ sektora kolejowego

W ocenie autorow europejski sektor kolejowy zastuguje na prawdziwg konkurencje pomiedzy

przewoznikami, ktérej towarzyszy silny i uczciwy krajowy regulator. Dzigki temu ma szanse na

zbudowanie konkurencyjnosci w stosunku do innych gatezi transportu. Jednak taka sytuacja ma

szanse zaistnie¢ jedynie w przypadku, gdy cata europejska polityka sektorowa oraz ramy prawne

zostang uksztattowane w sposéb uniemozliwiajgcy nieuczciwg konkurencje ze strony transportu

drogowego i powietrznego. Taki poglad nalezy uznac¢ za stuszny. Poszerzenie niezaleznosci kra-

jowych regulatorow kolejowych w wymiarze instytucjonalnym, finansowym i organizacyjnym oraz

wzmocnienie ich kompetencji przetozy sie na skuteczniejszy nadzér nad rynkiem. Rozwigzania
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przyjmowane w kolejnych unijnych pakietach kolejowych oraz w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego
obszaru kolejowego idg w kierunku postulowanym przez autoréw.

Systemowe podejscie do regulacji sektora kolejowego postulowane w recenzowanej publikacji
réwniez zastuguje na aprobate, cho¢ w wielu panstwach cztonkowskich UE trudno je osiggngc¢
ze wzgledu na liczbe sprzecznych intereséw reprezentowanych przez przedstawicieli konkuren-
cyjnych wobec kolei sektorow drogowego, rzecznego i lotniczego.

Przekrojowe spojrzenie na europejski sektor kolejowy

Zaletg ksigzki Rail Economics, Policy and Regulation in Europe jest przekrojowe spojrzenie
na problemy, z ktérymi borykajg sie uczestnicy rynku kolejowego w catej UE. Ukazuje sie ona
perspektywe badaczy i praktykow z Europy Zachodniej. Czesto jest ona mato znana w Polsce,
zwtaszcza, ze krajowa literatura na temat ekonomii transportu kolejowego, regulacji prawnych
oraz polityki sektorowej w obszarze kolei jest wcigz uboga, mimo wzrastajgcego znaczenia tej
gatezi transportu w polityce unijnej. W tym miejscu mozna wskazac¢ na kolejng zalete publikacii
wydanej przez Edward Elgar Publishing. Obejmuje ona szerokg bibliografie, ktéra z pewnoscig
poszerzy baze wiedzy dla badaczy problematyki transportu kolejowego, pomoze im dotrzeé do
nowych opracowan i moze przyczyni¢ sie do wysuniecia nowych wnioskow.

Ksigzka zostata wydana w 2015 r., zatem nie uwzglednia finalnych propozycji legislacyjnych
przyjetych na szczeblu unijnym sktadajgcych sie na IV pakiet kolejowy. Niemniej stanowi bardzo
wartosciowg pozycje wydawniczg, z ktdrg powinien zapoznac sie kazdy, kto interesuje sie tematykg
transportu kolejowego i jego rozwoju. Wszystkie rozwazane problemy majg lub niebawem bedg
mie¢ wptyw na decyzje podejmowane przez polskich decydentdw zajmujgcych sie kolejnictwem.
Chodzi w szczegdlnosci o inicjatywy w obszarze budowy kolei duzych predkosci, wzmacniania
potencjatu Urzedu Transportu Kolejowego i jego Prezesa jako regulatora rynku i straznika bez-
pieczenstwa w ruchu kolejowym, zarzgdzania Grupg PKP i dobrych praktyk z tym zwigzanych,
wdrazania orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE w zakresie sposobu naliczania stawek
za dostep do toréw czy realizacji kolejowych projektow w formule partnerstwa publiczno-prywat-
nego. Liczne wyzwania, z ktérymi zmaga sie polski sektor kolejowy, powodujg, ze warto siegngc
po ksigzke Rail Economics, Policy and Regulation in Europe i rozwazy¢ prezentowane przez jej
autorow konkluzje.
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