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The Theory of Collusion and Competition Policy (Teoria zmowy i polityki konkurencyjney)
autorstwa prof. Josepha E. Harringtona Jr." opublikowana przez MIT Press w 2017 r. to przeglad
teoretycznych publikacji dotyczgcych karteli i polityki konkurencyjne;.

W pierwszym rozdziale Harrington definiuje pojecie ,zmowy” z uwzglednieniem réwnowagi
Nasha i cen uzyskiwanych przez przedsiebiorcéw dziatajgcych w zmowie (tj. cen powyzej poziomu
konkurencyjnosci). Autor wskazuje tez na rézne elementy bedgce przedmiotem oceny w przypad-
ku ekonomicznej lub prawnej analizy zmowy (s. 6).

W rozdziale drugim Harrington wskazuje, ze w ekonomii polityka konkurencyjna jest zwykle
reprezentowana przez prawdopodobienstwo natozenia kar i ich mozliwg wysokos¢. Jednoczesnie,
modele ekonomiczne nie rozrézniajg pomiedzy réznymi typami zmowy (tj. zmowa jawna, cichg
zmowg, $wiadomymi dziataniami paralelnymi) i upraszczajg metody kalkulowania kar, biorgc pod
uwage jedynie cene narzucong przez kartel w momencie jego wykrycia (s. 16—17).

W trzecim rozdziale Autor zwraca uwage na trwatos¢ karteli, ich rozmiar i czestotliwos¢ wy-
stepowania. Analiza prowadzi do wniosku, ze efektywna polityka konkurencyjna powoduje rozpad
niezbyt stabilnych karteli i ich relatywnie krétki czas trwania oraz wiekszg stabilnosé istniejgcych
nadal karteli. ,Sredni okres dziatalnosci wykrytych karteli w perspektywie krétkoterminowej wy-
dtuza sie w odpowiedzi na bardziej efektywng polityke konkurencyjng” (s. 27).

Harrington wskazuje tez, ze ,polityka konkurencyjna negatywnie wptywa na rozmiar karteli”.
Wynika to z faktu, ze kartele o mniejszej liczbie uczestniczgcych przedsiebiorcow stajg sie bardziej
otwarte, co pozwala im utrzymac ustalone ceny, ale zwigksza ryzyko wykrycia (s. 31).

Dodatkowo, ,rosngce prawdopodobienstwo natozenia kar lub ich rosngca wysokosc¢ sktania
kartel do ustalenia nizszych cen w celu utrzymania wewnetrznej stabilnosci” (s. 35). Jesli jednak
efektywna polityka konkurencyjna doprowadzi do sytuacji, w ktérej oczekiwany zysk z oszuki-
wania cztonkdéw kartelu jest nizszy od zysku z pozostawania w kartelu, to mimo istnienia polityki
konkurencyjnej, kartel bedzie stabilniejszy (s. 36).

»<Zmiany cen z wiekszym prawdopodobienstwem przyczyniajg sie do wykrycia kartelu niz
stabilna wysoka cena uzgodniona w ramach kartelu” (s. 37-38; 40; 46). Stad, zmawiajgcy sie
przedsiebiorcy stopniowo podnoszg ceny, gdyz bardziej gwattowne zmiany cen zwiekszytyby
ryzyko wykrycia. Tym samym, polityka konkurencyjna ,spowalnia tempo przeksztatcania sie cen
ustalanych w ramach zmowy w ceny monopolistyczne” (s. 43).

W innej czesci ksigzki Harrington omawia ,zwigzek efektywnosci zmowy z metodg komuni-
kacji wybrang przez zmawiajgcych sie przedsiebiorcow”. R6zne metody komunikacji sg bowiem
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zwigzane z rozng zdolnoscig do uzyskiwania cen powyzej poziomu konkurencyjnego. Co istotne,
przedsiebiorcy ,nie zawsze wykorzystujg najbardziej bezposrednig metode komunikacji (...) by
unikng¢ ukarania; wybierajg mniej efektywng zmowe w zamian za obnizenie wysokos$ci spodzie-
wanych kar” (s. 14).

Rozdziat czwarty dotyczy optymalnego projektowania prawa konkurencji i sposobow jego
egzekwowania. Przede wszystkim, Autor zauwaza, ze organ ochrony konkurencji nie moze za-
pobiec wszelkim zmowom i musi wybiera¢ sprawy, ktorymi sie zajmuje (s. 67, 69). Dodatkowo,
zwraca On uwage, ze nakfadane kary muszg by¢ mozliwie wysokie, aby byty skuteczne (s. 66).
Omawiajgc metody obliczania kar, wskazuje, ze kara moze by¢ obliczana na podstawie zyskow
pochodzgcych ze zmowy, przychodow uczestnikow zmowy lub réznicy cen w poréwnaniu z cena-
mi konkurencyjnymi (s. 71). Ta ostatnia metoda jest zas najskuteczniejsza z perspektywy polityki
konkurencyjnej (s. 74, 76).

Omawiajgc kwestie odszkodowan, autor zauwaza, ze jesli klienci nie wiedzg o kartelu, to
popyt staje sie bardziej elastyczny, co w konsekwencji moze powstrzymywac kartel przed usta-
laniem wyzszych cen. W odmiennej sytuacji, gdy kartel podnosi ceny, popyt klientow pozostaje
niezmienny ze wzgledu na mozliwo$¢ uzyskania odszkodowania w przysztosci (s. 77—78).

Ponadto sposéb szacowania odszkodowarn moze powodowac, ze ,przedsiebiorcy bedg sa-
modzielnie podnosi¢ ceny powyzej poziomu konkurencyjnego po rozpadzie kartelu. Wartosé¢ od-
szkodowania zmniejszy sie wiec wzgledem cen z poziomu konkurencyjnosci, a wywotana szkoda
rozciggnie sie poza czas funkcjonowania zmowy” (s. 81-82).

W rozdziale pigtym Harrington analizuje wptyw programu tagodzenia kar (leniency) na dzia-
tania przedsiebiorcéw. Postepowania antymonopolowe wszczete na podstawie wnioskéw lenien-
cy stanowig czes¢ spraw, ktérymi zajmuje sie organ ochrony konkurenciji i wykorzystujg zasoby,
z ktérych mogtyby by¢ prowadzone inne postepowania. Jesli wiec postepowania leniency nie
oszczedzajg zasobdw organu ochrony konkurencji, to rozpatrywanie wnioskéw leniency moze
skutkowac likwidacjg mniejszej liczby karteli (s. 98). Jednoczesnie, ,jezeli kary naktadane w ra-
mach tzw. postepowan leniency nie sg wystarczajgco dotkliwe, to efekt odstraszania moze nie
zrownowazy¢ efektu przecigzenia organu liczbg spraw, a program tagodzenia kar bedzie niesku-
teczny” (s. 98). Harrington zauwaza tez, ze zmowy przedsiebiorcow sg mniej stabilne przy bardziej
pobtazliwej polityce leniency, a tagodzenie kar w ramach programéw leniency jest optymalne dla
skutecznego egzekwowania prawa konkurenciji (s. 90-92).

Autor analizuje rowniez wptyw programu tagodzenia kar na kartele dziatajgce na kilku ryn-
kach geograficznych lub produktowych (s. 99-102). Dodatkowo, omawia kwestie dopuszczalnosci
wnoszenia o ztagodzenie kary po rozpoczeciu postepowania (s. 92—94) oraz kwestie sktadania
wnioskéw leniency przez inicjatorow kartelu oraz przedsiebiorcéw ukaranych juz z tytutu praktyk
antykonkurencyjnych (s. 102-103).

W ostatnim rozdziale Harrington identyfikuje obszary wymagajgce dalszych badan, m.in.:
sposoby podejmowania decyzji w ramach organéw ochrony konkurencji oraz w ramach przed-
siebiorstw angazujgcych sie w kartele.

W ocenie recenzenta ksigzka stanowi kompleksowy przeglad pismiennictwa podsumowu-
jacy istniejgce publikacje ekonomiczne dotyczgce karteléw. Zgodnie z zatozeniami nie zawiera
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ona omowienia konkretnych rodzajow polityki, ale wskazuje elementy, ktore nalezy uwzglednia¢
podczas tworzenia polityki konkurencyjnej.
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