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Streszczenie

Podstawy ekonomicznej oraz prawnej koncepcji doktrynalnej keynesizmu i ordoliberalizmu zostaty
wdrozone w ustawodawstwie krajowym. Na podstawie analizy norm konkurencyjnych réznych
panstw mozna wyodrebni¢ dwa modele regulacji prawnej konkurencji — amerykanski oraz euro-
pejski. R6znica pomiedzy tymi modelami polega na réznym rozumieniu tresci i celdow regulacji
prawnej konkurencji. | o ile celem amerykanskiego prawa antymonopolowego jest ochrona go-
spodarki w catosci, o tyle europejska praktyka egzekwowania prawa wskazuje, ze jej gtdwnym
celem jest ochrona intereséw spotecznych w kontekscie funkcjonowania rynku wewnetrznego UE.
W artykule przedstawiono tendencje do konwergencji krajowych warunkéw prawnych ochrony
konkurencji z pomocg zawierania umow miedzynarodowych i wigczenia do nich specjalnych norm
dotyczgcych regulacji konkurenciji.
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|l. Wprowadzenie

Wspotczesne procesy globalizacyjne, uwarunkowane internacjonalizacjg i liberalizacjg ruchu
towarow, oséb, ustug i kapitatéw, prowadzg do koniecznosci regulacji prawnej takich kwestii oraz
kontroli nad przestrzeganiem prawa o ochronie konkurencji. Unia Europejska jest jednym z najbar-
dziej wptywowych podmiotéw rynku swiatowego, ktory wykorzystuje zasady otwartej spotecznej
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gospodarki rynkowej. Niezbednym warunkiem funkcjonowania gospodarki rynkowej jest zas$ jej
efektywna regulacja prawna.

Regulacja prawna konkurencji w celach ustanowienia i utrzymywania sumiennych nieza-
ktbconych stosunkoéw pomiedzy podmiotami gospodarczymi jest jedng z podstawowych zasad
liberalnej gospodarki rynkowej. To wtasnie prawo konkurencji reguluje podstawy zachowania pod-
miotéw gospodarczych na rynku, chroni je przed zachowaniami innych podmiotow lub organéw
panstwowych, ktore, zaktdcajgc rozwdj wolnej konkurenciji, ograniczajg mozliwos¢ swobodnego
realizowania interesow gospodarczych.

Prawo konkurencji w panstwach cztonkowskich UE jest obecnie najbardziej elastycznym
systemem norm prawa, ktére bardzo szybko reagujg na zmieniajgce sie przyczyny regulacji prawnej
stosunkéw spotecznych, miedzy innymi w sferze technologii cyfrowych i handlu elektronicznego.
W duzym stopniu jest to zwigzane z dynamikg ewolucji rynku wewnetrznego UE, ktdry potrzebuje
stworzenia optymalnych warunkéw konkurencji na catym terytorium UE. Funkcjonowanie rynku
wewnetrznego UE w ramach gospodarki rynkowej jest niemozliwe bez stosowania regut konku-
rencji. Europejskie stowarzyszenia integracyjne wyjatkowo stworzyty system regulacji stosunkéw
konkurencji. Dlatego mozemy zaobserwowaé tendencje do ,europeizacji” krajowego ustawo-
dawstwa antymonopolowego. Dzisiaj w wiecej niz w 120 krajach swiata istnieje ustawodawstwo
antymonopolowe i funkcjonujg organy ds. konkurencji. Warto przypomnie¢, ze 25 lat temu takich
organdéw byto tylko 14 na catym swiecie (Whish, 2009, s. 1006). Do tej pory wiekszos¢ z osiem-
dziesieciu lub nawet wiecej panstw z systemu prawa cywilnego przyjeta nowe przepisy prawne
dotyczgce konkurencji w ciggu ostatnich 30 lat (Kovacic, 2008).

Europejskie stowarzyszenia integracyjne stworzyly wyjatkowy system regulacji stosunkow
konkurencji. Wsréd wielu polityk gospodarczych panstw cztonkowskich UE, ktére powinny by¢
uwzgledniane, koordynowane, zharmonizowane oraz zunifikowane, warto wyodrebni¢ tak wazny
kierunek, jak polityka konkurencji, stanowigca podstawowy element dobrze funkcjonujgcego rynku
wewnetrznego. Polityka konkurencji jest jedng z ponadnarodowych polityk UE, o czym swiadczy
art. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE)!, méwigcy ze UE ma wytgczne
kompetencje w zakresie ustanawiania regut konkurencji niezbednych do funkcjonowania rynku
wewnetrznego Unii Europejskie;j.

Il. Europejski i amerykanski model regulacji prawnej konkurencji

Mozemy wyodrebni¢ dwa modele regulacji prawnej konkurencji gospodarki rynkowej: ame-
rykanski i europejski. Obydwa modele przewidujg utworzenie specjalnych organéw administracyj-
nych upowaznionych w sferze rynkéw, gospodarki oraz ochrony konkurencji. O ile jednak system
amerykanski zwraca uwage na zakaz monopoli, o tyle system europejski od poczgtku ksztattowat
sie jako system kontroli nad stowarzyszeniami gospodarczymi (Smyrnova, 2014).

W modelu amerykanskim ustawodawstwo jest ukierunkowane na zakaz monopoli i zawiera
tylko kilka aktow o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Do podstawowych zasad ustawodawstwa
antymonopolowego USA zaliczamy zasade zakazu i regute rozsgdku (rule of reason). Zgodnie
z zasadg zakazu przepisy ustawodawstwa antymonopolowego zabraniajg dokonywania okre-
slonych czynnosci, a sam fakt ich dokonania jest podstawg odpowiedzialnosci. Stosowanie

1 The Treaty on European Union, the Treaty on the Functioning of the European Union. OJ C 326 of 26 October 2012.
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w ustawodawstwie antymonopolowym reguty rozsgdku pozwala podmiotom gospodarczym do-
konywac czynnosci i dziatan, ktére wedtug formalnych przestanek uwazane sg za naruszenie
zasady uczciwej konkurencji, ale majg uzasadniong koniecznos¢ i wywierajg pozytywny wptyw
na rozwoj spoteczno-gospodarczy regionu. W modelu europejskim przepisy ustawodawstwa
przewidujg kontrole nad monopolami i sg ukierowane na walke z naduzywaniem pozycji mono-
polistycznej, wspotistniejg one z przepisami o nieuczciwej konkurencji. W europejskim modelu
ustawodawstwa antymonopolowego podstawg ochrony konkurencji sg przepisy, nakierowane na
ochrone przed przejawami nieuczciwej konkurencji. W zaleznosci od modelu ochrony przepisy
te mogg by¢ czescig klasycznej gatezi prawa (np. prawa cywilnego), odrebng gatezig lub pod-
gatezig prawa. Podstawg ochrony konkurenciji jest zasada petnego i bezwarunkowego zakazu
jakichkolwiek przejawow naduzywania pozycji dominujgcej. Monopolizowanie rynku w Europie nie
byto zakazane, poniewaz nigdy nie byto uwazane za przestepstwo. Ustawowe przeciwdziatanie
praktykom monopolistycznym bazuje na zasadzie ,kontroli i regulacji’, zgodnie z ktorg, kazda
dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona jest w granicach prawa, jezeli nie narusza prawa innych
podmiotow.

Warto podkresli¢, ze ustawodawstwo antymonopolowe jest bardzo dynamicznie rozwijajgca
sie gatezig prawa i czesto uzaleznione jest od poziomu rozwoju gospodarczego kraju. Powinno
ono odpowiadac realiom gospodarczym rynku, kontrolujgc go i jednoczes$nie wzmacniajgc korzysci
funkcjonowania gospodarki rynkowe;.

lll. Regulacja prawna konkurencji w handlu miedzynarodowym

R&znice pomiedzy amerykanskim a europejskim modelem regulacji prawnej konkurencji na
poziomie panstwa majg wptyw na tres¢ miedzynarodowych uméw handlowych. Ostatnio preferu-
ja réwniez zobowigzania konkurencyjne w poszczegolnych sektorach gospodarki w odréznieniu
od umow europejskich, w ktérych mamy specjalne rozdziaty o polityce konkurenciji.

Brak zunifikowanych przepiséw prawnych o konkurencji na ptaszczyznie miedzynarodowe;j
ma wpltyw na roznorodnos¢ odpowiednich regulacji na poziomie krajowym. Jezeli w sferze zakazu
zawarcia umow antykonkurencyjnych oraz uzgodnionej praktyki istnieje konsensus w regulacji
prawnej zakazéw ,twardych” karteli, to w innych aspektach regulacji prawnej na ptaszczyznie
krajowej taki konsensus nie istnieje. Przyktadowo, art. 2 Ustawy Shermana (USA) uznaje za nie-
legalne monopolizowanie dziatalnosci gospodarczej, a art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) méwi o zakazie naduzywania pozycji dominujgce;j.

W pierwszej potowie XX wieku wprowadzono miedzynarodowg regulacje prawng polityki
antymonopolowej. Areng wspotpracy miedzynarodowej w tej sferze polityki byta Europa. W 1930
roku podczas XXVI Europejskiej Konferencji Miedzyparlamentarnej w Londynie zostata przyjeta
Rezolucja w sprawie karteli, trustow i syndykatéw jako form koncentracji gospodarczej.

W Rezolucji mowito sie, ze ,Kartele, trusty i inne podobne korporacje sg zjawiskiem natural-
nym w zyciu gospodarczym i dlatego nie mozemy zajg¢ wobec nich catkowicie krytycznej posta-
wy. Jednak biorgc pod uwage fakt, Zze takie koncentracje mogg mie¢ szkodliwy wptyw na interesy
spoteczne oraz panstwowe, muszg one by¢ kontrolowane. Ta kontrola nie moze przybiera¢ formy
interwencji w zycie gospodarcze, ktora mogtaby szkodzi¢ jego rozwojowi. Konieczna jest kontrola
nad potencjalnymi naduzyciami oraz w celu zapobiegania tego rodzaju naduzyciom” (ttum. wtasne).
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Chociaz przepisy Rezolucji z 1930 roku nie miaty charakteru imperatywnego, miata ona
duzy wptyw na ksztattowanie systemow antymonopolowych w krajach Europy w okresie powo-
jennym. Oprocz tego, byta waznym etapem rozwoju wspotpracy miedzynarodowej pomiedzy
panstwami w sferze polityki antymonopolowej. Nastepnym krokiem byto przyjecie w 1948 roku
Karty Hawanskiej w ramach konferencji ONZ w sprawie handlu i zatrudnienia, ktéra odbyta sie
w Hawanie. Karta Hawanska byta pierwszym aktem prawnym, ktéry ustalit miedzynarodowe
reguty konkurencji. Nastepnie reguty te pojawity sie w aktach prawnych ONZ i okreslity miedzy-
narodowe zasady handlu. Od tego czasu zaczat sie proces ksztattowania systemu miedzynaro-
dowych mechanizméw prawnych w sferze konkurencji, nowych instytucyjnych struktur prawnych
w dziedzinie miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej, rozwoju bilateralnego i multilateralnego
wspotdziatania panstw na arenie miedzynarodowej. Wszystkie nowe stosunki gospodarcze byty
przedmiotem miedzynarodowej regulacji prawnej, szczegolnie dziatalnosci konkurencyjnej, ktora
jest podstawg wspétczesnego rozwoju gospodarczego. Uwaza sie, ze niezrealizowany projekt Karty
Hawanskiej dat impuls do pojawienia sie i rozwoju wielu organizacji miedzynarodowych w sferze
polityki konkurencyjnej. Ich dziatalno$¢ obejmuje rézne formy miedzynarodowej regulacji prawnej
o konkurenciji oraz podpisywanie traktatow miedzynarodowych, niezwigzanych z dziatalnoscig
samej organizacji. Ponizej przypomne, jakie organizacje miedzynarodowe zostaty stworzone
i dziatajg w sferze realizacji polityki konkurencyjne;.

Wysitki skierowane na zunifikowanie regut konkurenciji byty ze strony Rady Spoteczno-
Gospodarczej Organizacji Narodéw Zjednoczonych zauwazalne juz w latach 50. XX wieku, kiedy
to Zgromadzenie Ogoine ONZ przyjeto zestaw uzgodnionych zasad i przepiséw o kontroli restryk-
cyjnych praktyk biznesowych. Jednak tej idei w petni nie zrealizowano. Duze nadzieje wigzano
z przyjeciem dnia 14 listopada 2001 r., w Doha przez Swiatowg Organizacje Handlu (dalej: WHO),
deklaracji ministerialnej oraz z dziatalnoscig grup ekspertéw ds. handlu i konkurencji. W 2004
roku komitet organizacyjny w Doha podjat decyzje o niewtgczeniu do systemu WHO mechanizmu
miedzynarodowej regulacji prawnej o konkurenciji.

Polityka antymonopolowa staje sie waznym elementem dziatalnosci najwiekszych organi-
zacji miedzynarodowych, m.in. Konferencji ONZ ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD). Z poczgtkiem
lat 70. XX wieku prowadzono aktywng dziatalnos¢ w zakresie opracowania regut o kontroli re-
strykcyjnych praktyk biznesowych w ramach UNCTAD. Na Il Konferencji UNCTAD w Santiago de
Chile zaproponowano analize negatywnego wptywu restrykcyjnych praktyk biznesowych na sektor
prywatny w krajach rozwijajgcych sie. Od tego czasu UNCTAD jest uwazana za organ miedzyna-
rodowy w zakresie badan problemow stosowania restrykcyjnych praktyk biznesowych i zagadnien
z prawa konkurenciji. Zgromadzenie Ogoélne na swojej trzydziestej pigtej sesji w Rezolucji 35/63
z dnia 5 grudnia 1980 roku przyjeto Set of Multilaterally Agreed Equitable Principles and Rules for the
Control of Restrictive Business Practices, zatwierdzone przez Konferencje Narodow Zjednoczonych
w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych. Wyzej wymieniony zestaw zasad pozostaje do
dzisiaj jedynym oficjalnym wielostronnym kodeksem poswieconym polityce konkurencyjnej jako
takiej. Z kolei w lipcu 2012 roku miedzyrzgdowa grupa ekspertéw ds. ustawodawstwa i polityki
w dziedzinie konkurencji na Dwunastej sesji Konferencji ONZ ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD)
opracowata typowg ustawe o konkurencji z nowym Rozdziatem Il (TD/B/CI/CLP/L. — Model Law
on Competition). W latach 2015-2017 znowelizowano takze inne rozdziaty tej modelowej ustawy
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o konkurenciji. Tres¢ rozdziatu Il tej ustawy w petni odpowiada przepisom pkt 3 rozdziatu D wyzej
wymienionego aktu Zgromadzenia Ogolnego ONZ z 1980 roku, ktory byt stworzony i przyjety pod
wptywem ustawodawstwa antymonopolowego Unii Europejskiej.

Od konca lat 90. XX wieku polityka antymonopolowa jest kluczowym elementem miedzy-
narodowych stosunkéw gospodarczych de facto, o czym sygnalizuje wielka ilos¢ podpisanych
dwustronnych umoéw o kooperacji (w tym miedzyrzgdowych) w sferze ochrony konkurenciji. Takie
umowy nie tylko przewidujg ogdlne zasady wspétpracy w ramach sieci organéw ochrony konku-
rencji, lecz takze sg ukierunkowane na rozwigzanie praktycznych zadan. Dzisiaj takie umowy sg
zawierane pomiedzy krajami i regionami wysoko rozwinietymi, wsrdd nich nalezy wymienié¢: umowe
miedzy USA a UE o stosowaniu ustawodawstwa antymonopolowego, podpisang w 1991 roku,
ktéra weszta w zycie w 1995 roku; umowe miedzy USA a Japonig z 1999 roku; umowe miedzy
UE a Japonig? z 2003 roku oraz Kanadg? itd. Warto zaznaczy¢, ze najwiecej dwustronnych umow
zostato zawartych przez Stany Zjednoczone, m.in. z Republikg Federalng Niemiec w 1976 roku;
Australig w latach 1982 i 1999; z Kanadg w latach 1995 i 2004; z Izraelem w 1999 roku; z Brazylig
w 1999 roku; z Meksykiem w 2000 roku etc. W 2005 roku zawarto rowniez umowe miedzy Japonig
a Kanada. Wszystkie ww. umowy majg odrebne przepisy o zasadach konkurencji miedzy stronami.

Ta fundamentalna sprzecznos¢ powoduije, ze niezbedna staje sie regulacja rynkéw globalnych
przez narodowe organy antymonopolowe. Swiatowemu stowarzyszeniu panstw brakuje swobody
politycznej do stworzenia mechanizmu ponadnarodowego (na przyktadzie modelu WHO lub przez
wigczenie uprawnieh w sferze polityki konkurencyjnej do WHO, jak to proponowano w Karcie
Hawanskiej dla Miedzynarodowej Organizacji Gospodarczej). To wyjasnia podstawowe tendencije
rozwoju krajowej regulacji o konkurencji, jakie obecnie mozemy dostrzegac.

Dzisiaj w warunkach globalizacji postrzegamy transformacje krajowej polityki ochrony kon-
kurencji we wszystkich prawie kierunkach: harmonizacji podstawowych instrumentéw wptywu
(Europejski Obszar Gospodarczy jest bardziej jednorodny); dynamicznie rozwijajg sie wtorne
instrumenty, ktére zaczynajg odgrywac decydujgcg role. Rzeczywiscie, jezeli przypuszczac ist-
nienie hierarchii instrumentow polityki panstwowej wedtug poziomu wptywu na gospodarke, przy
czym instrumenty, ktére dajg najwiekszy efekt sg wszedzie jednakowo wykorzystywane, to wtedy
ostateczny rezultat bedzie zalezat od wtdrnych instrumentéw z mniejszym wplywem. Wczesnigj
podmiot takiej regulacji nie zalezat od instrumentéw wtornych, poniewaz jego zachowanie byto
okreslone przez réznice stosowania instrumentéw pierwotnych. Mozemy tylko przypuszczac, ze
wiasnie dlatego w ostatnich latach odbywa sie transformacja polityki antymonopolowej z ,wewnetrz-
nej” polityki gospodarczej do waznego elementu miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych,
ktéra staje sie czescig sktadowg zewnetrznej strategii gospodarczej panstwa.

Juz od dawna polityka antymonopolowa uwazana byta de jure za rownorzedny element
zewnetrznych stosunkéw gospodarczych. Umowy o zakazie konkurencji byty zawarte przez wie-
le organizacji integracyjnych. Tak, juz traktaty rzymskie zawieraty rozdziat ,Reguty konkurenc;ji”
(art. 85-94), ktory potem zostat przejety do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 101-109).
W odrebnym rozdziale 15 Pétnocnoamerykanskiego Uktadu o Wolnym Handlu (NAFTA) ,Polityka

2 Agreement between the European Community and the Government of Japan concerning cooperation on anticompetitive activities. Official Journal.
—2003.-L 183.

3 Agreement between the European Communities and the Government of Canada regarding the application of their competition laws. Official Journal.
—1999. — L 175.
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konkurencyjna, monopole i przedsiebiorstwa panstwowe” znajdujemy przepisy o zakazie monopoli,
zakazie naduzycia pozycji dominujgcej na terytorium innego kraju, a takze o zakazie (w niektorych
wypadkach) utworzenia przedsiebiorstw panstwowych i delegowania im uprawnien wtadczych.
W ramach MERCOSUR w 1996 roku przyjeto Protokoét o ochronie konkurencji w MERCOSUR.
Na poziomie Wspolnoty Niepodlegtych Pahstw w 1993 roku przyjeto Miedzyrzgdowg umowe
o stosowaniu skoordynowanej polityki antymonopolowej (ze zmianami z 2000 roku i nowym roz-
dziatem ,Zasady wspodtdziatania”). Obecnie wiekszos$¢ panstw na Swiecie, w tym kraje Ameryki,
Europy Zachodniej, Wspdélnoty Niepodlegtych Panstw (Rosja, kraje battyckie, Europy Wschodniej
oraz Azji) majg odrebne ustawy specjalne o ochronie konkurencji. Ustawy te majg rézne nazwy,
w zaleznosci od ich podstawowych zadan oraz sfer regulaciji, przyktadowo: ustawa o konkurencji
(Azerbejdzan, Albania, Belgia, Wegry, Malezja, Niderlandy, Francja), ustawa antymonopolowa
(Brazylia, Chile), ustawa federalna o kartelach i innych ograniczeniach konkurencji (Szwajcaria),
ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwej konkurencji (Niemcy). W niektorych krajach przyjeto od razu
kilka ustaw: w Wielkiej Brytanii — The Competition Act 1998 i the Enterprise Act 2002; w Finlandii
— Act on Restrictions of Competition 1992 (Laki kilpailunrajoituksista), ktory zostat zastgpiony
przez ustawe z 2011 r. (Competition Act); w Korei — ustawa o regulacji monopolowej oraz handlu
rynkowym, ustawa o sprawiedliwym handlu etc.

Otéz warto zaznaczy¢, ze we wspoétczesnych warunkach rozwoju handlu transnarodowego
obserwujemy konwergencje srodowisk konkurencyjnych na poziomie panstwa przez zawieranie
umow miedzynarodowych i wigczenia do nich odpowiednich klauzul o konkurencji.

IV. ,,Globalna polityka konkurencji” — misja wykonalna?

Pojecie ,globalna polityka konkurencji” jest punktem wyjscia dla regulacji prawnej o konkuren-
cji gospodarczej na poziomie globalnym. W doktrynie prawa mozemy wyodrebni¢ kilka rozwigzan
problemu regulacji prawnej polityki konkurencji na poziomie swiatowym. E. Fox proponuje, zeby
kazde panstwo miato swoje wiasne instrumenty ustawodawcze w celu realizacji zasad eksteryto-
rialnosci ustawodawstwa antymonopolowego (Fox, 2003). Mozna zgodzi¢ sie z takim podejsciem,
gdyz jest ono upowszechnione w wielu systemach prawnych. K. Meessen proponuje dodac¢ do
ustawodawstwa antymonopolowego istnienie oraz dziatalno$¢ ponadnarodowych instytucji lub
nawet sgdu (Meessen, 1984, s. 809). W praktyce jedynie system prawny Unii Europejskiej sko-
rzystat z tego podejscia i przyjat wiele aktow prawnych na poziomie ponadnarodowym z delego-
waniem szerokich uprawnien wiadczych na Komisje. Takie podejscie jest najbardziej racjonalne,
co potwierdza efektywnos¢ polityki antymonopolowej Unii Europejskiej. Jednak zjawisko to nie
wystepuje na innych regionalnych poziomach integracyjnych, gdyz bedzie ttumaczone jako dzia-
tanie zbyt upolitycznione dla uniwersalnego mechanizmu regulacji prawne;.

W. Fikentscher zaproponowat inne podejscie: polega ono na tym, ze krajowe mechanizmy
prawne bedg dopetnianie mechanizmami wspotpracy w ramach czynnych organizacji miedzy-
narodowych, takich jak ONZ lub WHO. Autor proponuje rowniez wprowadzenie ,wspolnego
kodeksu konkurencyjnego” (Fikentscher, 1994, s. 295-296). Taka koncepcja jest wtasciwie reali-
zowana w praktyce swiatowej, zwtaszcza w ramach Miedzynarodowej Sieci Konkurenciji (Interna-
tional Competition Network), poprzez srodki ,miekkiego” prawa (soft law). Takie ,twarde” (hard
law) miedzynarodowe przepisy prawne nie sg zaliczane do systeméw prawnych duzych panstw
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ze wzgleddéw politycznych. Warto zaznaczy¢, ze miedzynarodowe prawo moze wywiera¢ wptyw
na regulacje prawne o konkurencji na poziomie krajowym niezaleznie od tego czy regulacja taka
ma wymiar transgraniczny. Pierwszym przejawem takiego wptywu jest okreslanie obowigzkéw
poszczegolnych panstw zwigzanych z przyjeciem ustawodawstwa antymonopolowego przez pra-
wo miedzynarodowe. Po drugie, istnieje mozliwos¢ ustalenia standardow miedzynarodowych dla
krajowego prawa konkurencji lub zobowigzania panstwa do harmonizacji ustawodawstwa antymo-
nopolowego. Metody harmonizacji prawa i ich podstawa prawna mogg by¢ rézne. Harmonizacja
moze by¢ realizowana spontanicznie i dobrowolnie na podstawie rekomendac;ji kierowanych przez
organizacje do panstwa cztonkowskiego lub wykonywania obowigzkéw wynikajgcych z umow
miedzynarodowych. W spontanicznej i dobrowolnej harmonizacji brakuje elementu zobowigzania
miedzynarodowego, dlatego w wypadku unifikacji w ramach rekomendacji ten proces mozemy
scharakteryzowaé jako harmonizacje przez srodki ,miekkiego prawa”. Drugim sposobem jest
harmonizacja na podstawie wzajemnych konsultacji i wspotpracy bez stworzenia dodatkowych
instytucji lub organdw.

Panstwo prawa z duzg gospodarkag powinno by¢ zainteresowane stosowaniem metod ochrony
konkurencji. Ochrong konkurencji gospodarczej powinni by¢ zainteresowane te gospodarki naro-
dowe, w ktorych konkurencja istnieje, czyli kraje o ustroju wolnorynkowym. Zgodnie z zasadami
stosunkéw miedzynarodowych takie podejscie odpowiada przepisom art. 1 Karty ekonomicznych
praw i obowigzkéw panstw (Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ A/RES/3281 1974)*. Zasady
i cele narodowej polityki konkurencji mogg by¢ rézne w zaleznosci od panstwa. Dostrzegalne
sg jednak réznice w celach i zadaniach ustawodawstwa antymonopolowego w réznych krajach.
Na przyktad, wedtug definicji D. Wud, celem ustawodawstwa o ochronie konkurencji w Stanach
Zjednoczonych jest ochrona gospodarki jako catosci oraz wzmocnienie pozycji konsumentéw i po-
lepszenie ich dobrobytu, gdyz nieefektywne transakcje gospodarcze sg zakazane (Wood, 2002).

Przy istnieniu takich sprzecznosci do$¢ trudno mowic¢ o mozliwosci harmonizacji na poziomie
Swiatowym. W zwigzku z tym ciekawa jest opinia sedziego D. Wood, ktory szuka uzasadnienia
koniecznosci zgody w tej kwestii pomiedzy wszystkimi zainteresowanymi panstwami. Méwigc
0 zawieraniu umow miedzy przedsiebiorstwami handlowymi na poziomie globalnym lub regio-
nalnym, D. Wood wspomina o zaletach harmonizaciji przepiséw o konkurencji wytgcznie w sferze
uzgodnienia zasad koncentracji (Wood, 2002), gdyz koncentracje nie sg co do zasady zakazane,
lecz lezg w ptaszczyznie styku prawa procesowego réznych jurysdykciji.

Liberalizacja handlu i usuniecie w nim barier sg instrumentami panstwa, ktére sg podsta-
wami wielostronnych lub dwustronnych miedzynarodowych uméw handlowych. Przy czym warto
zaznaczy¢, ze procesu liberalizacji handlu nie nalezy myli¢ z procesem deregulacji. Deregulacja
jest ukierunkowana na ograniczenie roli ingerencji panstwowej i, jak liberalizacja, ma na celu
stworzenie niedyskryminacyjnego rezimu handlowego z funkcjonujgcymi zasadami konkurenciji.
Obecnie w polityce konkurencji roznych panstw sSwiata nie dostrzegamy procesu deregulaciji,
a wrecz odwrotnie. Procesy liberalizacji rzeczywiscie majg miejsce i powodujg nasilenie konkurenciji
wewnetrznej i zewnetrznej. Dlatego regulacja procesow liberalizacji powinna miec na celu stworze-
nie efektywnego srodowiska konkurencyjnego dla realizacji odpowiednich reziméw handlowych.

4 Karty ekonomicznych praw i obowigzkow panstw. Rezolucja Zgromadzenia Ogolinego ONZ A/RES/3281 1974. T.I. 17 wrzes$nia—18 grudnia 1974 .
— ONZ, 1975. 64-71.
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Mozemy tylko domyslac sie gtéwnych czynnikdw i przyczyn stworzenia polityki konkurencyjnej
na poziomie globalnym, wsréd ktérych mozna wyodrebni¢ nastepujgce: konkurencja z ,obcym
elementem”, czyli konkurencja miedzy przedsiebiorstwami réznych jurysdykcji na jednym rynku
krajowym; rozmywanie granic dziatalnosci gospodarczej podmiotow z roznych panstw przez rézne
formy koncentracji; tendencja do globalizacji handlu, ktéra powoduje zaistnienie konkurencji za
granicami zamknietych stowarzyszen integracyjnych.

Otéz polityka konkurencji staje sie przedmiotem wielostronnej, czesciej za$ dwustronne;j
wspotpracy prawnej. Unia Europejska zawarta szereg uméw o wspétpracy dwustronnej z krajami
trzecimi (m.in. z USA, Kanada, Japonig, Koreg i Brazylig), w celu optymalizacji otrzymywanych
informaciji i dowodéw zwigzanych z powstawaniem domniemanych karteli poza granicami teryto-
rium UE, co przynosi szkode rynkowi wewnetrznemu UE.

V. WhioskKi

Reguty konkurencji rozwijajg sie w systemach panstwowej regulacji wewnetrznej pod wptywem
miedzynarodowych form wspétpracy. Wspétdziatajg one z innymi mechanizmami oraz maja spe-
cyficzne koncepcje oraz teorie dla ustalenia granic prawnych odnowienia sumiennych stosunkéw
konkurencyjnych i ochrony konkurencji. W XX wieku zaczat sie proces ustalania miedzynarodowych
mechanizméw prawnych w sferze konkurencji, stworzenie nowych organéw do miedzynarodowej
wspotpracy gospodarczej, rozszerzyta sie wspotpraca panstw na arenie miedzynarodowej. Rozwa;j
ustawodawstwa UE spowodowat powstanie zunifikowanych zasad regulacji rezimow zwalczania
zachowan antykonkurencyjnych na wewnetrznym rynku UE.

Roéznice miedzy amerykanskim a europejskim modelem krajowej regulacji konkurencji
wywierajg wptyw na miedzynarodowe umowy handlowe zawarte z innymi krajami (Shnyrkov
i Muraviov, 2013). Wiec positive comity principles polityki konkurencyjnej sg bardziej znaczace
dla amerykanskich umow o wolnym handlu. Inne panstwa preferujg sektorowe reguty konkuren-
cji, natomiast panstwa europejskie ktadg akcent na wprowadzanie do ustawodawstwa specjalnego
rozdziatu o polityce konkurencyjnej. Wtasnie wigczenie takich ,klauzul o konkurencji” nastgpito
w umowie o strefie wolnego handlu Unia Europejska — Ukraina. W umowach typu amerykanskiego
oddzielnie umieszczone sg regulacje o konkurencji i oddzielnie — przepisy o mechanizmach roz-
wigzania sporéw, gdyz USA czesto wykorzystuje teorie wptywu dla okreslenia eksterytorialnego
zastosowania ustawodawstwa krajowego o ochronie konkurencji.

We wspotczesnych warunkach transnarodowosci handlu spostrzegamy tendencje do kon-
wergencji krajowych srodowisk konkurencyjnych przez zawieranie uméw miedzynarodowych
i wigczenie do nich specjalnych przepiséw o ochronie konkurenciji. | wtasnie takie podejscie jest
zadeklarowane w umowie stowarzyszeniowej miedzy Ukraing a UE.
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