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I. Wprowadzenie

Ustawg z dnia 9 czerwca 2016 r.' zmieniono ustawe o wspieraniu rozwoju ustug i sieci tele-
komunikacyjnych? (dalej: uwrust) oraz nastepujgce ustawy:
1) ustawe o drogach publicznych?;
prawo geodezyjne i kartograficzne?;
ustawe o Inspekcji Ochrony Srodowiska®;

)
)
4) ustawe o lasach®;
) prawo ochrony $rodowiska’;
) ustawe o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;;
) prawo telekomunikacyjne®.
Nowe przepisy, w wiekszos$ci, weszty w zycie w dniu 1 lipca 2016 r. W przedtozonym uzasad-
nieniu do projektu omawianej ustawy wskazano dwa zasadnicze cele jej uchwalenia, tj. implemen-
tacje dyrektywy 2014/61'° oraz usuniecie najwazniejszych barier administracyjnych i prawnych,
blokujgcych inwestycje telekomunikacyjne.
Niniejszy artykut ma na celu oméwienie zasadniczych zmian w ustawie o wspieraniu rozwoju

ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz ich wstepng ocene.

Il. Zmiany wprowadzone ustawg o zmianie ustawy
o0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
oraz niektérych innych ustaw

1. Zmiana zakresu przedmiotowego ustawy

Dokonano zmiany zakresu przedmiotowego uwrust poprzez zmiane jej art. 1 ust. 1 pkt 3.
W dotychczasowym brzmieniu przepis ten mowit, ze uwrust okre$la ,zasady dostepu do infrastruk-
tury telekomunikacyjnej, i innej infrastruktury technicznej, finansowanych ze srodkéw publicznych”.
W wyniku nowelizacji skreslono stowa ,finansowanych ze srodkéw publicznych”, przez co znacznie
rozszerzono zakres przedmiotowy uwrust. Do art. 1 uwrust dodano takze ust. 3, w ktérym wyta-
czono stosowanie przepisow uwrust regulujgcych dostep do infrastruktury technicznej (art. 17—26)
do lokalizowania infrastruktury telekomunikacyjnej w pasach drogowych drog publicznych.

2. Zmiana zakresu podmiotowego ustawy

Nowelizacjg dokonano poszerzenia zakresu podmiotowego uwrust poprzez zmiane definicji
podmiotu wykonujgcego zadania z zakresu uzytecznosci publicznej (art. 2 ust. 1 pkt 3 uwrust).
Dotychczas byly to wytgcznie przedsiebiorstwa energetyczne oraz wodociggowo-kanalizacyjne, po

Ustawa z 07.05.2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (t.j. Dz.U. 2015, poz. 880 ze zm.).
3 Ustawa z 21.03.1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. 2015, poz. 460 ze zm.).

Ustawa z 17.05.1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. 2015, poz. 520 ze zm.).

5 Ustawa z 20.07.1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U. 2013, poz. 686 ze zm.).

6 Ustawa z 28.09.1991 r. o lasach (Dz.U. 2015, poz. 2100 ze zm.).

7 Ustawa z 27.04.2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. 2016, poz. 672 ze zm.).

Ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej (Dz.U. 2015, poz. 584 ze zm.).

9 Ustawa z 16.07.2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. 2014, poz. 243 ze zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/61/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie $srodkdw majacych na celu zmniejszenie kosztow
realizacji szybkich sieci tacznosci elektronicznej (Dz. Urz. UE L 155 z 23.05.2014).
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nowelizacji sg to takze podmioty zapewniajgce infrastrukture techniczng na potrzeby transportu,
w tym linii kolejowych, drog, portow i lotnisk.

3. Nowe definicje

Nowelizacja uwrust wprowadzita w art. 2 szereg nowych definicji poje¢ uzywanych w uwrust, tj.:
1) infrastruktury krytycznej (poprzez odwotanie sie do definicji z ustawy z 26 kwietnia 2007 r.

0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2013, poz. 1166; z 2015, poz. 1485 oraz z 2016, poz. 266));
2) infrastruktury technicznej, ktéra zostanie omowiona w dalszej czesci artykutu;

3) szybkiej sieci telekomunikacyjnej (sie¢ telekomunikacyjna zdolna do dostarczania ustug sze-
rokopasmowego dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s);

4) operatora sieci (przedsiebiorca telekomunikacyjny lub podmiot wykonujgcy zadania z zakresu
uzytecznosci publicznej, w tym jednostka samorzgdu terytorialnego); oraz

5) punktu styku (miejsce, w ktérym mozliwe jest potgczenie publicznej sieci telekomunikacyjnej

z instalacjg telekomunikacyjng budynku).

Kluczowe znaczenie dla catej ustawy ma definicja infrastruktury technicznej okreslona w art. 2
ust. 1 pkt 6 uwrust. Zgodnie z tg definicjg infrastrukturg techniczng jest ,kazdy element infrastruk-
tury lub sieci, ktéry moze stuzy¢ do umieszczenia w nim lub na nim elementéw infrastruktury lub
sieci telekomunikacyjnej”. Brakuje jednak definicji infrastruktury oraz sieci, nalezy zatem odwota¢
sie do wyktadni jezykowej, przy czym pomocna moze by¢ przywotana wyzej definicja ,operatora
sieci”. W przewazajgcej mierze omawiang infrastrukturg lub siecig jest wiec infrastruktura lub sie¢
zarzgdzana przez podmioty wykonujgce zadania zakresu uzytecznosci publicznej — infrastruktu-
ra lub sieci energetyczne, wodno-kanalizacyjne i transportowe. W sprawie infrastruktury teleko-
munikacyjnej lub sieci telekomunikacyjnej nalezy odwotac sie, zgodnie z art. 2 ust. 2 uwrust, do
definicji zawartych w art. 2 pkt 8 i 35 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne
(Dz.U. 2014, poz. 243, 827 i 1198) (dalej: Pt).

Kolejny element definicji infrastruktury technicznej przesadza, ze wskazane elementy infra-
struktury lub sieci nie mogg stac sie jednoczesnie aktywnymi elementami sieci telekomunikacyjnej.
Definicja zawiera réwniez przyktady infrastruktury technicznej, {j. rurociagi, kanalizacje, maszty,
kanaty, komory, studzienki, szafki, budynki i wejscia do budynkow, instalacje antenowe, wieze
i stupy. Jednakze nie stanowig infrastruktury technicznej w rozumieniu uwrust (katalog zamkniety):
1) kable, w tym wit6kna swiattowodowe;

2) elementy sieci wykorzystywane do zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia przez
ludzi;
3) kanaty technologiczne w rozumieniu art. 4 pkt 15a ustawy o drogach publicznych.

Oznacza to, ze elementy wymienione powyzej wytgczone sg spod stosowania przepisow

uwrust regulujgcych dostep.

4. Dostep do infrastruktury technicznej

Zasadnicze zmiany nastgpity w przepisach uwrust regulujgcych dostep przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych do infrastruktury technicznej posiadanej przez operatorow sieci. Zgodnie
z nowym brzmieniem art. 17 ust. 1 uwrust na operatorach sieci cigzy obowigzek zapewnienia
przedsiebiorcom telekomunikacyjnym dostepu do infrastruktury technicznej, w tym wspotkorzystanie
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z niej. Dostep ten ma by¢ udzielany jedynie w celu realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjne;.
Powsta¢ moze watpliwosc¢, co oznacza realizacja sieci telekomunikacyjnej. Realizacja oznacza
,wprowadzenie czego$ w zycie, w czyn, urzeczywistnienie”!!. Jest to zatem pojecie szerokie, ktore

w kontekscie szybkiej sieci telekomunikacyjnej obejmowaé powinno zarowno etapy planowania

sieci, jej budowy oraz eksploatacii.

W art. 17 ust. 2 uwrust przesgdzono, ze zasadg jest odptatnosé¢ dostepu, choé¢ strony moga
umowic sie inaczej.

Utrzymano zasade, zgodnie z ktdrg podstawg dla wspoétkorzystania lub udostepnienia in-
frastruktury technicznej jest umowa zawierana na piSmie miedzy operatorem sieci a przedsie-
biorcg telekomunikacyjnym. Nowoscig jest natomiast wyposazenie prezesa UKE w kompetencije
do okreslania, w drodze decyzji, warunkow dostepu do infrastruktury technicznej (art. 18 ust. 3
uwrust). W przypadku wydania takiej decyzji przedsiebiorca telekomunikacyjny nie moze za-
wiera¢ uméw na warunkach gorszych niz okre$lone w decyzji (art. 18 ust. 6 uwrust). Warunki te
dotyczg w szczegodlnosci technicznych, eksploatacyjnych i finansowych warunkéw wspétpracy
(art. 18 ust. 1 uwrust). Decyzja wydawana jest w uzgodnieniu z Prezesem Urzedu Regulacji
Energetyki (dalej: URE) — w odniesieniu do przedsiebiorstw energetycznych oraz z Prezesem
Urzedu Transportu Kolejowego (dalej: UTK) — w odniesieniu do przedsiebiorstw zapewniajgcych
infrastrukture techniczng na potrzeby transportu kolejowego.

Warto wskazaé, ze w pierwotnym projekcie nowelizacji uwrust omawiana decyzja miata by¢
wydawana po zasiegnieciu opinii wyzej wskazanych organdw. W trakcie prac sejmowych zwiek-
szono role Prezesow URE i UTK. Uczyniono tak nie tylko w omawianym przepisie, lecz takze
w innych, przedstawionych w dalszej czesci artykutu. Prezesowi URE czy Prezesowi UTK z natury
rzeczy blizsze bedg interesy operatorow sieci a nie przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Zatem
regulacja, zgodnie z ktorg Prezes UKE musi uzgodni¢ swa decyzje z tymi organami, a nie jedynie
uzyskac ich opinie, moze skutkowa¢ wydtuzeniem procesu wydawania decyzji, pogorszeniem
warunkéw dostepu okreslanych w decyzjach czy nawet prowadzi¢ do niewydania takiej decyzji.
Stanowi ona jednak wyraz uszanowania réwnorzednej pozycji ustrojowej organéw regulacyjnych,
jest zatem prawidtowa z systemowego punktu widzenia. Tres¢ decyzji ma by¢ publicznie dostepna
(art. 18 ust. 8 uwrust).

Decyzja w sprawie okreslenia warunkéw dostepu ma charakter decyzji administracyjnej i be-
dzie wydawana w odniesieniu do wskazanego w niej podmiotu — operatora sieci. Tryb wydawania,
zaskarzania czy zmiany decyzji podlega ogdlnie obowigzujgcym przepisom okredlonym w k.p.a.

Kolejna istotna zmiana dotyczaca dostepu do infrastruktury technicznej polega na wskazaniu
w ustawie zamknietego katalogu przestanek, stanowigcych podstawe do odmowy przez operato-
ra sieci dostepu do jego infrastruktury technicznej. Zgodnie z art. 19 ust. 4 jest to mozliwe, gdy”:
1) umieszczenie elementdw sieci telekomunikacyjnej w infrastrukturze technicznej objetej wnio-

skiem nie jest mozliwe ze wzgledéw technicznych;

2) nie ma dostepnej przestrzeni do umieszczenia elementow sieci telekomunikacyjnej, z uwzgled-
nieniem przyszitego zapotrzebowania operatora sieci na miejsce w infrastrukturze techniczne;j
objetej wnioskiem, co wynika z przedstawionego przez operatora sieci harmonogramu pla-
nowanej do realizacji inwestycji obejmujgcej pozostate miejsce w infrastrukturze technicznej;

" Szymczak (red. nauk.), Stownik jezyka polskiego, 1995, s. 25.
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3) nie jest mozliwe wykorzystanie infrastruktury technicznej ze wzgledu na bezpieczenstwo pub-
liczne, zdrowie publiczne, integralnosé¢ i bezpieczenstwo sieci, w szczegolnosci infrastruktury
krytycznej;

4) planowane ustugi telekomunikacyjne mogg spowodowa¢ powazne zakiécenia w swiadczeniu
innych ustug za posrednictwem tej samej infrastruktury technicznej;

5) operator zapewnia przedsigbiorcy telekomunikacyjnemu inny niz okreslony we wniosku,
skuteczny dostep do infrastruktury technicznej, ktéry:

a) spetnia potrzeby przedsiebiorcy telekomunikacyjnego w zakresie zapewnienia szybkich

sieci telekomunikacyjnych;

b) jest oferowany na warunkach niezaktécajgcych uczciwej konkurencji.

Warto wskazac, ze przestanki wskazane powyzej, szczegolnie te wymienione w pkt 1-4 sg
daleko ocenne. Nalezy zatem spodziewac sie sporow miedzy operatorami sieci a zainteresowanymi
dostepem przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi o to czy dana przestanka zostata spetniona, czy
nie. Ponadto spetnienie wskazanych przestanek daje operatorowi sieci mozliwosé odmowy, a nie
naktada na niego obowigzku. Wydaje sie, ze takie rozwigzanie nie jest prawidtowe. Przykladowo,
jezeli dostep do infrastruktury technicznej miatby wigzac¢ sie ze stworzeniem zagrozenia dla bez-
pieczenstwa publicznego lub spowodowaniem powaznych zaktéceh w Swiadczeniu innych ustug
za posrednictwem tej samej infrastruktury technicznej, to odmowa powinna by¢ obligatoryjna,
a nie fakultatywna.

Nowelizacja uwrust zawiera rowniez szereg przepisow, ktdrych celem jest usprawnienie procesu
wydawania przez Prezesa UKE decyzji w sprawie dostepu do infrastruktury technicznej. Prezes
UKE moze, zgodnie z art. 21 ust. 2 uwrust, wydac¢ takg decyzje w nastepujgcych przypadkach:
1) niepodjecia negocjacji w sprawie zawarcia umowy o dostepie do infrastruktury technicznej

przez operatora sieci;

2) odmowy udzielenia tego dostepu; lub

3) niezawarcia umowy o dostepie do infrastruktury technicznej w terminie 60 dni od dnia ztoze-
nia wniosku o taki dostep.

Warto tu wskazac, ze zgodnie z art. 22 ust. 4 uwrust decyzje w sprawie dostepu do infra-
struktury technicznej Prezes UKE wydaje w uzgodnieniu z Prezesem URE — w odniesieniu do
przedsiebiorstw energetycznych oraz Prezesem UTK — w odniesieniu do przedsiebiorstw zapew-
niajgcych infrastrukture techniczng na potrzeby transportu kolejowego.

5. Obowiagzki informacyjne i uprawnienie do inspekcji

Omawiana nowelizacja przyznata przedsiebiorcom telekomunikacyjnym nowe uprawnienia
w zakresie uzyskiwania od operatoréw sieci informacji o infrastrukturze technicznej oraz przepro-
wadzania inspekdji tej infrastruktury.
Informacje o infrastrukturze technicznej obejmuja, zgodnie z art. 25a ust. 2 uwrust:
1) lokalizacje, w tym przebieg infrastruktury technicznej;
2) charakterystyke i aktualny sposéb uzytkowania infrastruktury technicznej;
3) dane kontaktowe operatora sieci w sprawach dostepu do infrastruktury techniczne.
Uwrust przewiduje dwa tryby uzyskiwania tych danych przez przedsiebiorce telekomuni-
kacyjnego. Pierwszy tryb ma charakter indywidualny. Zgodnie z art. 25a ust. 3 uwrust, w celu
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uzyskania wskazanych wyzej informacji, przedsiebiorca telekomunikacyjny sktada do operatora

sieci wniosek o udzielenie omawianych informacji. We wniosku tym okresla obszar, na ktérym

planuje realizowac szybkg sie¢ telekomunikacyjng. W art. 25a ust. 4 uwrust wskazano, ze ope-
rator sieci obowigzany jest do niezwtocznego, nie pdézniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wniosku, udostepnienia przedmiotowych informac;ji.

Drugi tryb ma charakter ogolny, zwigzany z funkcjonowaniem punktu informacyjnego do
spraw telekomunikacji, ktéry zostanie oméwiony w dalszej czesci artykutu. Jezeli operator sieci
przekazat przedmiotowe informacje do wspomnianego punktu informacyjnego, to jest zwolnio-
ny z obowigzku ich przekazania na indywidualny wniosek przedsiebiorcy telekomunikacyjnego
(art. 25a ust. 5 pkt. 1 uwrust).

Kolejng przestankg umozliwiajgcg operatorowi sieci odmowe dostepu do informaciji (wska-
zang w art. 25a ust. 5 pkt. 2 uwrust) sg wzgledy bezpieczenstwa i integralnosci infrastruktury
technicznej, zdrowie publiczne, obronnos¢, bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo i porzagdek
publiczny lub ochrona tajemnicy przedsiebiorstwa.

Operator sieci, odmawiajgc udzielenia przedmiotowej informacji, obowigzany jest jg uzasadnic
(art. 25a ust. 6 uwrust). W przypadku powstania sporu co do zasadnosci odmowy jest on rozstrzy-
gany przez Prezesa UKE w uzgodnieniu z Prezesem URE — w odniesieniu do przedsiebiorstw
energetycznych oraz z Prezesem UTK — w odniesieniu do przedsiebiorstw zapewniajgcych infra-
strukture techniczng na potrzeby transportu kolejowego (art. 25d ust. 3 uwrust). W tym samym
trybie rozstrzygane sg spory w zakresie umozliwienia inspekcji, ktora zostanie omowiona ponize;.

Na mocy art. 25b ust. 1 uwrust operator sieci obowigzany jest umozliwi¢ przedsiebiorcy tele-
komunikacyjnemu dokonanie inspekcji okreslonych elementéw infrastruktury technicznej w miej-
scu, w ktorym ona sie znajduje. Uwrust nie definiuje czym jest inspekcja, mozna jednak przyjaé,
kierujgc sie wykfadnig jezykowg, ze chodzi o ,przeglad, sprawdzenie dziatalnosci” (Szymczak,
1995, s. 744), kontrole. Czynnoéci te majg by¢é dokonywane, jak wskazano wyzej, w miejscu,
w ktorym znajduje sie infrastruktura techniczna. Sugeruje to zatem mozliwosc¢ fizycznego doste-
pu przedstawicieli przedsiebiorcy telekomunikacyjnego do infrastruktury technicznej operatora
sieci. Jednakze przepisy tego nie przesadzajg. Wydaje sie, ze na tym tle mogg powstawac spory
w przysztosci. Tryb ich rozstrzygania zostat wskazany wyze;.

Podobnie jak w przypadku obowigzku informacyjnego, operator sieci, na mocy art. 25b
ust. 3 uwrust w zw. z art. 25a ust. 5 pkt 2 uwrust, moze odmowi¢ umozliwienia przeprowadzenia
inspekcji w zakresie, w jakim:

1) informacje, ktére miatyby by¢ uzyskane w wyniku jej przeprowadzenia sg dostepne za po-
srednictwem punktu informacyjnego do spraw telekomunikacji;

2) jest to niezbedne ze wzgledu na bezpieczenstwo i integralnos¢ infrastruktury technicznej,
zdrowie publiczne, obronnosé, bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo i porzgdek pub-
liczny lub ochrone tajemnicy przedsiebiorstwa.

W sprawie udzielania informacji lub umozliwiania inspekcji nalezy wskazac, ze operator te-
lekomunikacyjny moze domagac¢ sie realizacji obu uprawnien jednoczesnie. Ponadto wskazaé
nalezy, ze celem uzyskania informacji lub przeprowadzenia inspekcji moze by¢ wytacznie (zgodnie
z art. 25a ust. 1i25b ust. 1 uwrust) umozliwienie przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu ubiegania
sie o dostep do infrastruktury techniczne;j.

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2016, nr 6(5) e www.ikar.wz.uw.edu.pl e DOI: 10.7172/2299-5749.IKAR.6.5.8



117

Wojciech Dziomdziora e  Kierunki zmian ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych

6. Ochrona infrastruktury ze wzgledéw bezpieczenstwa, zdrowia, obronnosci i porzadku
publicznego

Wspomniano wyzej o mozliwosci odmowy udzielenia informacji lub umozliwienia przepro-
wadzenia inspekcji przez operatora sieci ze wzgledu na bezpieczenstwo i integralnosc¢ infra-
struktury technicznej, zdrowie publiczne, obronnosé, bezpieczenhstwo panstwa, bezpieczenstwo
i porzadek publiczny lub ochrone tajemnicy przedsiebiorstwa (art. 25a ust. 5 pkt 2 i art. 25b
ust. 3 uwrust).

Uwrust wprowadza rowniez dodatkowg ochrone dla infrastruktury technicznej, w tym in-
frastruktury krytycznej, ktérej wykorzystanie do celéw szybkich sieci telekomunikacyjnych jest
niemozliwe ze wzgledu na bezpieczenstwo i integralnos¢ infrastruktury technicznej, zdrowie pub-
liczne, obronnosc, bezpieczenstwo panstwa lub bezpieczenstwo i porzadek publiczny. W Swietle
art. 25¢ ust. 1 taka infrastruktura nie jest objeta obowigzkiem informacyjnym okreslonym w art. 18
ust. 2 uwrust, zgodnie z ktorym Prezes UKE moze wezwac operatora sieci do przedstawienia
informacji w sprawie warunkéw zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej. Nie jest ona
tez objeta obowigzkiem informacyjnym okreslonym w art. 25a ust. 1 uwrust oraz obowigzkiem
umozliwienia dokonania inspekcji okreslonym w art. 25b ust. 1 uwrust. Informacje dotyczace tej
infrastruktury nie sg réwniez przekazywane do punktu informacyjnego do spraw telekomunikacji.
Rodzaje tej szczegdlnie chronionej infrastruktury majg zosta¢ okreslone w rozporzgdzeniu Rady
Ministréw.

Przepis omawianego art. 25¢c ma daleko idgce konsekwencje. Oto bowiem infrastruktura
techniczna, ktérej rodzaje zostang wskazane w rozporzgdzeniu Rady Ministréw, bedzie mogta
by¢ wyjeta spod dziatania uwrust. Jezeli bowiem Prezes UKE nie bedzie mogt zobowigzaé ope-
ratora sieci do przedstawienia, na mocy art. 18 ust. 2 uwrust, warunkéw zapewnienia dostepu do
infrastruktury technicznej i operator warunkéw tych nie przedstawi, zablokuje to mozliwos¢ za-
warcia umowy o dostepie do infrastruktury technicznej. Ponadto Prezes UKE nie bedzie réwniez
mogt wydaé decyzji okreslajgcej warunki zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej, gdyz
zgodnie z art. 18 ust. 3 uwrust decyzja taka ma by¢ wydawana dopiero po przedstawieniu przez
operatora sieci informacji w sprawie warunkéw zapewnienia dostepu do infrastruktury. Skoro ope-
rator nie przedstawi informacji — Prezes UKE nie bedzie mogt wydaé decyzji. Warto jednak zwrdcié
uwage, ze to od operatora sieci zaleze¢ bedzie czy udzieli on informaciji lub umozliwi dokonanie
inspekcji, czy nie. Jedynie w odniesieniu do punktu informacyjnego do spraw telekomunikacji zo-
stal, jak wskazano wyzej, w art. 25c ust. 1 uwrust, ustanowiony zakaz przekazywania do niego
informaciji o takiej infrastrukturze.

Kwestie bezpieczenstwa publicznego, zdrowia publicznego lub integralnosci i bezpieczen-
stwa sieci oraz infrastruktury krytycznej zostaty réwniez uwzglednione w przepisach regulujgcych
koordynacje robét budowlanych dotyczgcych infrastruktury techniczne.

7. Punkt informacyjny do spraw telekomunikacji

Wspomniatem wyzej o punkcie informacyjnym do spraw telekomunikacji, ktéry zostat powo-
tany nowelizacjg uwrust. Punkt informacyjny to w istocie baza danych prowadzona przez Prezesa
UKE, do ktérej dostep, za pomocg strony internetowej, majg przedsiebiorcy telekomunikacyjni.
Baza danych udostepnia¢ ma, zgodnie z art. 29b ust. 1 uwrust, nastepujgce informacje:
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1) dotyczace procedur i formalnosci wymaganych przed rozpoczeciem robo6t budowlanych do-
tyczgcych infrastruktury telekomunikacyjnej, w trakcie ich wykonywania oraz do ich zakon-
czenia i rozpoczecia uzytkowania tej infrastruktury;

2) uzyskane przez Prezesa UKE w wyniku inwentaryzacji ustug i infrastruktury, o ktérej mowa
w art. 29 uwrust;

3) o istniejgcej infrastrukturze technicznej, innej niz infrastruktura objeta inwentaryzacjg, okre-
Slajgce lokalizacje i przebieg infrastruktury technicznej oraz rodzaj i aktualny stan oraz spo-
séb uzytkowania infrastruktury technicznej, a takze dane kontaktowe podmiotu witadajgcego
infrastrukturg techniczng w sprawach dostepu do infrastruktury technicznej;

4) o planach inwestycyjnych w zakresie wykonywanych lub planowanych robét budowlanych,
finansowanych w catosci lub w czesci ze srodkéw publicznych, dotyczacych infrastruktury
technicznej, okreslajgce lokalizacje i rodzaj robét, element infrastruktury technicznej, ktérego
roboty dotyczg, a takze przewidywang date rozpoczecia robét i czas ich trwania oraz dane
kontaktowe operatora sieci w sprawach koordynacji rob6t budowlanych;

5) o stronach internetowych, na ktérych operatorzy sieci zamiescili warunki dostepu do ich in-
frastruktury technicznej, oraz

6) 0 obowigzujgcych stawkach optaty za zajecie pasa drogowego.

Uwrust szczegdtowo okresla, ktdre podmioty sg uprawnione (operatorzy sieci) oraz ktére sg
obowigzane (m.in. Gtéwny Geodeta Kraju, wtasciwy terytorialnie marszatek wojewddztwa oraz
wiasciwy terytorialnie starosta i prezydent miasta na prawach powiatu, podmiot zarzgdzajgcy tere-
nem zamknietym, wlasciwy zarzadca drogi) do przekazywania wskazanych w ustawie informacji.

8. Koordynacja robé6t budowlanych

Nowe rozwigzania prawne w uwrust dotyczg instytucji koordynacji robot budowlanych. Zgodnie
z art. 36a ust. 1 uwrust, jezeli operator sieci realizuje roboty budowlane dotyczgce infrastruktury
technicznej i roboty te sg choéby w czesci finansowane ze $rodkéw publicznych, to do takiego
operatora sieci moze zwrdci¢ sie przedsiebiorca telekomunikacyjny z wnioskiem o koordynacje
tych robot. Zgodnie z art. 36a ust. 2 uwrust koordynacja robét budowlanych polega na:

1) wspotdziataniu operatora sieci z przedsiebiorcg telekomunikacyjnym w celu umozliwienia
wykonywania przez przedsigbiorce telekomunikacyjnego robét budowlanych dotyczgcych
szybkiej sieci telekomunikacyjnej w tym samym czasie i w tym samym miejscu, w szczegdl-
nosci w tym samym budynku lub we wspolnym wykopie, co roboty budowlane wykonywane
przez operatora sieci;

2) zaprojektowaniu i wykonaniu przez operatora sieci infrastruktury technicznej uwzgledniajgce;j
potrzeby przedsiebiorcy telekomunikacyjnego dotyczace realizacji elementéw szybkiej sieci
telekomunikacyjnej, jezeli powielenie tej infrastruktury przez przedsigbiorce telekomunika-
cyjnego jest technicznie niemozliwe lub ekonomicznie nieoptacalne.

Uwrust reguluje procedure uzgadniania miedzy stronami koordynaciji robot, przy czym za-
sadniczo na operatorze sieci cigzy obowigzek uwzglednienia wniosku przedsiebiorcy telekomu-
nikacyjnego o koordynacje robét budowlanych. Zgodnie z art. 36a ust. 5 uwrust, operator sieci
moze odmowi¢ uwzglednienia wniosku o koordynacje robo6t budowlanych tylko w przypadkach
wskazanych w ustawie, tj. jezeli:
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1) jest to niezbedne ze wzgledu na wymagania bezpieczenstwa publicznego, zdrowia publicz-
nego lub integralnosci i bezpieczenstwa sieci, w szczegoélnosci infrastruktury krytycznej;

2) planowane ustugi telekomunikacyjne mogg spowodowac¢ powazne zaktécenia w $wiad-
czeniu innych ustug za posrednictwem infrastruktury technicznej objetej koordynacjg robot
budowlanych;

3) zaoferuje przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu skuteczny dostep do infrastruktury technicznej,
w szczegolnosci polegajgcy na wspotkorzystaniu z widkna swiattowodowego lub dostepie do
niego i spetniajacy dodatkowe warunki wskazane w art. 36a ust. 5 pkt 3 a i b uwrust.

Przy koordynacji robét budowlanych zastosowano podobne mechanizmy, jak przy dostepie
do infrastruktury technicznej. Podstawg jest umowa zawierana miedzy operatorem sieci a przed-
siebiorca telekomunikacyjnym. W razie niemoznosci zawarcia umowy moze by¢ wydana w jej
miejsce decyzja administracyjna, przy czym decyzje takg wydaje nie Prezes UKE, a w zalezno-
$ci od rodzaju obiektéw lub robét budowlanych — starosta lub wojewoda, wtasciwy ze wzgledu
na miejsce wykonywania robo6t budowlanych. Roéwniez te organy rozstrzygajg spory dotyczgce
koordynacji robét budowlanych.

9. Pozostate zmiany w uwrust i w innych ustawach

Nowelizacja doprecyzowata i uszczegotowita rowniez przepisy uwrust w zakresie tgczy teleko-
munikacyjnych w budynkach (rozdz. 3 uwrust) oraz szczegoélnych zasad lokalizowania inwestycji
telekomunikacyjnych (rozdz. 5 uwrust).

Nowelizacja dokonata tez szeregu daleko idgcych zmian w innych ustawach wymienionych
na poczatku artykutu. Zmiany te majg na celu utatwienie prowadzenia inwestycji w sieci szero-
kopasmowej. Najwiecej zmian wprowadzono w ustawie o drogach publicznych oraz w prawie
geodezyjnym i kartograficznym.

Ill. Podsumowanie

Nowelizacja uwrust powinna przyczynic sie do utatwienia i przyspieszenia inwestycji w sieci
szerokopasmowej. Skutecznos$¢ nowych przepisow zaleze¢ bedzie jednak przede wszystkim od
nastepujgcych czynnikow:

1) checi przedsiebiorcoéw telekomunikacyjnych do korzystania z nich;

2) otwartosci i checi wspotpracy operatoréw sieci oraz wtascicieli nieruchomosci z przedsiebior-
cami telekomunikacyjnymi;

3) determinacji i zaangazowania organdw panstwa na czele z Prezesem UKE, ale takze Prezesami

URE i UTK.
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