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PRZEGLAD PISMIENNICTWA

Algorithms and Collusion —
Background Note by the Secretariat, DAF/COMP(2017)4,
OECD - Directorate for Financial and Enterprise Affairs
Competition Committee, 2017 (oméwienie)

Przedmiotem 127. spotkania Komitetu Konkurencji przy OECD byta m.in. problematyka wy-
zwan stojgcych przez organami ochrony konkurencji w zwigzku z upowszechnieniem stosowania
zaawansowanych technologicznie narzedzi, przybierajgcych forme algorytméw (np. algorytméw
cenowych), wykorzystujgcych duze zbiory danych (tzw. big data). Na potrzeby dyskusji na forum
komitetu zespét z OECD Competition Division, w sktadzie Antonio Capobianco, Pedro Gonzaga
and Anita Nyes6, przygotowat dokument analizujgcy kwestie potencjalnego ryzyka istnienia zmow
kartelowych zwigzang z powszechnym zastosowaniem algorytméw w gospodarce. Zmowy karte-
lowe nie sg oczywiscie jedynym zagrozeniem dla konkurencji, wynikajgcym ze specyfiki dziatania
algorytmow. Ich ryzyko jest jednak na tyle znaczace, ze OECD zdecydowato o poswieceniu temu
tematowi specjalnego raportu i czesci spotkania Komitetu Konkurenciji.

Liczacy w sumie 67 stron raport zostat podzielony na 7 czesci merytorycznych, uzupetnionych
bibliografig i aneksem. Raport zawiera liczne tabele i graficzne prezentacje wybranych danych?.

W czesci pierwszej (Introduction) autorzy odwotujg sie do wystosowanego w 2015 roku przez
70 naukowcéw, specjalizujgcych sie w sztucznej inteligencii, listu otwartego wzywajgcego do pod-
jecia pogtebionych badan nad spotecznymi skutkami zastosowania nowych technologii. Badania
te miatyby pozwoli¢ unikng¢ negatywnych skutkow stworzenia narzedzi, nad ktorymi naukowcy
i uzytkownicy straciliby kontrole. Prezentowany raport koncentruje sie na problemach antymo-
nopolowych wynikajgcych z faktu, ze algorytmy pozwalajg na zawieranie (antykonkurencyjnych)
porozumien w sposéb i w formach nieznanych tradycyjnemu prawu ochrony konkurencji, czesto
zmowy sg zawierane w ogodle bez udziatu czynnika ludzkiego.

Czes¢ druga raportu zatytutowana Algorithms: how do they work and what are they used for
opisuje istote algorytmow i zakres ich wykorzystania w dziatalnosci gospodarczej i w dziatalno-
Sci administracji publicznej. Autorzy wskazuja, ze nie istnieje w zasadzie jednolita, powszechnie
akceptowana definicja algorytmu, a trudnosci definicyjne wynikajg m.in. z wielosci form, w jakich
algorytmy moga by¢ uzytkowane (jezyk, diagramy, kody, programy). Ponadto, w raporcie znajduje
sie wyjasnienie takich pojec¢ (zjawisk), jak: sztuczna inteligencja, uczenie maszynowe i uczenie
gtebokie. Raport przywotuje uzywane przez M.E. Stucka i A. Ezrachiego pojecie ,biznesu algo-
rytmicznego” (Ezrachi i Stucke, 2016), odnoszace sie do wszelkich wymiaréw gospodarczego
zastosowania algorytméw nie tylko w dziatalnosci prowadzonej on-line, lecz takze w innych wy-
soko innowacyjnych gateziach gospodarki. Algorytmy uzywane sg m.in. w celu przeciwdziatania
oszustwom, dla optymalizacji tahcucha dostaw, organizacji dedykowanej reklamy, w celi zapew-
nienia bezpieczenstwa korporacyjnego czy dla wdrozenia dynamicznego ustalania cen. W sekto-
rze publicznym algorytmy mogg by¢ wykorzystywane dla wzmocnienia skutecznosci wykrywania

1 Raport dostepny jest pod adresem: https://one.oecd.org/document/DAF/COMP(2017)4/en/pdf (1.09.2017).
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przestepstw, w tym takze zmow kartelowych (zwtaszcza zmdw przetargowych). W raporcie znaj-
dziemy opis dziatah potudniowokoreanskiej Fair Trade Commission, ktorej, dzieki systemowi au-
tomatycznej analizy zbioréw danych, udato sie wykry¢ kilka zméw przetargowych (od 2013 roku
system BRIAS zbierat dane dotyczgce przetargéw pochodzace z 51 urzedéw administracji cen-
tralnej, 246 urzeddéw administracji lokalnej i 26 przedsiebiorstw publicznych).

Trzecia czes¢ raportu (Pro-competitive effects of algorithms) przedstawia korzy$ci, jakie niesie
ze sobg wykorzystanie danych na rynku. Autorzy raportu podkreslajg, ze korzysci te mogg byé
odczuwalne po stronie zarowno podazowej, jak i popytowej rynku. W zakresie podazy algorytmy
wzmachniajg transparentnosc¢ rynku, przyczyniajg sie do ulepszania produktéw istniejgcych i rozwi-
jania nowych. Po stronie popytowej z kolei algorytmy mogg znaczgco wptyng¢ na dynamike rynku
dzieki temu, ze znakomicie wptywajg na decyzje konsumentow poprzez efektywne porzgdkowanie
informaciji oraz dostarczanie nowych informaciji dotyczacych innych niz cena parametréw konku-
rowania. Autorzy raportu wprost konkludujg, ze algorytmy potencjalnie moga wywiera¢ pozytywny
wpltyw na konsumentéw i dobrobyt spoteczny.

Czwarta czesc¢ raportu (Algorithms and the risk of collusion) poswiecona jest niebezpie-
czehstwu wystepowania tzw. zmow algorytmicznych, bedgcych nastepstwem powszechnego
wykorzystywania algorytmow przez uczestnikow rynku. W odniesieniu do strukturalnych czynni-
kéw charakteryzujgcych rynki algorytmy stwarzajg zagrozenie dla konkurencji przede wszystkim
poprzez petny monitoring rynku (ogromna liczba danych przetwarzana i analizowana w czasie
rzeczywistym) oraz wyjgtkowo czeste interakcje uczestnikdw rynku. Autorzy raportu podkreslaja,
ze rynek funkcjonuje w warunkach istotnych dysproporciji — czes¢ firm zainwestowata w techno-
logie pozwalajgce na uzyskanie ,przewagi algorytmicznej’, podczas gdy inne firmy, jesli rowniez
nie podejmg takich inwestycji, mogg spodziewa¢ nawet wypadniecia z rynku. Za jedno z podsta-
wowych rodzajéw ryzyka antymonopolowego zwigzanego z algorytmami autorzy raportu uznajg
rozciggniecie ,szarej strefy” miedzy nielegalng wyrazng (explicit) zmowsg i legalng ukrytg (tacit)
zmowa, pozwalajgc przedsiebiorstwom na tatwiejsze utrzymywanie korzysci przekraczajgcych te,
ktére wynikatyby z ,normalnej” konkurenciji, bez koniecznosci angazowania sie w porozumienie —
algorytmy pozwalajg na tworzenie nowych mechanizmow utatwiajgcych wdrazanie i monitorowa-
nie wspolnej polityki handlowej bez udziatu czynnika ludzkiego. Dla zilustrowania roli algorytmow
w ufatwianiu zmow miedzy przedsiebiorcami autorzy raportu prezentujg system monitorowania
cen paliw za pomocg algorytméw oraz ,algorytmiczng zmowe” na platformie Amazona, wykrytg
w USA. W raporcie podkresla sie zréznicowany wptyw na konkurencje réznych rodzajow algoryt-
mow (algorytmy monitorujgce, réwnolegte, sygnalizujgce i samouczgce).

W czesci pigtej raportu (Algorithms and challenges for competition law enforcement) autorzy
podejmujg probe zidentyfikowania dziatan i postaw, jakie organy ochrony konkurencji powinny
zajg¢ wobec nowoczesnych narzedzi wykorzystywanych w gospodarce cyfrowej. Jednym z pro-
ponowanych rozwigzah jest uelastycznienie pojecia ,porozumienia” na gruncie zakazéw karteli
w taki sposéb, aby objg¢ nim takze wspotdziatanie algorytméw. Innym rozwigzaniem jest uznanie,
ze algorytmy stwarzajg na rynku sytuacje oligopolu. Autorzy stawiajg rowniez bardzo ciekawe py-
tanie o zakres odpowiedzialnosci za praktyki antykonkurencyjne, ktérych bezposrednim zrédtem
jest w zasadzie dziatanie maszyn, a nie ludzi. Okres$lajgc mozliwosci zwalczania zmow algoryt-
micznych za pomocg $rodkow i metod dostepnych obecnie prawu konkurencji, raport podkresla
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m.in. koniecznos¢ prowadzenia przez organy ochrony konkurencji badan rynku i postepowan
wyjasniajgcych, rekomenduje uwazne analizy zgtoszen koncentracyjnych i stosowanie srodkow
naprawczych.

Czes¢ szosta raportu (Algorithms and market regulation) przedstawia zestawienie argumen-
téw przemawiajgcych za i przeciw regulacji algorytmow. Autorzy prébujg odpowiedzie¢ na pytanie
o potencjalne srodki regulacyjne (np. regulacje cen), a jednoczesnie o wymiar instytucjonalny po-
tencjalnej regulacji. W raporcie podkresla sie jednak istotne ryzyko, ze regulacja spowoduje trud-
ne do przewidzenia negatywne skutki dla konkurencji, ktére mogg przewazy¢ nad potencjalnymi
korzysciami. Ponadto, antykonkurencyjny wymiar funkcjonowania algorytméw nie jest jedynym
czynnikiem, ktory powinien decydowac o interwencji regulacyjnej w sferze gospodarki cyfrowej.

Czes¢ siédma raportu (Conclusions) stanowi krétkie podsumowanie rozwazan przedstawio-
nych w merytorycznych czesciach raportu.

Prezentowany raport OECD nalezy uznac¢ za przydatne kompendium wiedzy na temat prob-
lemow antymonopolowych generowanych przez zaawansowane technologicznie narzedzia pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej i zarzgdzania.
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