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Streszczenie

Odnawialne zrédta energii (OZE) stanowig coraz cze$ciej przedmiot zainteresowan badawczych
przedstawicieli nauki prawa administracyjnego. Obok kwestii szczegotowych coraz wiecej uwagi
poswieca sie aksjologii zwigzanej z OZE. W artykule poruszono wtasnie te aksjologiczng proble-
matyke. Autor starat sie odpowiedzie¢ na pytanie, czy mozna wigzaé¢ rozwdj i wykorzystanie OZE
z zasadg solidarnosci spotecznej ujmowanej jako relacja miedzypokoleniowa. Przeprowadzone
badania prowadzg do wniosku, iz na gruncie aksjologicznym i prawnym takie powigzanie
jest mozliwe.

Stowa kluczowe: odnawialne zrédta energii; solidarnos¢ spoteczna.
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I. Wprowadzenie

Odkrywanie i badanie aksjologicznych podstaw funkcjonujgcego prawa jest wazne z punktu
widzenia uprawiania nauki prawa (Zimmermann, 2017). Aksjologicznym podstawom regulacji w sfe-
rze odnawialnych zrédet energii stusznie zatem w doktrynie poswieca sie ostatnio duzo miejsca
(Szyrski, 2017a). Jest to spowodowane réowniez tym, ze cele regulacji prawnej zwigzanej z ener-
getyka sg wielowgtkowe, a jednym z nich jest tworzenie warunkow do zréwnowazonego rozwoju
kraju (Szyrski, 2017). Nie bez znaczenia moze by¢ rowniez fakt, ze stosowanie na szerokg skale
odnawialnych zrodet energii przestato stanowi¢ jedynie obiekt technologicznego zainteresowa-
nia, ale w dzisiejszym Swiecie stato sie po prostu koniecznoscig zwigzang z bezpieczenstwem
publicznym jako jeden z elementéw niezbednych do przetrwania w sytuacji kryzysow.

" Adiunkt w Katedrze Prawa Administracyjnego i Samorzadu Terytorialnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie; e-mail: r.medrzycki@uksw.edu.pl; ORCID: 0000-0002-9407-4881.
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W doktrynie prawa administracyjnego odnawialne zrédta energii w perspektywie prawa ener-
getycznego tgczy sie zazwyczaj z postulatami: bezpieczenstwem srodowiska (ochrong srodowiska
i klimatu), bezpieczenstwem energetycznym, jak réwniez wzmocnieniem konkurenciji i pozycji
konsumentéw (Sokotowski, 2017; Szyrski 2017a). Nie mozna przy tym zapominaé, ze samo wy-
korzystanie odnawialnych zrodet energii stuzy realizacji konstytucyjnej zasady zréwnowazonego
rozwoju. Zasada ta — w catej swojej ztozonosci potwierdzonej przez Trybunat Konstytucyjny'
— W sposob zasadniczy wptywa na koniecznosé poszukiwania takich drog rozwoju energetyki, ktore
doprowadzg do wywazenia zaréwno tradycyjnych, jak i odnawialnych zrédet energii (Medrzycki,
2016). Potrzeba zachowania balansu nie zmienia faktu, ze odnawialne zrodta energii stuzg przeciez
bardziej niz zrédta kopalne zachowaniu i ochronie Srodowiska nie tylko dla obecnego, lecz takze
dla przysztych pokolen i z czasem powinny stac¢ sie priorytetem?. Powyzsze ustalenia wstepne
nalezy takze ,0sadzi¢” w konstytucyjnym obowigzku wtadz publicznych prowadzenia polityki za-
pewniajgcej bezpieczenstwo ekologiczne wspoétczesnemu i przysztym pokoleniom (art. 74 ust. 1
Konstytuciji)3. To z kolei prowadzi do pytania, na ile rozwdj i wdrazanie — zgodnie z zasadg zrow-
nowazonego rozwoju — odnawialnych zrédet energii realizuje solidarnosé spoteczng? Ze wzgledu
na roznorodnos¢ uktadow, w stosunku do ktérych mozna postawi¢ dane pytanie, przyjmuje ukfad
»obecnego pokolenia do przysztych pokolen”, chodzi zatem o solidarnos¢ spoteczng ujmowang
miedzypokoleniowo.

Ewentualna prawdziwos¢ tezy, iz rozwoj i wykorzystanie odnawialnych zrodet energii jest sko-
relowane z solidarnos$cig spoteczng, moze przyczynic sie do zmiany sposobu myslenia o sferze
regulacyjnej panstwa w odniesieniu do OZE. W tym aspekcie mozna rozpatrywac praktycznosc
prowadzonych badan. Nalezy pamieta¢, ze solidarnos¢ spoteczna moze byc¢ rozpatrywana za-
rowno jako norma indywidualnego postepowania, ale takze — co wazne z punktu widzenia podej-
mowanych w artykule rozwazan — jako zasada determinujgca ksztatt rozwigzanh instytucjonalnych
(prawnych) w spoteczenstwie (Kaleta, 2016), zwtaszcza iz jest ona zakotwiczona w Konstytuciji
(o czym nizej).

Il. Odnawialne zrédta energii

Chcac odnies¢ sie do odnawialnych zrédet energii w kontekscie solidarnosci spotecznej,
wskazmy w sposob podstawowy rozumienie pojecia ,OZE”. Odnawialne zrédta energii stanowig
zbiorczg nazwe na takie zrodta energii, ktore ulegajg naturalnemu odtworzeniu w dos$¢ krotkim
czasie®*. Zgodnie z definicjg legalng obowigzujgcg w Polsce przez to pojecie nalezy rozumieé: od-
nawialne, niekopalne zrédta energii obejmujgce energie wiatru, energie promieniowania stonecz-
nego, energie aerotermalng, energie geotermalng, energie hydrotermalng, hydroenergie, energie
fal, pradéw i ptywow morskich, energie otrzymywang z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego oraz
z bioptynow®, chociaz te ostatnie nie sg uznawane w prawie unijnym za podstawe wytwarzania
energii ze zrédet odnawialnych (Frackowiak, 2016). Podkreslenia wymaga, iz definicja legalna nie

T Wyr. TK z dn. 6.06.2006 r. sygn. akt K 23/05, OTK-A 2006, nr 6, poz. 62.

2 Widaé to takze w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawach dotyczgcych smogu, por. wyr. TS UE z dn. 22.02.2018 r. w sprawie
C-336/16, Komisja Europejska v. Polska, w ktérym Polska argumentowata, iz wprowadzeniu OZE stoi na przeszkodzie ,zta sytuacja finansowa spote-
czenstwa polskiego”.

3 Konstytucja RP z dn. 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, ze zm.).
4 http://www.energetyka-polska.pl/default_037.html (10.03.2018).
5 Ustawa z dn. 20.02.2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (t. j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2389, ze zm.); dalej: uOZE; art. 2, pkt 22 uOZE.
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wartosciuje odnawialnych zrédet energii wzgledem zrédet konwencjonalnych (nieodnawialnych).
W definicji sformutowano krotkg charakterystyke OZE (,odnawialne”, ,niekopalne”) po czym wy-
mieniono te zrédta. Nie wskazano jednak na ich ekologiczny charakter — cho¢ ceche takg dosc¢
powszechnie przypisuje sie tym zrédtom w literaturze i prawodawstwie unijnym, traktujgc jg nawet
w formie aksjomatu®.

Wielorakos¢ zrédet OZE moze by¢ problematyczna przy sformutowaniu jednolitego pogladu
dotyczacego stosowalnosci zasady solidarnosci spotecznej w odniesieniu do kazdej kategorii OZE.
Jak dostrzezono w opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’, ,[...] w przeciwien-
stwie do energii stonecznej biomasa jest zasobem ograniczonym i nieuchronnie nastgpi sytuacja
konkurowania o powierzchnige z produkcjg zywnosci lub utrzymaniem réznorodnosci biologicznej”,
a takze dalej ,Przy niedoborze powierzchni uprawnych rozwoj wielkopowierzchniowych upraw
bioenergetycznych doprowadzi nieuchronnie do uprawy na obszarach nieuzytkowanych rolniczo
(zaorywanie fgk, wycinka laséw) lub do intensyfikacji gospodarki na tych obszarach. Spowoduje
to zwiekszenie emisji CO, i N,O z takim skutkiem, ze rozwoj wytwarzania bioenergii na polach
uprawnych w efekcie koncowym moze stac sie niekorzystny z punktu widzenia ochrony klimatu”.
Oznacza to, iz uwagi czynione wzgledem odnawialnych zrédet energii w kontekscie solidarno$ci
spotecznej muszg uwzglednia¢ specyfike tych zrédet. Oczywiscie nie oznacza to, aby nie mozna
byto prébowac prowadzic¢ teoretycznej analizy solidarno$ci spotecznej odnoszgcej sie do po-
szczegolnych rodzajow OZE czy swego rodzaju ,pozytywnego zjawiska” — OZE, zwlaszcza, ze —
rowniez w dokumentach organdw unijnych® — wiekszosci z tych zrodet przypisuje sie nastepujgce
pozytywne wektory wptywu na srodowisko naturalne, gospodarke i spoteczenstwo (traktujgc je
jako swego rodzaju jednosc):

a) OZE sa korzystniejsze dla klimatu niz Zzrodta nieodnawialne;
b) OZE moga przyczyniac sie do tworzenia miejsc pracy w matych i Srednich przedsiebiorstwach

i rozwoju gospodarki;

c) OZE moga zwiekszac bezpieczenstwo dostaw energii;
d) OZE moga przyczynia¢ sie do rozwoju technologii.

Nie mozna takze zapomina¢, ze OZE mogq zabezpieczac bezpieczenstwo panstwa i jego
obywateli w przypadku katastrof naturalnych czy wojny hybrydowej. Budujg zatem bezpieczen-
stwo zaréwno obecnego, jak i przysztych pokolen, realizujgc w ten sposéb norme art. 74 ust. 1
Konstytucji. Przeciwnie, dalsze zanieczyszczenia powietrza przektadajg sie na brak bezpieczenstwa
obecnego i przysztych pokolen w tym bezpieczenstwa zdrowotnego®. Badania jasno wskazuja,
Ze im wiecej zanieczyszczen, tym wiekszy negatywny wptyw na rézne aspekty zycia spoteczne-
go — od spraw najistotniejszych, jak wieksza umieralno$¢, do bardziej btahych, jak zwiekszona
absencja w szkotach i pracy (Green i Morrissey, 2013).

=CELEX:52016PC0767R(01)&from=EN

7 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych COM(2008) 19 wersja ostateczna — 2008/0016 (COD) (Dz. Urz. UE 2009/C 077/12).

8  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych COM(2008) 19 wersja ostateczna — 2008/0016 (COD) (Dz. Urz. UE 2009/C 077/12); Opinia
Komitetu Regionéw ,,Promocja energii odnawialnej” (Dz. Urz. UE 2008/C 325/03).

9 Zob. takze wyr. WSA z 16.03.2018 r. WSA w Gliwicach odnoszacy sie do tzw. uchwaty antysmogowej (nieprawomocny na dzien 25.01.2019).
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lll. Wptyw solidarnosci spotecznej na postrzeganie OZE

»oolidarnos¢ spoteczna” jest pojeciem ze wszech miar wieloaspektowym. To z czym chy-
ba mozna sie zgodzi¢ niezaleznie od przyjmowanego aspektu czy kontekstu, w jakim mysli sie
o solidarnosci, to formalne zatozenie wielosci (przynajmniej dwoch) ptaszczyzn, bytow i relacji
miedzy nimi (Gide, 1908) i koniecznos¢ istnienia materialnej tresci tej relacji okreslonej jako ,soli-
darnos¢”. Jak stwierdza Dariusz Dobrzanski, antonimem pojecia ,solidarnosci” bedzie ,ptynnosc¢”
charakteryzowana przez brak relacji, zwigzkéw, nieobecnos¢ wspdlnoty i przyjacielskich uczué
(Dobrzanski, 2013). Mozna zatem powiedziec¢, ze do zaistnienia solidarnosci potrzeba kryteriow
formalnego i materialnego. W dalszym wywodzie przyjmuje, Ze relacja zachodzi¢ bedzie miedzy
formalnymi czes$ciami ukfadu, tj. pokoleniem terazniejszym a przysztymi pokoleniami.

Solidarnos¢ spoteczna moze by¢ rozumiana jako ,podstawa fadu zycia spotecznego”, lecz
i w tym znaczeniu wydaje sie by¢ jedynie wyborem (a nie reakcjg instynktowng) bedzie wiec
traktowana jako ,imperatyw wpisany w strukture ontyczng cztowieka, taki jednak, ktéry pozostaje
tylko potencjalnoscig i domaga sie realizacji w imie osobowego rozwoju” (Kampka, 2001, s. 8).
Solidarno$¢ spoteczna ujeta jako tres¢ relacji staje zatem ,po stronie wolnosci”. Solidarnosé
moze by¢ postrzegana w kontekscie solidarnych obowigzkéw (kontekst prawny) czy tez odpo-
wiedzialnosci (kontekst moralny) (Dobrzanski, 2013). Miedzypokoleniowa odpowiedzialnos¢ czy
obowigzki wydawac sie mogg trudniejsze do zrealizowania niz w przypadku odpowiedzialnosci
za byt obecnego pokolenia.

Franciszek Kampka wyrdznia trzy podstawowe aspekty solidarnosci spotecznej. Warto odnie$¢
sie w tym miejscu pokroétce, do kazdego z nich, gdyz pozwoli to ukaza¢ ztozonos¢ kontekstow,
w jakich mozna méwic o solidarnosci w kontekscie OZE.

Solidarnos¢ mozna ujmowac jako zasade bytu cztowieka. W tym znaczeniu cztowiek jest ukie-
runkowany na spoteczenstwo. Jak stusznie podnosi autor ,wymiar mentalny solidarnosci dotyczy
wzajemnej empatii cztonkéw danej wspolnoty” (Kampka, 2001, s. 8). Chodzi zatem o uzmystowienie
sobie potrzeb drugiego cziowieka, o jego problemy. Wydaje sie, ze nie przeczy mozliwosci odnie-
sienia tak rozumianego aspektu zasady solidarnosci spotecznej do relacji, jaka zachodzi miedzy
wyobrazeniami obecnego pokolenia o sytuacji pokolen przysztych w kontek$cie pogarszania sie
klimatu czy srodowiska naturalnego i wynikajgcych z tego konsekwencji. Wszak i obecnie do od-
czucia solidarnosci z innymi ludzmi nie jest konieczne przezywanie dokfadnie tego samego, ale
wystarczy samo wyobrazenie o ich losie. Na tym przeciez opierajg sie ruchy dobroczynnosci czy
solidarnosci z osobami wykluczonymi spotecznie lub w inny sposéb poszkodowanymi. Powszechne
wyobrazenie o tym, iz rozwodj odnawialnych zrédet energii (poprzez ,zdrowszy” wptyw na $rodo-
wisko naturalne niz konwencjonalnych zrodet energii) moze przyczynic sie do poprawy warunkéw
zycia przysztych pokolen, nalezy postrzega¢ w kategoriach odczuwania — idgc za Franciszkiem
Kampkg — gtebokich podobienstw i wspoizaleznosci miedzy ludzmi z roznych pokolen.

Rozumienie zasady solidarnosci spotecznej jako zasady etycznej uwypukla wspotzaleznosé
miedzy poszczegolnymi elementami ,solidarnego zbioru”. Chodzi o dostrzezenie ,imperatywu
wzajemnej odpowiedzialnosci”, zrozumienie, ze ,wszyscy sg odpowiedzialni za dobro catego
spoteczenstwa i odwrotnie — spoteczenstwo jest odpowiedzialne za kazdego swojego cztonka”
(Kampka, 2001, s. 8). Oczywiscie w dobie globalizacji tak rozumiang solidarno$¢ nalezy postrzegaé
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bardziej w kontekscie miedzynarodowym, globalnym, a pojecie ,spofeczenstwa” jako rodzine ludz-
kg. Jest to tym bardziej potrzebne, jezeli wezmie sie pod uwage konsekwencje wielkiej produkcji
przemystowej niektorych panstw rozwinietych, jakie ponosi cata planeta. Nalezy oczywiscie wspo-
mnie¢ o kontrowersjach tzw. uniwersalnej solidarnosci wskazujgcych m.in. na jej nieefektywnos¢
wzgledem solidarnosci ograniczonej do swojej wspoélnoty lokalnej (Dobrzanski, 2006). Idgc dalej
mozna zastanawia¢ sie nad wykluczajgcymi sie postawami solidarnymi, solidarnoscia: lokalng,
panstwowg czy nawet ogélnoludzkg. Solidarnosci te mogg w okreslonych wypadkach pozostawaé
w konflikcie. Biorgc jednak pod uwage potrzebe zachowania srodowiska w skali globalnej w jak
najlepszym stanie, solidarnos¢ panstwowa prowadzgca do popierania swojego przemystu czy
podtrzymujgca wydobycie wegla, a nawet de facto i de iure blokujgca rozwdj i wykorzystywanie
niektérych z odnawialnych zrédet energii (casus polskiej ustawy wiatrakowej), wykazuje ochro-
ne innych wartosci, ktérych wyrazem jest solidarnos¢ wewnagtrzgrupowa. Chociaz dotychczas
w polskim orzecznictwie sgdowym ten rodzaj zle nacechowanej solidarnosci (jako swego rodzaju
antywartosci) odnoszony jest zwykle do postaw grupowych (kolezenskich, pseudokibicowskich)
(Bielska-Brodziak i Bogucka, 2012), to wtasnie przez swoj podmiotowy charakter moze by¢ ona
wykorzystywana w relacjach panstwo — wspdlnota globalna. Dla petnego obrazu nalezy takze
wspomniec¢ o istniejgcych trendach promujgcych tzw. demokracje energetyczng, podstawg kto-
rej sg technologiczne mozliwosci produkowania energii ze zrédet odnawialnych, oderwane od
wielkich monopoli panstwowych (Szwed i Maciejewska, 2013). Chodzi zatem o rozwoj produkcji
energii oparty na dostepnych — odnawialnych zasobach — jednak jako rodzaj produkcji oddolnej,
spotecznej, ktéra uwzglednia potrzeby i zrozumienie korzysci ptyngcych ze stosowania OZE,
a takze — jak wskazuje papiez Franciszek — bierze na siebie odpowiedzialnos¢ (Franciszek, 2015).

Wreszcie o solidarno$ci mozna mowic¢ jako o zasadzie prawnej, ktéra ,wskazuje na koniecznos¢
tworzenia przepiséw prawnych, ktére pozwolg na zinstytucjonalizowanie sie postaw solidarnoscio-
wych” (Kampka, 2001, s. 9). Chodzi¢ zatem bedzie o wszelkie legislacyjne préby jurydyzowania
aspektu solidarnosciowego, jego wdrozenie spoteczne poprzez bezposrednie lub posrednie sto-
sowanie prawa. To bodaj najprostszy (wynikowo) sposdb uzyskiwania postaw solidarnosciowych
w spoteczenstwie, wymaga jednak dostrzezenia takiej potrzeby przez ustawodawce, bazuje co
do zasady na dwu wyzej przedstawionych aspektach solidarnosci spotecznej. Moze odbywac sie
takze na zasadzie ,sprzezenia zwrotnego”, polegajgcego na nacisku na ustawodawce w ramach
kontroli spotecznej tworzonego prawa, a takze powinnosci ustawodawcy krajowego wynikajgce;j
Z jego przynaleznosci do UE i respektowania prawa tej organizacji (proces europeizaciji).

Przed regulacjami prawnymi dotyczgcymi materialnych zagadnien szczegotowych (tak w prawie
krajowym, jak i ponadnarodowym), ktére nie bedg tu rozwazane, znajdujg sie jeszcze normatywne
fundamenty aksjologiczne wyrazone w Traktacie o Funkcjonowaniu UE (TFUE), Traktacie o Unii
Europejskiej (TUE) czy Karcie Praw Podstawowych (KPP) i konstytucjach poszczegélnych krajow
cztonkowskich, w tym Konstytucji RP. Na te aspekty, jako wprowadzajgce i wyjsciowe wzgledem
regulacji szczegoétowych, chciatbym zwréci¢ uwage. Rozwazanie szczegotowych rozwigzan praw-
nych z perspektywy solidarnosci spotecznej przekraczatoby ramy artykutu, jednak moze stanowi¢
przedmiot odrebnej pogtebionej analizy prawnej.

Szczegolnie wazne miejsce w zakresie solidarnosci zajmuje art. 3 ust. 2 TFUE, w ktérym
nawigzano wprost do solidarnosci miedzypokoleniowej. Réwniez w art. 2 TUE wskazuje sie,
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iz spoteczenstwa UE opierajg sie na solidarnosci: w KPP (art. 37 rozdziatu IV zatytutowanego
»Solidarnos¢”) stwierdzono z kolei, ze: ,Wysoki poziom ochrony srodowiska i poprawa jego jakosci
muszg by¢ zintegrowane z politykami Unii i zapewnione zgodnie z zasadg statego rozwoju”. Jak
stwierdza Piotr Dobosz, przepis ten odnosi sie do pojecia ,sprawiedliwosci miedzypokoleniowej”.
Nie przeczy to jednak temu, iz podstawg tak rozumianej sprawiedliwosci jest solidarnos¢ spo-
teczna (Dobosz, 2015). Solidarno$¢ — rowniez ta miedzypokoleniowa — jest wpisana w podstawy
aksjologiczne UE.

Na marginesie nalezy wskazac, ze solidarnosc dotyczy rowniez przestrzeni energetycznej UE
(solidarnos¢ energetyczna), co wyraza bezposrednio art. 194 TFUE stanowigc: ,W ramach usta-
nawiania lub funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz z uwzglednieniem potrzeby zachowania
i poprawy stanu $srodowiska, polityka Unii w dziedzinie energetyki ma na celu, w duchu solidarno-
Sci miedzy Panstwami Cztonkowskimi: [...] c) wspieranie efektywnos$ci energetycznej i oszczed-
nosci energii, jak rowniez rozwoju nowych i odnawialnych form energii”. Jak stwierdzit w swojej
opinii z 26 lipca 2017 roku Rzecznik Generalny Trybunatu Sprawiedliwosci (Sprawa: C 226-16):
»10 odniesienie do solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi — dodane podczas redakcji
tekstu traktatu z Lizbony — umiejscawia sie w kontek$cie, w ktorym zasada solidarno$ci miedzy
panstwami cztonkowskimi przyjeta charakter «zasady konstytucyjnej». Idea solidarnosci mie-
dzy panstwami cztonkowskimi jest bowiem nie tylko wyrazona w réznych miejscach traktatow,
lecz stanowi, zgodnie z art. 3 ust. 3 akapit trzeci TUE, jeden z celow Unii”. Jest to szczegdlnie
widoczne w procesie ograniczania emisji CO2 do atmosfery i polityki UE w tym zakresie.

Z kolei ustrojodawca w Konstytuciji RP odnosi sie do solidarno$ci spotecznej, stanowigc w pre-
ambule obowigzek ,solidarnosci z innymi” oraz w art. 20, normujac, iz: ,Spoteczna gospodarka ryn-
kowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu
i wspotpracy partnerdw spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej
Polskiej”. W tym zakresie warto odwotac sie do prac podjetych w ramach projektu badawczego
,Zasada solidaryzmu w polskich rozwigzaniach ustrojowych” (Bielska-Brodziak i Bogucka, 2012;
Piechowiak, 2012; tabno, 2016). Dos¢ powiedzieé, ze o pojmowaniu konstytucyjnej solidarno-
sci decyduje sposdb postrzegania charakteru preambuty do Konstytucji (normatywnego albo
nienormatywnego charakteru), a takze rozumienie solidarnosci jako powigzanej ze sferg ustroju
gospodarczego albo wrecz oddzielenie jej od spotecznej gospodarki rynkowej (Bielska-Brodziak
i Bogucka, 2012). Opowiadam sie za normatywnym charakterem czesci postanowien preambuty
Konstytuciji, réwniez tej czesci, w ktérej sformutowano zasade solidarnosci.

Solidarnos¢ spoteczna (jak pokazujg badania Agnieszki Bielskiej Brodziak i Iwony Boguckiej)
i ekwiwalentne jej w judykaturze pojecie ,solidaryzm” sg postrzegane gtdéwnie przez pryzmat zabez-
pieczenia spotecznego, jednak wigzanie solidarnosci spotecznej tylko z takim zakresem jest wyraz-
nie zubazajgce'”. Totez Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie dostrzega, ze solidarnos¢
spoteczna dotyczy szerszego tta i rozcigga jg np. na stosunki matzenskie, podkreslajgc wyraznie,
ze obowigzek solidarnosci dotyczy wszystkich stosujgcych Konstytucje!!. Solidarnosé spoteczna
wraz z warto$ciami: godnoscig cztowieka, wolnoscig cztowieka stanowi niewzruszong podstawe

10 Doktadny przeglad orzeczen TK odnoszgcych sie do solidarnosci dokonaty A. Bielska-Brodziak, |I. Bogucka (2012).
T Wyr. TK z dn. 11.04.2006 r., sygn. akt SK 57/04, OTK-A 2006, nr 4, poz. 43.
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Rzeczypospolitej. Solidarno$¢ spoteczna traktowana jest przez ustrojodawce, jak i judykature

jako zasada lub warto$¢ pozgdana, nacechowana pozytywnie (Bielska-Brodziak i Bogucka 2012).
W przypadku omawiania zasady solidarnosci trudno chociaz pobieznie nie odnies¢ sie do po-

wigzania tej solidarnos$ci z katolickg nauka spoteczng. Pomimo deklarowanej Swieckosci panstwa

trudno zaprzeczy¢, ze — jak poucza doswiadczenie — stanowi ona (podobnie jak mogg stanowi¢

i nauki innych religii) podstawe:

a) rozumienia dobra wspdélnego przez niektérych politykow i

b) aksjologicznych wyboréw w zakresie tresci stanowionego prawa.

Odniesienia do solidarnosci spotecznej pojawiajg sie w tekstach encyklik papieskich i doku-
mentach Soboru Watykanskiego Il. Odniesienia te majg rézny wymiar — zaréwno teologiczny, jak
i spoteczny. Szczegdlnie silny gtos dotyczacy solidarnosci znajdziemy w encyklice Jana Pawta Il
Sollicitudo rei socialis. Ze znamiennych i charakterystycznych cytatéw warto przytoczy¢ stowa
oddajgce jeden wazny watek rozumienia solidarno$ci przez papieza. ,Chodzi nade wszystko
o fakt wspétzaleznosci pojmowanej jako system determinujgcy stosunki w swiecie wspoétczes-
nym, w jego komponentach: gospodarczej, kulturowej, politycznej oraz religijnej, wspotzaleznosci
przyjetej jako kategoria moralna. Na tak rozumiang wspoétzaleznos¢ wiasciwg odpowiedzig — jako
postawa moralna i spoteczna, jako «cnota» — jest solidarnosé. Nie jest wiec ona tylko nieokreslo-
nym wspotczuciem czy powierzchownym rozrzewnieniem wobec zta dotykajgcego wielu oséb,
bliskich czy dalekich. Przeciwnie, jest to mocna i trwata wola angazowania sie na rzecz dobra
wspolnego, czyli dobra wszystkich i kazdego, wszyscy bowiem jesteSmy naprawde odpowiedzialni
za wszystkich” (Jan Pawet I, 1987). Jak komentuje Franciszek Kampka, solidarnos¢ ujetg w en-
cyklice papieskiej nalezy traktowac jako aktywnosc, prace, trud, wspdlne i wzajemne ,noszenie
brzemion, jeden za drugiego” (Kampka, 2001, s. 11). Nalezy zauwazy¢, ze papiez nie ogranicza
solidarnosci wytgcznie do relacji miedzy pojedynczymi osobami, lecz nakazuje jg widzie¢ réwniez
migdzy narodami'?. Solidarno$¢ jawi sie jako odpowiedz, swoiste remedium na wyzwania wspot-
czesnosci, a nawet moze by¢ traktowana jako zrodto pokoju (Wilowski, 2006).

Dotychczasowi papieze potozyli silny fundament nie tylko pod rozumienie solidarnosci spo-
tecznej, lecz takze dopominanie sie o postawy proekologiczne. Gtosy te dotychczas wybrzmiewaty
z roznym natezeniem, jednak jak sie wydaje najsilniejszy gtos dotyczacy ekologicznych postaw
ptynie dopiero z niedawnej encykliki papieza Franciszka Laudato Si’, w catosci po$dwieconej za-
gadnieniu ekologii integralnej. Papiez pisze w niej m.in. o pogarszajgcym sie klimacie i globalnym
ociepleniu wprost, stwierdzajgc, iz przyczynia sie do tego ,wzorzec rozwoju opartego na inten-
sywnym wykorzystaniu paliw kopalnych” (Franciszek, 2015, s. 21). Papiez dostrzega takze, ze
zmiany klimatyczne przyczyniajg sie do gtodu, migracji a tym samym wywotujg potrzebe odpo-
wiedzialnosci i solidarnoéci. Chyba stusznie mozna uchwyci¢ te mys| stowami ,brak solidarnosci
ekologicznej powoduje predzej czy pozniej potrzebe solidarnosci z cierpigcymi ubogimi”.

do moralnej odpowiedzialnosci za inne narody, co prowadzitoby do powstania prawdziwego systemu miedzynarodowego, dziatajgcego na zasadzie row-
nosci wszystkich ludéw i niezbednego poszanowania wtasciwych im réznic. Krajom pod wzgledem ekonomicznym stabszym badz z trudem utrzymujacym
sie przy zyciu nalezy, z pomocg innych ludéw i wspdlnoty miedzynarodowej, umozliwi¢ takze wnoszenie do wspolnego dobra wktadu wtasnych wartosci
ludzkich i kulturowych, ktére w przeciwnym razie przepadng na zawsze. Solidarno$¢ pomaga nam dostrzec ,drugiego” — osobe, lud czy naréd — nie
jako narzedzie, ktérego zdolno$¢ do pracy czy odpornosc fizyczng mozna tanim kosztem wykorzystac, a potem, gdy przestaje by¢ uzyteczny, odrzucic,
ale jako ,podobnego nam”, jako ,pomoc” (por. Rdz 2, 18. 20), czynigc go na réwni z sobg uczestnikiem ,uczty zycia”, na ktérg Bég zaprasza jednako
wszystkich ludzi. Stad wazno$¢ budzenia sumienia religijnego w poszczegoélnych ludziach i narodach” (Jan Pawet |1, 1987).
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W tresci encykliki odnajdujemy takze watki dotyczgce miedzygeneracyjnej solidarnosci eko-
logicznej. Papiez pisze: ,Mtodzi wymagajg od nas zmian. Zastanawiajg sie, jak to mozliwe, ze
ubiegamy sie o budowanie lepszej przysztosci, nie myslgc o kryzysie srodowiska i cierpieniach
ludzi zepchnietych na margines spoteczenstwa” (Franciszek, 2015, s. 13). Wreszcie Franciszek
wprost odnosi sie do odnawialnych zrédet energii, piszac: ,Wiele jednak symptomdow wskazuije,
ze skutki te [dla ludzkosci — uwaga wiasna] mogg byé coraz gorsze, jesli bedziemy kontynuowaé
aktualne modele produkcji i konsumpcji. Dlatego pilne i konieczne stato si¢ prowadzenie takie;
polityki, aby w nadchodzgcych latach emisja dwutlenku wegla i innych gazéw zanieczyszczajgcych
zostata drastycznie zmniejszona, zastepujac na przyktad paliwa kopalne i rozwijajac odnawial-
ne zrédia energii. W $wiecie istnieje niewielki poziom dostepu do czystej i odnawialnej energii.
Trzeba jeszcze rozwijaé odpowiednie technologie gromadzenia energii. Niemniej w niektérych
krajach osiggnieto postep, ktéry zaczyna by¢ znaczacy, choé nie jest on jeszcze wystarczajgco
zaawansowany” (Franciszek, 2015, s. 24). Wedtug autora, stowa papieza nalezy rozumiec takze
jako wezwanie do dzielenia sie technologig — to rowniez realizuje postulat solidarnosci. Papiez
wskazuje jednoczesnie na koniecznos¢ porozumienia globalnego, ktére prowadzitoby m.in. do
rozwijania odnawialnych zrédet energii oraz oddolnej odpowiedzialnosci spotecznosci lokalnych
(Franciszek, 2015).

IV. Zakonczenie i wnioski

W odnawialnych zrédtach energii — chociaz jak wskazuje sie w literaturze, twierdzenie takie nie
moze byc¢ odniesione do kazdego ze zrodet odnawialnych — upatruje sie swoistego remedium na
pogarszajgcy sie stan srodowiska naturalnego. OZE przypisuje sie jednak rowniez i inne funkcje:
spoteczne i gospodarcze, chociaz te ostatnia funkcja — z punktu widzenia solidarnosci spotecznej
— powinna by¢ bardziej traktowana jako dodatkowa niz najmocniej motywujgca do rozwoju OZE.
Zrédta ,zdrowej” energii sg zatem zaréwno $rodkiem poprawy obecnego stanu $rodowiska i zycia
(zdrowia) ludzi, jak i sg niezbedne do poprawy tego srodowiska na przysztosc¢.

Analiza wskazuje, ze rozwéj odnawialnych zZrédet energii realizuje postulaty solidarnosci
spotecznej, jest rébwniez zgodny z pojmowaniem jej jako zasady konstytucyjnej. Rozwoj OZE
(rozumiany jako pewien rodzaj ruchu na rzecz ,czystej energii”) i postawy solidarne sg ocenia-
ne pozytywnie. Wida¢ to zwltaszcza w dokumentach unijnych, ale takze nauczaniu papieskim.
Antycypujgc stabos¢ przysztych pokolen w coraz bardziej zanieczyszczonym srodowisku, OZE
stanowig swoiste ,narzedzie”, dzieki ktbremu mozna zapobiega¢ dalszym negatywnym zmianom
srodowiska, a tym samym oddali¢ lub nawet wyeliminowaé trudng sytuacje zyciowg przysztych
pokoleh. W ten sposéb OZE nie muszg by¢ postrzegane wytgcznie w perspektywie krétkotermi-
nowej, ale stanowig istotny element solidarnosci miedzypokoleniowej. Poparcie postaw solidar-
nosciowych w odniesieniu do OZE widac¢ takze w literaturze zachodniej (Blau, 2017).

OZE realizujg solidarno$¢ spoteczng w réznych kontekstach — empatii, odpowiedzialnosci,
prawa. | cho¢ empatii i odpowiedzialnosci zasadniczo przypisuje sie aktualny charakter (empatia
trwa ze wzgledu na dziejgcg sie lub przesztg negatywng sytuacje doswiadczang obecnie, odpo-
wiedzialno$¢ ma by¢ zas wzajemna), to przyjecie solidarnej postawy z przysztymi pokoleniami
jest mozliwe ze wzgledu na aktualnos$¢ podstaw do przyjecia solidarnej postawy. Chodzi zatem
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0 dziejgce sie na haszych oczach pogarszanie stanu Srodowiska i jego wptyw na obecne pokolenia.
Analiza aksjologicznych podstaw prawnych wskazuje, ze juz dzisiaj istniejg — cho¢ ze wzgledu na
ich umiejscowienie w Konstytucji mogg wywotywac kontrowersje — podstawy prawne do realizacji
solidarnosci spotecznej w formie dziatan legislacyjnych. Dziatania te nie mogg jednak przyjmowac
skutku w postaci — idgc za Ewag tetowskg — prawa pozornego. Brak realizacji solidarnosci spo-
tecznej w ramach rozwoju OZE musi prowadzi¢ nieuchronnie do postaw akceptujgcych znaczne
wykorzystanie zrédet nieodnawialnych, a tym samym pogorszenie stanu srodowiska dla aktual-
nych i przysztych pokolen. Konstatacja ta w szerszej perspektywie nie dotyczy wytgcznie Polski.
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