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Streszczenie

Sektor energetyczny w Polsce w ostatnich latach zostat poddany wielu rewolucyjnym zmianom.
Jedng z najistotniejszych jest liberalizacja rynku energii elektrycznej, dzieki ktorej od 1 lipca 2007 r.
pojawita sie mozliwos¢ zmiany dostawcy energii elektrycznej, a ktéra znosita dotychczasowg
rejonizacje skutkujgcg przypisaniem odbiorcy koncowego do odgornie okreslonego sprzedawcy
energii elektrycznej. Mozliwo$¢ zmiany sprzedawcy energii elektrycznej na podmioty o stabszej
pozycji rynkowej nierozerwalnie wigzata sie z ryzykiem zaprzestania Swiadczenia przez nie ustug.
Do 2016 r. byta to jedynie mglista wizja rynkowych pesymistow. Jednak obecnie stata sie ona
bardzo realna, szczegdlnie dla ponad 130 tys. gospodarstw domowych, ktore spotkata. W prze-
stawionej sytuacji odbiorcy koncowi nadal majg zapewniony dostep do energii elektrycznej, jednak
w takim przypadku juz w ramach sprzedazy rezerwowej. Celem niniejszego artykutu jest analiza
obecnego oraz poprzedniego uregulowania sprzedazy rezerwowej energii elektrycznej, a przez
to wskazanie czym ona jest i jakie zagrozenia sg z nig zwigzane. Ponadto przedstawione zosta-
nie w jakim zakresie nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne z listopada 2018 r., obejmujgca
kompleksowe uregulowanie sprzedazy rezerwowej energii elektrycznej, wzmocnita ochrone od-
biorcéw koncowych energii elektryczne;.
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I. Wprowadzenie

Mozliwos¢ zmiany sprzedawcy energii elektrycznej w Polsce zostata wprowadzona w 2007 r.
Bezsprzecznie wprowadzenie wspomnianego uprawnienia nalezy oceni¢ pozytywnie, jednak
powigzane jest ono z pewnymi zagrozeniami dla odbiorcéw koncowych. Mozna tutaj wspomnie¢
miedzy innymi o naduzyciach w trakcie procedury zmiany sprzedawcy energii elektrycznej, a ktore
dokonywane byly przez nieuczciwych sprzedawcow energii elektrycznej. Nalezy jednak zauwa-
zy€, ze na ujawnienie pewnych zagrozen zwigzanych z wyborem sprzedawcy energii przyszto
poczekac blisko 10 lat. Chodzi tutaj o sytuacje zaprzestania swiadczenia ustug przez sprzedaw-
ce energii elektrycznej. Do roku 2016 wspomniane przypadki miaty miejsce niezwykle rzadko,
a jesli takowe juz zaistniaty, to do zaprzestania swiadczenia ustug dochodzito jedynie na krotki
czas. Pewnym ostrzezeniem dla odbiorcéw energii elektrycznej oraz rynku energii w Polsce byt
rok 2017, kiedy to, w wyniku zaprzestania swiadczenia ustug przez sprzedawcéw energii elek-
trycznej, ponad 30 tys. gospodarstw domowych zostato objetych sprzedazg rezerwowqg energii
elektrycznej. Natomiast tylko we wrze$niu 2018 r. w wyniku zaprzestania swiadczenia ustug przez
.Energetyczne Centrum” sprzedaz rezerwowa energii elektrycznej zostata uruchomiona w przy-
padku blisko 100 tys. gospodarstw domowych. Ponadto w tym samym czasie $wiadczenia ustug
zaprzestata ,Energia dla Firm”, w wyniku czego takze kilka tysiecy firm zostato objetych sprzedaza
rezerwowg energii elektrycznej’.

Znaczacy przyrost liczby odbiorcéw koncowych, ktérych objeta sprzedaz rezerwowa energii
elektrycznej oraz niska wiedza odnos$nie do tej instytucji to gtdwne powody powstania niniejszego
artykutu. Dlatego tez celem tego opracowania jest analiza obecnego oraz poprzedniego uregulo-
wania sprzedazy rezerwowej energii elektrycznej, a przez to wskazanie czym ona jest i jakie za-
grozenia sg z nig zwigzane. Ponadto przedstawione zostanie w jakim zakresie nowelizacja ustawy
— Prawo energetyczne z listopada 2018 r.2, obejmujgca kompleksowe uregulowanie sprzedazy
rezerwowej energii elektrycznej, wzmocnita ochrone odbiorcéw koncowych energii elektryczne;.
Tezg niniejszego artykutu jest stwierdzenie, ze brak kompleksowego uregulowania sprzedazy
rezerwowej byt istotnym Zzrodtem zagrozenia dla odbiorcéw kohcowych energii elektrycznej.
Odnoszac sie do zakresu niniejszego opracowania, mozna wskazac, ze dotyczy ono sprzedazy
energii elektrycznej (regularnej oraz rezerwowej) w Polsce i uwzglednia stan prawny na dzien
1 lutego 2019 r. W dalszej czesci opracowania zostang udzielone odpowiedzi na nastepujgce
pytania: czym jest i kiedy znajduje zastosowanie sprzedaz rezerwowa energii elektrycznej; w jaki
sposoéb brak kompleksowego uregulowania sprzedazy rezerwowej energii elektrycznej negatywnie
wptywat na interesy odbiorcow energii elektrycznej przed jej doregulowaniem; a takze, w jakim
zakresie sprzedaz rezerwowa energii elektrycznej jeszcze powinna zosta¢ doregulowana? Artykut
powstat dzieki wykorzystaniu metody dogmatycznej oraz jezykowo-logicznej. Ponadto w zakresie
technik badawczych wykorzystanych w niniejszym opracowaniu mozna wymienic¢ analize krajowych
aktéw prawnych oraz pozycji monograficznych dotyczgcych polskiego prawa energetycznego.

T Gdy twéj dostawca pradu wypada z rynku, prad masz nadal, ale ptaczesz nad fakturg. Pozyskano z: portal wysokienapiecie.pl, www.wysokienapiecie.
pl/13116-na-czym-polega-sprzedaz-rezerwowa-energii/ (11.11.2018).

2 Ustawa z dn. 9.11.2018 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2348).
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Il. Zmiana sprzedawcy energii elektrycznej

Wprowadzenie do polskiego sektora energetycznego zasady unbundlingu stanowito istotny
krok w kierunku liberalizacji rynku energii elektrycznej w Polsce. Powyzsze umozliwito kolejng waz-
ng zmiane w obrebie polskiego sektora energetycznego, czyli wprowadzenie mozliwosci zmiany
sprzedawcy energii elektrycznej przez odbiorcow koncowych indywidualnych oraz przemystowych.
Powyzsze zmiany zostaty realizowane na mocy ustawy z 4 kwietnia 2005 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo energetyczne oraz ustawy — Prawo ochrony $rodowiska3, ktéra wprowadzita do ustawy
— Prawo energetyczne* przepis art. 4j, wedtug ktorego: ,odbiorca paliw gazowych lub energii ma
prawo zakupu tych paliw lub energii od wybranego przez siebie sprzedawcy”. Wprowadzenie
mozliwosci zmiany sprzedawcy energii elektrycznej przez odbiorcéw koncowych z 1 lipca 2007 r.
stanowito implementacje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/54/WE z 26 czerwca
2003 r. dotyczgcej wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej®, ktéra miata na
celu stworzenie wolnego wspodlnotowego rynku energii elektrycznej i gazu.

Regulacje odnosnie do wspdlnotowego rynku energii elektrycznej zostaty skonkretyzowa-
ne przez dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z 13 lipca 2009 r. dotycza-
cg wspoélnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajgcg dyrektywe 2003/54/
WES®. Rozwigzania przytoczonej dyrektywy zostaty implementowane w Polsce poprzez ustawe
z 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych
ustaw’. Na podstawie wspomnianej nowelizacji wprowadzono art. 4j ust. 3, zgodnie z ktérym:
.przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych lub
energii, stosujgc obiektywne i przejrzyste zasady zapewniajgce rowne traktowanie uzytkownikéw
systemu, umozliwia odbiorcy paliw gazowych lub energii przytgczonemu do jego sieci zmiane
sprzedawcy paliw gazowych lub energii”. Ponadto w art. 4j ust. 3 wprowadzone zostato upraw-
nienie polegajgce na tym, ze: ,odbiorca kohcowy moze wypowiedzie¢ umowe, na podstawie
ktérej przedsiebiorstwo energetyczne dostarcza temu odbiorcy paliwa gazowe lub energie, bez
ponoszenia kosztéw i odszkodowan innych, niz wynikajgce z tre$ci umowy, sktadajgc do przed-
siebiorstwa energetycznego pisemne oswiadczenie”. Tres¢ przepisu art. 4j ust. 3 ustawy — Prawo
energetyczne zostata jeszcze w pdzniejszym czasie zmieniona przez ustawe z 26 lipca 2013 r.
0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw®. Zgodnie z nig ,odbiorca
koncowy moze wypowiedzie¢ umowe zawartg na czas nieoznaczony, na podstawie ktorej przed-
siebiorstwo energetyczne dostarcza temu odbiorcy paliwa gazowe lub energie, bez ponoszenia
kosztow, sktadajgc do przedsiebiorstwa energetycznego pisemne oswiadczenie. Odbiorca, ktéry
wypowiada umowe, jest obowigzany pokry¢ naleznosci za pobrane paliwo gazowe lub energie
oraz swiadczone ustugi przesytania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii”. Ponadto wprowa-
dzony zostat przepis art. 4j ust. 3a. Zgodnie z nim ,,odbiorca koncowy moze wypowiedzie¢ umowe
zawartg na czas oznaczony, na podstawie ktorej przedsiebiorstwo energetyczne dostarcza temu

4 Ustawa z dn. 10.04.1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. Nr 54, poz. 348 ze zm.).

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/54/WE z 26.06.2003 r. dotyczgca wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
(Dz. Urz. UE 2003 L 176/37).

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z 13.07.2009 r. dotyczgca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
i uchylajgca dyrektywe 2003/54/WE (Dz. Urz. UE 2009 L 211/55).

7 Ustawa z dn. 8.01.2010 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 21, poz. 104).

8 Ustawa z dn. 26.07.2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 984).
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odbiorcy paliwa gazowe lub energie, bez ponoszenia kosztéw i odszkodowan innych niz wyni-
kajgce z tresci umowy, sktadajgc do przedsiebiorstwa energetycznego pisemne o$wiadczenie”.

Nalezy wskazag, ze o ile sama mozliwos¢ zmiany sprzedawcy zostata wprowadzona nowe-
lizacjg ustawy — Prawo energetyczne z 2005 r., a weszta w zycie od dnia 1 lipca 2007 r., o tyle
poczatkowo procedura zmiany sprzedawcy energii byta niezwykle skomplikowana. Powyzszy stan
rzeczy spowodowat przyjecie wspomnianych wczesniej nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne,
22010 r. oraz 2013 r., ktére miaty na celu implementacje rozwigzan przewidzianych przez dyrekty-
we Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z 13 lipca 2009 r. dotyczacg wspolnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej. Celem przytoczonych nowelizacji byto uproszczenie
i skrécenie procedury zmiany sprzedawcy energii elektrycznej. Szczegdlne znaczenie miata tutaj
przewidziana w art. 4j ust. 6 ustawy — Prawo energetyczne umowa kompleksowa. Umowa ta byta
niezwykle wazna, gdyz w znacznym stopniu utatwiata procedure zmiany sprzedawcy, ogranicza-
jac ja do koniecznosci podpisania tylko jednej umowy z przedstawicielem nowego sprzedawcy
energii elektrycznej. Natomiast wczesniejsza zmiana sprzedawcy energii elektrycznej wymagata
podpisania dwoch uméw z dwoma réznymi podmiotami, jednej umowy o sprzedaz energii elek-
trycznej oraz drugiej umowy na dostarczanie (dystrybucje) energii elektrycznej.

Prawo zmiany sprzedawcy energii elektrycznej przystuguje gospodarstwom domowym
oraz odbiorcom przemystowym. W przypadku gospodarstw domowych przy pierwszej zmianie
sprzedawcy energii wystepujg dwa mozliwe sposoby postepowania. W pierwszym przypadku
odbiorca sam przeprowadza procedure zmiany sprzedawcy energii elektrycznej, ktéra polega na
kilku etapach: zawarciu umowy sprzedazy z nowym sprzedawcg (istnieje tutaj takze mozliwosc¢
wykorzystania umowy kompleksowej, nie ma wtedy potrzeby podpisywania umowy o swiadczenie
ustugi dystrybucyjnej); wypowiedzeniu obowigzujgcej umowy sprzedazy, ktéra zazwyczaj bedzie
umowg kompleksowg; zawarciu umowy o swiadczenie ustugi dystrybucyjnej (w przypadku ko-
lejnej zmiany sprzedawcy nie ma juz potrzeby podpisywania nowej umowy o $wiadczenie ustugi
dystrybucyjnej); poinformowaniu operatora systemu dystrybucji o zawarciu umowy sprzedazy
z nowym sprzedawcg; ewentualnym dostosowaniu ukladéw pomiarowo-rozliczeniowych (koszty
takiego dostosowania uktadu ponosi wiasciciel ukfadu, ktérym w przypadku odbiorcéw w go-
spodarstwie domowym jest operator systemu dystrybucyjnego); odczycie licznika i rozliczeniu
z dotychczasowym sprzedawcg. Mozna takze wskazac, ze istnieje mozliwos¢ zmiany sprzedaw-
cy z zastosowaniem umowy kompleksowej. W tym przypadku odbiorca kohcowy zawiera tylko
umowe sprzedazy z nowym sprzedawcg, ktdry na mocy upowaznienia udzielonego mu w umowie
reprezentuje odbiorce przed operatorem systemu dystrybucyjnego oraz przed dotychczasowym
sprzedawcg, dokonujgc niezbednych formalnosci. W takim przypadku odbiorca kohcowy musi
jedynie umozliwi¢ odczyt licznika przedstawicielowi poprzedniego sprzedawcy oraz nastepnie
dokonac rozliczenia kohcowego. Druga z przedstawionych procedur jest duzo fatwiejsza i szyb-
sza dla odbiorcy koncowego, ktory w celu jej zrealizowania nie musi nawet wychodzi¢ z domu,
a przez to trudzi¢ sie w kontaktach z r6znymi podmiotami, ktore czesto sg znacznie oddalone od
miejsca jego zamieszkania. W takim przypadku wszystkie sprawy formalne sg zatatwiane przez
nowego sprzedawce energii elektrycznej. Nalezy jednak wskaza¢, ze druga procedura wigze sie
z potencjalnym ryzykiem przedwczesnego wypowiedzenia umowy przez ustanowionego petno-
mocnika, co moze spowodowac powstanie obowigzku zaptaty kary umownej za przedwczesne
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rozwigzanie umowy przez odbiorce koncowego. Z powyzszg sytuacjg mozemy sie spotkaé, gdy
wypowiadana umowa zostata zawarta na czas okreslony, ktory jeszcze nie uptynat. Dlatego
w przypadku podpisania przez odbiorce koncowego energii elektrycznej umowy na czas okre-
slony, istnieje obowigzek poczekania ze zmiang sprzedawcy energii elektrycznej do momentu
wygasniecia takiej umowy. W przeciwnym razie moze on zosta¢ zobowigzany do zaptacenia
wspomnianej wczesniej kary umowne;.

Nalezy podkresli¢, ze zmiana sprzedawcy energii elektrycznej jest dokonywana bezptatnie.
Ponadto, pomimo nawet wielokrotnej zmiany sprzedawcy energii elektrycznej, gospodarstwa
domowe nadal zachowujg prawo do zawarcia umowy ze sprzedawcg, ktéry w danym obszarze
petni funkcje sprzedawcy z urzedu. Na podstawie art. 3 pkt 29 ustawy — Prawo energetyczne za-
wierajgcego definicje legalng sprzedawcy z urzedu mozna wskazac, ze jest nim ,przedsiebiorstwo
energetyczne posiadajgce koncesje na obrét paliwami gazowymi lub energig elektryczng, $wiad-
czgce ustugi kompleksowe odbiorcom paliw gazowych lub energii elektrycznej w gospodarstwie
domowym, niekorzystajgcym z prawa wyboru sprzedawcy”.

lll. Sprzedaz rezerwowa energii elektrycznej
I zagrozenia z nig zwigzane

Wprowadzenie mozliwosci zmiany sprzedawcy energii elektrycznej niewatpliwie byto pozy-
tywnym zjawiskiem dla konsumentdéw, jednak niosto ono za sobg takze pewne zagrozenia. Nalezy
w tym miejscu wspomniec o dziataniach podejmowanych przez nieetycznych sprzedawcéw energii
elektrycznej, ktorzy dokonywali wielu naduzy¢ w trakcie procedury zawierania umow sprzedazy
energii elektrycznej. Wspomniane nieprawidtowosci byty przedmiotem postepowan, ktore kon-
czyty sie wydaniem decyzji przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK)
w przedmiocie praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentéw?®. Nalezy jednak wskazac,
ze niezwykle istotne zagrozenie dla interesu odbiorcéw koncowych energii elektrycznej ujawnito
sie dopiero po 10 latach od wprowadzenia mozliwosci zmiany energii elektrycznej, a byta nim
sytuacja zaprzestania swiadczenia ustug przez sprzedawce energii elektrycznej. Obecnie odbior-
com majgcym zawartg umowe ze sprzedawcg energii elektrycznej, ktéry zaprzestat Swiadczenia
ustug, w dalszym ciggu dostarczana jest energia elektryczna. Nalezy w tym miejscy wskazac, ze
gwarancja ciggtosci dostaw energii elektrycznej jest jednym z filarow rynku energii w Polsce, stad
nawet w przypadku zaprzestania swiadczenia ustug przez sprzedawce, z ktérym zostata zawarta
umowa sprzedazy energii elektrycznej, nie powoduje zaprzestania doptywu energii elektryczne;j
do odbiorcow koncowych. Tylko w takiej sytuacji dostawy energii elektrycznej sg realizowane
w ramach sprzedazy rezerwowej energii elektryczne.

Nalezy wskazag, ze do niedawna ustawa — Prawo energetyczne nie definiowata poje¢ ,sprzedazy
rezerwowej” czy ,sprzedawcy rezerwowego”. Dlatego definicje sprzedawcy rezerwowego energii
elektrycznej zaprezentowata doktryna, wskazujac, ze jest nim podmiot, ktéry bedzie dla odbiorcy
sprzedawcg energii elektrycznej w przypadku utraty jego dotychczasowego sprzedawcy energii
(Swora i Muras, 2016, s. 698). Nalezy wskazac, ze sprzedaz rezerwowa energii elektrycznej do
czasu nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne z listopada 2018 r. byta uregulowana w znikomym

9  Zob. dec. Prezesa UOKIK z dnia 27.12.2017 r., nr DDK-9/2017, dec. Prezesa UOKIiK z 28.12.2017 r., nr RGD-7/2017, dec. Prezesa UOKiK
z229.12.2017 r., nr DDK-11/2017.
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stopniu. Szukajgc éwczesnych uregulowan omawianej sprzedazy rezerwowej energii elektrycznej,
nalezato siegng¢ do uchylonego niedawno art. 5 ust. 2a pkt 1 lit. b ustawy — Prawo energetyczne.
Zgodnie z tym przepisem w umowie dystrybucji energii elektrycznej nalezato zawrze¢ oznaczenie
»,podmiotu bedgcego dla odbiorcy sprzedawcy [rezerwowym] i zgode tego odbiorcy na zawarcie
przez operatora systemu dystrybucyjnego umowy sprzedazy [rezerwowej] energii elektrycznej
z tym sprzedawca, na jego rzecz i w jego imieniu, w przypadku zaprzestania dostarczania tej
energii przez wybranego przez odbiorce sprzedawce”. Wyboru sprzedawcy rezerwowego energii
elektrycznej dokonuje sie przy okazji zawierania umowy dystrybucyjnej energii elektrycznej z ope-
ratorem systemu dystrybucyjnego lub zawieraniu umowy kompleksowej ze sprzedawcg energii
elektrycznej. Nalezy zaznaczy¢, ze oprocz wskazania potencjalnego sprzedawcy rezerwowego
energii elektrycznej we wspomnianej umowie zawiera sie takze upowaznienie operatora systemu
dystrybucyjnego do zawarcia umowy sprzedazy rezerwowej w imieniu i na rzecz odbiorcy konco-
wego energii elektrycznej. Nie powinno budzi¢ jednak zadnych watpliwosci, ze operator systemu
dystrybucyjnego nie moze narzuci¢ jednostronnie odbiorcy energii elektrycznej sprzedawcy re-
zerwowego (Swora i Muras, 2016, s. 699).

Nalezy wskazac¢, ze wskazany w umowie jako sprzedawca rezerwowy podmiot musi mie¢
zawartg umowe o $wiadczenie ustug dystrybucji z operatorem systemu dystrybucyjnego, do kté-
rego sieci wczesniej wspomniany odbiorca energii elektrycznej jest przytgczony (Swora i Muras,
2016, s. 698). Ponadto zgodnie z obowigzujgcym juz wczesniej przepisem art. 9c ust. 3 pkt 9a
lit. f ustawy — Prawo energetyczne operator systemu dystrybucyjnego zostat zobowigzany do za-
mieszczania na swojej stronie internetowej listy sprzedawcow energii elektrycznej, ktérzy majg
zawarte z nim umowy o Swiadczenie ustug dystrybucyjnych. W zwigzku z powyzszym nalezy
przyja¢, ze wybor sprzedawcy rezerwowego energii elektrycznej jest ograniczony do podmiotéw,
ktére zawarty umowe o $wiadczenie ustug dystrybucji z operatorem systemu dystrybucyjnego.
Jednak w sytuacji wyboru przez odbiorce energii elektrycznej sprzedawcy, ktory takiej umowy nie
ma, wybrany sprzedawca, aby petnic¢ funkcje sprzedawcy rezerwowego, powinien wspomniang
wczesniej umowe o $wiadczenie ustug dystrybucyjnych zawrze¢ z wiasciwym dla odbiorcy energii
operatorem systemu dystrybucyjnego (Swora, Muras, 2016, s. 698).

Brak kompleksowego uregulowania sprzedazy rezerwowej energii elektrycznej, w okresie
sprzed nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne z listopada 2018 r., silnie zagrazat interesowi
odbiorcow kohncowych, ktorych dotychczasowy sprzedawca zaprzestat Swiadczenia swoich ustug.
Najwazniejszym zagrozeniem dla intereséw odbiorcéw koncowych zwigzanym z przejsciem na
sprzedaz rezerwowa byta konieczno$¢ ponoszenia kilkukrotnie wyzszych kosztéow za dostarcza-
ng energie elektryczng. Powyzsze zwigzane byto z tym, ze Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
(URE) tak wczesniej, jak i obecnie nie zatwierdza cen stosowanych przez sprzedawcéw energii
elektrycznej w ramach sprzedazy rezerwowej. W stanie prawnym sprzed wspomnianej nowelizaciji
w lepszej sytuacji znajdowali sie odbiorcy energii elektrycznej, ktorych sprzedawca miat zawartg
z operatorem sieci dystrybucyjnej umowe kompleksowg dotyczgcg swiadczenia ustug na rzecz
gospodarstw domowych. W takim przypadku maksymalna stawka stosowana w ramach sprzedazy
rezerwowej nie mogta by¢ wyzsza niz 2,5-krotnos¢ sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na
rynku konkurencyjnym. Nalezy jednak wskazac, ze w przypadku braku zawartej umowy komplek-
sowej (tj. Generalnej Umowy Dystrybucji dla ustugi kompleksowej), a takze odbiorcéw niebedgcych
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gospodarstwami domowymi, nie okreslono maksymalnej wysokosci stawek za sprzedaz energii
elektrycznej stosowanych w ramach sprzedazy rezerwowej. Dlatego w takich przypadkach moz-
na byto sie spotka¢ ze stawkami bedgcymi nawet trzykrotnoscig sredniej ceny sprzedazy energii
elektrycznej na rynku konkurencyjnym. Natomiast koniecznos¢ ptacenia trzykrotnie wyzszych
rachunkow za energie elektryczng bezsprzecznie powaznie naruszata interesy odbiorcéw kornco-
wych, bedacych firmami zuzywajgcymi miesiecznie ponad kilkanascie MWh energii elektryczne;.

Konsekwencje stosowania kilkukrotnie wyzszych stawek za sprzedaz energii elektrycznej
w sprzedazy rezerwowej do niedawna byty dodatkowo potegowane poprzez dtugie okresy wypo-
wiedzenia umowy sprzedazy rezerwowej. W najbardziej skrajnych przypadkach mozna byto sie
spotkac¢ z postanowieniami umownymi, zgodnie z ktérymi okres wypowiedzenia umowy sprzedazy
rezerwowej wynosit nawet jeden miesigc, dodatkowo ze skutkiem na koniec kolejnego miesiag-
ca, od kiedy odbiorca ztozy swoje wypowiedzenie. W poprzednim stanie prawnym w znacznie
lepszym potozeniu znajdowali sie odbiorcy koncowi, bedagcy gospodarstwami domowymi, gdyz
dla nich okres wypowiedzenia umowy sprzedazy rezerwowej energii elektrycznej wynosit jedynie
czternascie dni'°,

Bezsprzecznie stan uregulowania sprzedazy rezerwowej energii elektrycznej sprzed no-
welizacji ustawy — Prawo energetyczne z listopada 2018 r. nie byt wystarczajgcy, gdyz w tam-
tym czasie w wielu aspektach sprzedaz rezerwowa rodzita spore watpliwosci i konsekwencje
finansowe dla odbiorcow koncowych, szczegolnie bedgcych firmami. Przedstawione problemy,
a takze znaczacy przyrost liczby podmiotéw objetych sprzedazg rezerwowg energii elektrycznej
we wrzesniu 2018 r. spowodowat zainicjowanie przez Ministerstwo Energii prac nad nowelizacjg
ustawy — Prawo energetyczne, ktéra kompleksowo uregulowataby instytucje sprzedazy rezerwo-
wej energii elektrycznej. Wspomniane dziatania zaowocowaty uchwaleniem w dniu 9 listopada
2018 r. nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne.

IV. Zmiany w zakresie sprzedazy rezerwowej

W zakresie omawianej sprzedazy rezerwowej elektrycznej wiele zmian przyniosta wspominana
juz wczesniej nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne z listopada 2018 r. Przywotana noweli-
zacja miata na celu uregulowanie w szerszym zakresie sprzedazy rezerwowej energii elektrycz-
nej a przez to zabezpieczenie interesu oraz ochrone odbiorcéw koncowych energii. Omawiana
nowelizacja dodata do ustawy — Prawo energetyczne art. 3 pkt 6b, ktéry wreszcie konkretyzuje,
czym jest sprzedaz rezerwowa. Zgodnie z przytoczonym przepisem jako sprzedaz rezerwowa
rozumiana jest ,sprzedaz paliw gazowych lub energii elektrycznej odbiorcy korncowemu przytg-
czonemu do sieci dystrybucyjnej lub do sieci przesytowej gazowej dokonywana przez sprzedawce
rezerwowego w przypadku zaprzestania sprzedazy paliw gazowych lub energii elektrycznej przez
dotychczasowego sprzedawce, realizowana na podstawie umowy sprzedazy lub umowy komplek-
sowej”. Ponadto w art. 3 pkt 29a ustawy — Prawo energetyczne zostata zawarta definicja legalna
sprzedawcy rezerwowego, zgodnie z ktdérg jest nim ,przedsiebiorstwo energetyczne posiadajgce
koncesje na obrot paliwami gazowymi lub energig elektryczng, wskazane przez odbiorce konco-
wego, zapewniajgce temu odbiorcy koncowemu sprzedaz rezerwowg”.

10 Gdy twoj dostawca pradu wypada z rynku, prad masz nadal, ale ptaczesz nad fakturg. Pozyskano z: portal wysokienapiecie.pl, www.wysokienapiecie.
pl/13116-na-czym-polega-sprzedaz-rezerwowa-energii/ (11.11.2018).
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Omawiana nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne dodata do tresci obecnego art. 5
ust. 2 pkt 1 zobowigzanie do pouczenia odbiorcy energii elektrycznej o konsekwencjach wyboru
sprzedawcy rezerwowego. Ponadto w art. 5 ust. 14 ustawy — Prawo energetyczne zawarto zo-
bowigzanie sprzedawcy energii elektrycznej do poinformowania odbiorcy koncowego, z ktérym
zawart umowe sprzedazy lub umowe kompleksowa, a takze operatora systemu dystrybucyjnego,
do ktérego sieci przytgczony jest wspomniany odbiorca koncowy, o koniecznos$ci zaprzestania
przez niego sprzedazy energii elektrycznej temu odbiorcy kohcowemu oraz przewidywanej dacie
zaprzestania tej sprzedazy. Nalezy zaznaczyc, ze powyzszy obowigzek ma by¢ realizowany nie-
zwlocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie 2 dni od dnia powziecia przez sprzedawce informac;ji
o braku mozliwosci dalszego wywigzywania sie z umowy sprzedazy lub umowy kompleksowej
zawartej z odbiorcg kohcowym.

Niezwykle istotne zmiany w zakresie sprzedazy rezerwowej energii elektrycznej zostaty wpro-
wadzone w nowym art. 5aa ustawy — Prawo energetyczne. Celem wprowadzenia tego przepisu
byto wzmocnienie ochrony odbiorcy kohcowego poprzez dookreslenie procedury zawarcia, rea-
lizacji oraz wygasniecia umowy sprzedazy rezerwowej energii elektrycznej. Ust. 1 omawianego
przepisu zastgpit wczesniej obowigzujgcy przepis art. 5 ust. 2a pkt 1 lit. b ustawy — Prawo ener-
getyczne, stgd w jego w tresci zawarto obowigzek wskazania, w umowie o swiadczenie ustugi
dystrybucji energii elektrycznej lub umowie kompleksowej, sprzedawcy rezerwowego. Ponadto
we wczesniej wymienionych umowach nalezy zawrzeé upowaznienie odbiorcy koncowego energii
elektrycznej dla operatora systemu dystrybucyjnego do zawarcia w jego imieniu i na jego rzecz,
w przypadku zaprzestania wykonywania umowy sprzedazy energii elektrycznej przez dotychcza-
sowego sprzedawce, umowy sprzedazy rezerwowej energii elektrycznej. Ponadto w przypadku
zawarcia przez odbiorce koncowego ze sprzedawcg energii elektrycznej umowy kompleksowej,
poprzez art. 5aa ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne wprowadzono zobowigzanie sprzedawcy
energii elektrycznej do niezwtocznego poinformowania operatora systemu dystrybucyjnego oraz
wskazanego przez odbiorce kohcowego sprzedawcy rezerwowego o wyborze sprzedawcy rezer-
wowego dokonanym w umowie kompleksowej.

Za bardzo wazny z punktu widzenia interesow odbiorcéw koncowych energii elektrycznej
nalezy uzna¢ art. 5aa ust. 3, ktéry zobowigzuje sprzedawcoéw energii elektrycznej oferujgcych
sprzedaz rezerwowg do publikowania na swojej stronie internetowej oraz udostepniania w swojej
siedzibie oferty dotyczacej warunkoéw sprzedazy rezerwowej energii elektrycznej, w tym wzoru
umowy sprzedazy rezerwowej i zestawienia aktualnych cen, warunkow ich stosowania i zasad
rozliczen dla oferowanej przez siebie sprzedazy rezerwowej. Przedstawiony obowigzek ma na
celu zainicjowanie stosowania konkurencyjnych stawek w ofertach sprzedazy rezerwowej energii
elektrycznej, a w efekcie znaczgce obnizenie kosztu zakupu energii elektrycznej w ramach sprze-
dazy rezerwowej tak w przypadku odbiorcow indywidualnych, jak i odbiorcow przemystowych.

Omawiana nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne wprowadzita Sciste uregulowanie
czasu trwania umowy sprzedazy rezerwowej energii elektrycznej. Zgodnie z trescig art. 5aa
ust. 7 umowa sprzedazy rezerwowej obowigzuje od dnia zaprzestania wykonywania umowy
sprzedazy przez dotychczasowego sprzedawce energii elektrycznej, jednak nie dtuzej niz przez
okres 6 miesiecy. Nalezy jednak wskazac¢, ze umowa sprzedazy rezerwowej moze ulec rozwig-
zaniu w terminie wczesniejszym niz wskazany w tej umowie, na mocy porozumienia stron lub
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w drodze wypowiedzenia przez odbiorce koncowego z zachowaniem dwutygodniowego okresu
wypowiedzenia. Co jest niezwykle istotne, odbiorca koncowy energii elektrycznej nie moze zo-
sta¢ obcigzony przez sprzedawce rezerwowego kosztami z tytutu wczesniejszego rozwigzania
umowy sprzedazy rezerwowe;.

Omawiana nowelizacja wprowadzita takze art. 5aa ust. 8, zgodnie z ktérym operator systemu
dystrybucyjnego ma obowigzek poinformowania odbiorcy koncowego przytagczonego do jego sieci
0 zawarciu w jego imieniu i na jego rzecz umowy sprzedazy rezerwowej, przyczynach zawarcia
tej umowy, danych teleadresowych sprzedawcy rezerwowego oraz miejscu opublikowania przez
sprzedawce rezerwowego warunkow umowy sprzedazy rezerwowej, w terminie 5 dni od dnia
zawarcia umowy sprzedazy rezerwowej energii elektrycznej. Ponadto obecnie sprzedawca re-
zerwowy energii elektrycznej zostat zobowigzany do przekazania odbiorcy kohcowemu jednego
egzemplarza umowy sprzedazy rezerwowej, w terminie 10 dni od dnia otrzymania od operatora
systemu dystrybucyjnego oswiadczenia o przyjeciu oferty sprzedawcy rezerwowego. Dodatkowo
sprzedawca rezerwowy energii elektrycznej zostat zobowigzany do poinformowania odbiorcy
koncowego o prawie wypowiedzenia zawartej umowy rezerwowej. \Wprowadzenie przedstawio-
nych zmian miato na celu zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa oraz swiadomosci odbiorcéw
koncowych, a przez chronienie ich interesu.

W analizowanej nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne z 2018 r. postanowiono szczegolnie
zabezpieczy¢ interes gospodarstw domowych, a wiec konsumentow. W tym celu wprowadzono
do ustawy — Prawo energetyczne art. 5ab, zgodnie z nim w sytuacji, gdy w umowie o swiadcze-
nie ustug dystrybucji lub umowie kompleksowej zawartej przez odbiorce koncowego, bedgcego
gospodarstwem domowym, nie zostat wskazany sprzedawca rezerwowy lub umowa ta nie zawie-
ra upowaznienia operatora systemu dystrybucyjnego do zawarcia w imieniu i na rzecz odbiorcy
koncowego umowy sprzedazy rezerwowej albo sprzedawca rezerwowy wskazany przez tego
odbiorce koncowego nie moze podjg¢ badz zaprzestat sprzedazy rezerwowej, operator systemu
dystrybucyjnego, dziatajgc w imieniu i na rzecz tego odbiorcy koncowego, zawiera ze sprzedawcg
z urzedu umowe kompleksowg. Powyzsze rozwigzanie ma na celu dopetnienie ochrony konsu-
mentow energii elektrycznej, a przez to zapewnienie im bezpieczenstwa.

V. Podsumowanie

Znaczgcy wzrost liczby zawieranych umow sprzedazy rezerwowej energii elektrycznej w 2018 r.,
a tym samym ich upowszechnienie ujawnito, ze byta ona w znacznym stopniu niedoregulowana
i przez powodowata wiele watpliwosci miedzy innymi odnosnie procedury zawarcia takiej umowy
czy sposobu jej rozwigzania. Odpowiedzig na wspomniane problemy zwigzane z niedoregulowania
sprzedazy rezerwowej byta przedstawiona w artykule nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne
z dnia 9 listopada 2018 r., ktéra w znacznej mierze koncentrowata sie wiasnie na wprowadzeniu
szczegobtowej regulacji odnosnie do sprzedazy rezerwowej energii elektrycznej. Wspomniana
nowelizacja miata ma na celu rozwigzanie przedstawionych wczesniej watpliwosci, ktore wy-
stepowaty odnosnie do sprzedazy rezerwowej. Mozna ponadto wskazac, ze wczesniejszy brak
kompleksowej regulacji dotyczgcej sprzedazy rezerwowej energii elektrycznej przypuszczalnie
wynikat z faktu, ze do 2016 r. miata ona zastosowanie niezwykle rzadko, stagd wczesniej nie byla
ona az tak znaczgcym przedmiotem zainteresowania tak doktryny, jak i polskiego ustawodawcy.
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Wspomniany brak kompleksowego uregulowania sprzedazy rezerwowej energii elektrycznej
bezsprzecznie zagrazat interesowi odbiorcow kohcowych, gdyz jak zostato to wskazane wczesniej,
brak odpowiednich uregulowan odnosnie do sprzedazy rezerwowej nierzadko powodowat istotne
(czasami nawet kilkukrotne) podwyzszenie kosztow zakupu energii elektrycznej. Spowodowane
to byto brakiem wprowadzenia stawek maksymalnych w sprzedazy rezerwowej, a takze brakiem
odgornego uregulowania okreséw wypowiedzenia umowy sprzedazy rezerwowej. Bezsprzecznie
przedstawiona nowelizacja byta krokiem w dobrg strone, jednak mozna by sie zastanowic czy
ustawodawca nie powinien jeszcze wprowadzi¢ ustawowego ograniczenia wysokosci stawek
maksymalnych stosowanych w sprzedazy rezerwowej. Podsumowujgc nalezy uznac, ze posta-
wiona we wstepie teza zostata potwierdzona. Mozna takze zaznaczy¢, ze brak kompleksowego
uregulowania sprzedazy rezerwowej energii elektrycznej stanowit zagrozenie przede wszystkim
dla odbiorcow koncowych, bedacych klientami biznesowymi. Wynika to z faktu, ze nawet przed
omowiong nowelizacjg gospodarstwa domowe byly objete chociaz minimalng ochrong. Natomiast
odbiorcy biznesowi w znacznej mierze byli pozostawi samym sobie.
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