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Streszczenie

Gltowng przyczyng rozwoju i wsparcia wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych jest polityka
energetyczna i klimatyczna Unii Europejskiej skoncentrowana na zwiekszeniu efektywnosci wy-
korzystania dostepnych zasobow. Jest to szczegdlnie wazne w kontekscie pakietu ,3 x 20%”,
ktory przewiduje zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych, wzrost efektywnosci energetyczne;j
i wzrost energii odnawialnej na poziomie 20% w 2020 r., a w Polsce do poziomu co najmniej 15%.
Celem artykutu jest analiza i ocena regulacji prawnych dotyczgcych instytucji gwarancji pochodze-
nia energii ze zrodet odnawialnych poprzez odniesienie zarowno do prawa Unii Europejskiej, jak
i ustawodawstwa krajowego. Szczegdlna uwaga zostanie poswiecona samej instytucji gwaranc;ji
pochodzenia energii ze zrodet odnawialnych jako sui generis elementowi wsparcia wytwarzania
energii ze zrodet odnawialnych. W uwagach de lege ferenda Autor pragnie zwrdéci¢ uwage na
rosngcy potencjat instytucji gwarancji pochodzenia, w szczegolnosci jako dokumentu potwierdza-
jacego slad srodowiskowy. Auto pragnie zwroci¢ uwage, iz instytucja gwarancji pochodzenia jest
dokumentem, ktéry nie tylko pozwala na potwierdzenie efektu sSrodowiskowego w postaci zmniej-
szenia tzw. sladu weglowego, lecz takze jest potencjalnym elementem wsparcia dla wytwércéw
energii ze zrédet odnawialnych, ktéry nie podlega kwalifikacji jako pomoc publiczna dla wytwaorcy.

Stowa kluczowe: energia ze zrodet odnawialnych; gwarancja pochodzenia energii ze zrodet od-
nawialnych; guarantees of origin; slad srodowiskowy; slad weglowy.
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|. Wstep — ramy prawne rozwoju instytuciji
gwarancji pochodzenia energii ze zrédet odnawialnych

Polityka klimatyczno-energetyczna Unii Europejskiej juz od poczatku lat 90. ukierunkowana
jest na rozwdj i wspieranie rozwoju odnawialnych zrédet energii.

W dyrektywie! w sprawie odnawialnych zrodet energii, przyjetej w dniu 23 kwietnia 2009 r.
ustanowiono, ze do 2020 r. 20% tgcznego zuzycia energii brutto w Unii Europejskiej obowigzkowo
pochodzi¢ powinno ze zrédet odnawialnych, a w sektorze transportu panstwa cztonkowskie zo-
bowigzane sg osiggna¢ do 2020 r. 10% udziat paliw ze Zzrédet odnawialnych. W dyrektywie okre-
slono takze rézne kierunki dziatan i mechanizmy, ktére panstwa cztonkowskie mogg stosowac,
aby osiggng¢ wyznaczone cele (systemy wsparcia, gwarancje pochodzenia, wspdlne projekty,
wspotpraca miedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi) oraz ustanowiono kryteria
zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do biopaliw. Szczegdtowe zobowigzania krajowe zgod-
nie z ww. dyrektywg panstwa cztonkowskie UE okres$lajg w swych krajowych planach dziatania
w zakresie energii ze zrédet odnawialnych.

W przypadku Polski zgodnie z dokumentem pn. Krajowy Plan Dziatania w zakresie energii
ze zrédet odnawialnych udziat energii ze zrédet odnawialnych w 2020 wynie$¢ powinien co naj-
mniej 15%?2.

Wspieranie i rozwodj odnawialnych technologii nowej generacji to rowniez kluczowe elementy
poszczegolnych polityk energetycznych, w tym i polskie;.

Zgodnie z aktualnie obowigzujgca ,Politykg energetyczng Polski do 2030 r.”® oraz zgodnie
z dokumentem rzgdowym pn. ,Krajowy Plan Dziatania w zakresie energii ze zrédet odnawialnych”
w celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego koniecznym jest rozwdj i dywersyfikacja
zrédet energii, a rozwoj sektora odnawialnych zrédet energii wpisuje sie w realizacje tych celow.

Wszystkie te dokumenty, w swej tresci badz wskazujg, iz jednym z elementéw majgcych
wplyw na bezpieczenstwo energetyczne jest rozwoj sektora energetyki odnawialnej, tak poprzez
zapewnienie optymalnych mechanizmow wspierajgcych, a takim sui generis mechanizmem jest
rowniez mozliwos¢ uzyskania przez wytworce energii ze zrodet odnawialnych dokumentu gwaranc;ji
pochodzenia, albo wprost wskazujg na wage i cele Srodowiskowe zwigzane z wykorzystywaniem
bezemisyjnych zrodet energii. Dalej, zgodnie z zatozeniami projektu ,,Polityki energetycznej Polski
do 2040 r."* ceny energii przektadajg sie na konkurencyjnos$¢ catej gospodarki, co oznacza, ze w la-
tach nastepnych kwestia emisyjnosci sektora energii i oddziatywanie tego sektora na srodowisko
bedzie wiodgcym elementem warunkujgcym rozwoj poszczegolnych zrédet energii. Réwniez wptyw
sektora energii na gospodarke i sam fakt emisyjnosci tego sektora bedzie z pewnoscig elementem

zmieniajgca i w nastepstwie uchylajgcg dyrektywe 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 16, z p6zn. zm.). Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dn. 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajacg
i w nastepstwie uchylajgca dyrektywe 2001/77/WE oraz 2003/30/WE traci moc ze skutkiem od dnia 1 lipca 2021 r. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/28/WE straci moc w zwigzku z wejéciem w zycie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/2001 z dn. 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 82).

2 W dniu 7 grudnia 2010 r. Rada Ministrow przyjeta dokument rzgdowy pn.: Krajowy Plan Dziatania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych. Okre$la
on krajowe cele w zakresie udziatu energii ze zrodet odnawialnych zuzyte w sektorze transportowym, sektorze energii elektrycznej, sektorze ogrzewania
i chtodzenia w 2020 r., uwzgledniajgc wptyw innych srodkéw polityki efektywnosci energetycznej na kofcowe zuzycie energii oraz odpowiednie $rodki,
ktore nalezy podja¢ dla osiaggnigecia krajowych celéw ogolnych w zakresie udziatu OZE w wykorzystaniu energii finalnej, dokument jest dostepny na
stronach internetowych: http://www.me.gov.pl/Energetyka/Odnawialne+zrodla+energii/Krajowy+plan+dzialan.

3 Polityka energetyczna Polski do 2030 r. (https://www.gov.pl/web/energia/polityka-energetyczna-polski-do-2030-roku).

4 Ministerstwo Energii, Projekt Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. Pozyskano z: https://www.gov.pl/web/energia/polityka-energetyczna-
polski-do-2040-r-zapraszamy-do-konsultacji1.
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wspierajgcym rozwoj i funkcjonowanie rynku gwarancji pochodzenia jako pochodnych rozwoju
odnawialnych zrédet energii, w tym takze jako elementu stricte wskazujgcego na srodowiskowy
aspekt pochodzenia wytwarzanej energii®. Niewykluczone, iz w perspektywie kilku lat gwarancja
pochodzenia energii bedzie elementem nie tyle pozgdanym, ile koniecznym, jesli chodzi o funk-
cjonowanie przedsiebiorstw wtasnie ze wzgledu na stricte informacyjny charakter tego dokumentu,
wskazujgcy konsumentom na srodowiskowy aspekt wykorzystywanej w celach produkcyjnych
przez nich energii. W tym znaczeniu, dzis instytucja gwarancji pochodzenia energii ze zrédet od-
nawialnych z instytucji niedocenianej i niewykorzystywanej w petni w Europie, i w Polsce, moze
sie okaza¢ znacznie bardziej pozgdang instytucjg niz systemowo ujete mechanizmy wspierajgce
rozwoéj odnawialnych zrédet energii. Z pewnoscig rola tej instytucji wzrosnie znacznie wczesniej
niz petne ,urynkowienie” sektora energetyki odnawialnej. Powyzsze jest tym bardziej mozliwe,
iz dokumenty krajowe w postaci projektu ,Polityki energetycznej Polski do 2040 r.” zaktadajg, iz
w celu zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki sg celowe dziatania ukierunkowane na dziatania:
proefektywnosciowe, w tym na poprawe swiadomosci ekologicznej, dywersyfikacje wytwarzania
energii oraz zwiekszenie do 21% udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto w 2030 r.

Tym samym wzrost znaczenia instytucji gwarancji pochodzenia energii bedzie sie zatem
wigzat z jednej strony z racjonalnym wykorzystaniem zasobow energetycznych, w tym z dalszym
rozwojem OZE w Polsce w perspektywie do 2040 r., co w konsekwencji przyczyni sie do wzrostu
bezpieczenstwa energetycznego oraz bedzie sprzyja¢ ograniczaniu wptywu sektora energetycz-
nego na srodowisko. Z drugiej zas — wzrost znaczenia instytucji gwarancji pochodzenia energii
bedzie sie nasilat wraz z rosngcym poziomem wiedzy obywateli ukierunkowanej na poprawe
Srodowiska lokalnego oraz poprawe jakosci powietrza.

Il. Geneza instytucji gwarancji pochodzenia energii
ze zrédet odnawialnych

Po raz pierwszy w prawodawstwie unijnym instytucja gwarancji pochodzenia pojawita sie
w 2001 r. Ustawodawca unijny postuzyt sie terminem gwarancji pochodzenia w przepisach dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/77/WE z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie wspierania
produkcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odnawialnych®, tj.
w szczegodlnosci w motywach nr 107 i nr 118 tej dyrektywy, a takze w przepisie art. 5 tej dyrektywy®.

nej z wysokosprawnej kogeneracji w swym artykule wskazuje M. Krzykowski (Forum Prawnicze, 2017 nr 1, s. 62—63). W zwigzku z powyzszym kwestie
dotyczgce gwarancji pochodzenia energii wytwarzanej z wysokosprawnej kogeneracji z oczywistych powoddéw zostang w niniejszym artykule pominiete.

6 Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii
elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odnawialnych (Dz.U. L 283 z 27.10.2001, str. 33).

7 Motyw Nr 10 (10) ,Niniejsza dyrektywa nie wymaga, aby Panstwa Czlonkowskie uznawaty zakup gwarancji pochodzenia energii elektrycznej od
innego Panstwa Cztonkowskiego lub podobny zakup energii elektrycznej za element wypetnienia krajowego zobowigzania kontyngentowego. Jednakze
w celu utatwienia handlu energig elektryczng wytwarzang z odnawialnych zrodet energii i udostepnienia konsumentowi przejrzystych kryteriow wyboru
miedzy energig elektryczng wytwarzang z nieodnawialnych zrédet energii i energig elektryczng wytwarzang z odnawialnych zrédet energii gwarancja
pochodzenia takiej energii elektrycznej jest konieczna. Systemy dotyczgce gwarancji pochodzenia same z siebie nie implikujg prawa do czerpania ko-
rzy$ci z krajowych mechanizméw wsparcia, funkcjonujgcych w poszczegdinych Panstwach Cztonkowskich. Wazne jest, aby wszystkie formy energii
elektrycznej produkowanej z odnawialnych zrédet energii byty zaopatrzone w gwarancje pochodzenia”.

8 Motyw Nr 11 (11) Istotne jest rowniez wyrazne odréznienie gwarancji pochodzenia od wymienialnych ,zielonych certyfikatow”.

9 Artykut 5 Gwarancja pochodzenia energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrédet energii

1. Panstwa Cztonkowskie nie pozniej niz dnia 27 pazdziernika 2003 r. zapewnig, ze w rozumieniu niniejszej dyrektywy, pochodzenie energii elektrycznej
wytwarzanej z odnawialnych zrédet energii mozna potwierdzi¢ gwarancjg ich pochodzenia, na podstawie obiektywnych, przejrzystych i niedyskryminu-
jacych kryteriéw, ustanowionych przez kazde Panstwo Cztonkowskie. Zapewniajg one, ze gwarancja pochodzenia jest wystawiana w odpowiedzi na
odpowiadajgcy tym kryteriom wniosek.

2. Panstwa Cztonkowskie moga powotac jeden lub wigcej wtasciwych organdw, niezwigzanych z dziatalnoscig wytworczg i dystrybucyjna, do nadzoro-
wania wystawiania gwarancji pochodzenia.
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Pierwotnie zatozeniem projektodawcow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/77/
WE z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii
elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odnawialnych byto wprowadzenie systemu gwarancyjnego,
ktory miatby stuzyc¢ realizacji celow wskaznikowych przez poszczegédlne kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej oraz, ktory miatby na celu pokazywac rozwdj sektora odnawialnych zrédet energii
w poszczegolnych krajach.

Przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/77/WE z dnia 27 wrzesnia
2001 r. w sprawie wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej
ze zrodet odnawialnych w istocie w zakresie instytucji gwarancji pochodzenia energii nie zostaty
implementowane do krajowego porzgdku prawnego. W tym miejscu wskazac¢ nalezy, iz adresa-
tami dyrektyw sg okreslane kazdorazowo przez dyrektywe panstwa cztonkowskie, jednak co do
zasady dyrektywy nie wywotujg zadnych skutkéw, w szczegdlnosci normatywnych. Normatywny
skutek zwigzany z realizacjg na terytorium danego panstwa dyrektywy pojawia sie z reguty dopiero
wraz z jego realizacjg w porzgdku prawnym krajowym, co zwigzane jest z wdrozeniem postano-
wien dyrektywy poprzez akty prawa krajowego, tj. ustawy i rozporzgdzenia. Jednak powodem,
dla ktérego przepisy tej dyrektywy w zakresie instytucji gwarancji pochodzenia energii nie zo-
staty implementowane do krajowego porzadku prawnego byto nie tylko szczgtkowe traktowanie
instytucji gwarancji pochodzenia w tej dyrektywie, lecz takze fakt, iz zgodnie z brzmieniem art. 5
ust. 1 oraz art. 9 tej dyrektywy panstwa cztonkowskie wprowadzg jg w zycie najpozniej do dnia
27 pazdziernika 2003 r., a jak wiadomo Polska jako kraj, zgodnie z aktem akcesyjnym, znalazta
sie w UE dopiero po 1 maja 2004 roku'®. Z powyzszego wynika, iz Polska nie byta co do zasady
adresatem postanowien tej dyrektywy.

Przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/77/WE z dnia 27 wrzesnia 2001 r.
w sprawie wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodet
odnawialnych z chwilg uchwalenia w 2009 r. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmienia-
jaca i w nastepstwie uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE"" utracity moc i zostaty
implementowane w swym podstawowym ksztatcie do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

3. Gwarancja pochodzenia:

— wyszczegolnia zrodto energii, z ktdrego energia elektryczna zostata wyprodukowana, okreslajgc daty i miejsca produkcji, a w przypadku hydroelek-
trowni ze wskazaniem jej mocy;

— stuzy zapewnieniu producentom energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii mozliwosci wykazania, ze, w rozumieniu niniejszej dyrektywy,
sprzedawana przez nich energia elektryczna jest wytwarzana z odnawialnych zrédet energii.

4. Gwarancje pochodzenia, wystawione zgodnie z ust. 2, powinny podlega¢ wzajemnemu uznawaniu przez Panstwa Czionkowskie, wytgcznie jako
dowod w kwestiach okreslonych w ust. 3. Wszelka odmowa uznania gwarancji pochodzenia za taki dowéd, w szczegélnosci z przyczyn zwigzanych
z ochrong przed naduzyciem finansowym, musi sie opieraé¢ o obiektywne, przejrzyste i niedyskryminujgce kryteria. W przypadku odmowy uznania gwa-
rancji pochodzenia, Komisja moze zmusi¢ strone odmawiajgca do uznania gwarancji, szczegélnie w obliczu zastosowania obiektywnych, przejrzystych
i niedyskryminujgcych kryteriéw, na podstawie ktérych takie uznanie nastepuije.

5. Panstwa Cztonkowskie lub wtasciwe organy uruchamiajg odpowiednie mechanizmy, aby zapewni¢ zaréwno $cistos$¢, jak i rzetelno$¢é gwarancji pocho-
dzenia oraz, w sprawozdaniu okreslonym w art. 3 ust. 3, ogdInie okreslajg srodki podjete w celu zapewnienia systemowi gwarancji nalezytej rzetelnosci.
6. Po konsultacjach z Panstwami Cztonkowskimi Komisja, w sprawozdaniu wymienionym w art. 8, rozwaza, na jakich formach i metodach mogtyby sie
wzorowac Panstwa Cztonkowskie, w celu zagwarantowania pochodzenia energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrédet energii. Gdy jest to
konieczne, Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie propozycje przyjecia wspdinych zasad w tym wzgledzie.”.

10 Traktat miedzy Krolestwem Belgii, Krdlestwem Danii, Republikg Federalng Niemiec, Republikg Greckg, Krolestwem Hiszpanii, Republikg Francuska,
Irlandig, Republikg Wtoska, Wielkim Ksiestwem Luksemburga, Krélestwem Niderlandéw, Republikg Austrii, Republikg Portugalska, Republikg Finlandii,
Krélestwem Szwecji, Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej (Panstwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej) a Republikg Czeska,
Republikg Estoriska, Republikg Cypryjska, Republikg totewska, Republikg Litewska, Republikg Wegierska, Republikg Malty, Rzeczgpospolitg Polska,
Republikg Stowenii, Republikg Stowackg dotyczacy przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej,
Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej do Unii Europejskiej,
podpisany w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 r. (Dz. U. 2004 Nr 90, poz. 864).

" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dn. 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych

zmieniajgcyg i w nastepstwie uchylajaca dyrektywe 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 16, z p6zn. zm.).

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2019, nr 1(8) e www.ikar.wz.uw.edu.pl e DOI: 10.7172/2299-5749.IKAR.1.8.6



59

Maciej Kapalski e  Geneza i status prawny dokumentu gwarancji pochodzenia energii ze zrodet odnawialnych...

z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych
zmieniajgca i w nastepstwie uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE. Ustawodawca
polski ustawg z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2013, poz. 984)'2, implementowat postanowienia dyrektywy 2009/28/WE
do krajowego porzgdku prawnego. W ustawie tej uregulowano po raz pierwszy w Polsce kwestie
zwigzane z wdrozeniem do polskiego porzadku prawnego instytucji gwarancji pochodzenia®
poprzez dodanie w ustawie — Prawo energetyczne (...) przepiséw (rozdz. 2a) dotyczgcych in-
stytucji gwaranciji pochodzenia, w tym prowadzenia ich rejestru oraz zasad uznawania gwaranciji
pochodzenia i ich wygasania.

Zgodnie z postanowieniami dyrektywy 2009/28/WE, gwarancja pochodzenia winna by¢ do-
kumentem wydawanym na wniosek producenta energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych, ktéry
moze stanowi¢ dowdd dla odbiorcow koncowych o tym, jaki jest udziat lub jaka jest ilo$¢ energii
ze zrodet odnawialnych w ich koszyku energetycznym. Znamiennym jest, iz dyrektywa 2009/28/
WE jednoznacznie wskazuje w preambule (w motywie nr 52)', iz nalezy odrézniaé ,zielone
certyfikaty” (jako elementy mechanizméw i instrumentéow wspierajgcych wytwarzanie energii ze
zrédet odnawialnych) stosowane w systemach wsparcia (Swiadectwa pochodzenia) od instytucji
gwarancji pochodzenia.

Zgodnie z postanowieniami dyrektywy'S, ujetych w motywie 53, ustawodawca unijny za-
ktadat juz w 2009 r. funkcjonowanie w perspektywie nastepnych lat rynku gwarancji pochodzenia,
przy czym, jak rowniez stwierdzit ustawodawca unijny w motywie 56'7 do preambuty, instytucje
gwarancji pochodzenia nie mogg by¢ elementem wsparcia sektora odnawialnych zrédet energii,
co dodatkowo potwierdzone zostato w definicji w art. 2 pkt j dyrektywy 2009/28/WE, w ktorej zde-
finiowano instytucje gwarancji pochodzenia i ktéra oznacza ,elektroniczny dokument, ktory stuzy
wytgcznie jako dowod dla odbiorcy koncowego, ze dana czesé lub ilos¢ energii zostata wyprodu-
kowana ze zrodet odnawialnych”.

Zgodnie z wymogami dyrektywy 2009/28/WE kraje cztonkowskie Unii Europejskiej zobowigzane
zostaty wdrozy¢ system, w ktérym produkcja energii elektrycznej w oparciu o odnawialne zrodta
energii bedzie rzetelnie zweryfikowana za pomocg tzw. systemu gwarancyjnego. Zgodnie z dyrek-
tywg 2009/28/WE gwarancja pochodzenia wydawana miata by¢ dla jednostki 1 MWh wytworzonej

12 Ustawa z dn. 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustawy (Dz.U. 2013, poz. 984), zwana byta tzw. matym
tréjpakiem energetycznym, gdyz oprocz kwestii dotyczacych sektora odnawialnych zrodet energii regulowata takze kwestie dotyczace funkcjonowania
sektora gazowego oraz szeroko pojmowane kwestie dotyczgce funkcjonowania sektora elektroenergetycznego w Polsce.

13 Podkreslenia wymaga, iz ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustawy (Dz.U. 2013, poz.
984), nie zawierata elementéw dotyczgcych systemu wsparcia wytwarzania OZE, a tym samym wypetniata tylko niezbedne minimum natozone wymo-
gami dyrektyw unijnych. System wsparcia i modyfikacja funkcjonujgcego w Polsce systemu wsparcia OZE ($wiadectwa pochodzenia, zwane kolorowymi
certyfikatami — tzw. zielone $wiadectwa) byt w zatozeniu 6wczesnego Ministerstwa Gospodarki materig przysztej legislacji i miat by¢é zawarty w ustawie
z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédtach energii (...).

4 Motyw nr (52) ,Gwarancje pochodzenia, wydane do celéw niniejszej dyrektywy, stuzg wytgcznie jako dowod dla odbiorcy koncowego, ze okreslona
czes¢ lub iloé¢ energii zostata wyprodukowana ze zrédet odnawialnych. Gwarancja pochodzenia moze by¢ przenoszona przez jednego posiadacza na
innego niezaleznie od energii, do ktdrej sie odnosi. Jednak aby zapewnic¢, ze jednostka energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii jest okazy-
wana odbiorcy tylko raz, nalezy unika¢ podwaojnego liczenia i podwdjnego okazywania gwarancji pochodzenia. Energia ze zrédet odnawialnych, ktorej
gwarancja pochodzenia zostata sprzedana osobno przez producenta, nie powinna by¢ okazywana lub sprzedawana odbiorcy koncowemu jako energia
ze zrédet odnawialnych. Istotne jest, aby odréznia¢ zielone certyfikaty stosowane w systemach wsparcia od gwarancji pochodzenia”.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dn. 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych
zmieniajgca i w nastepstwie uchylajacg dyrektywe 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.20009, str. 16, z p6zn. zm.).

16 Motyw nr (53) ,Nalezy pozwoli¢, aby powstajgcy rynek detaliczny energii z odnawialnych zrodet energii przyczyniat sie do budowy nowych instalacji

energii ze zrodet odnawialnych. Panstwa cztonkowskie powinny wigc mieé mozliwo$é wymagania, aby dostawcy energii elektrycznej ujawniajacy swoj
koszyk energetyczny odbiorcom korcowym zgodnie z art. 3 ust. 6 dyrektywy 2003/54/WE uwzgledniali minimalny udziat gwarancji pochodzenia z niedawno
wybudowanych instalacji wytwarzajgcych energie ze zrédet odnawialnych, pod warunkiem ze taki wymaog pozostaje w zgodzie z prawem wspélnotowym”.

17 Motyw nr (56) ,Gwarancje pochodzenia same w sobie nie dajg prawa do korzystania z krajowych systemoéw wsparcia”.
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energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych, a jakiekolwiek wykorzystanie gwarancji pochodze-
nia mozliwe bedzie w ciggu dwunastu miesiecy od wyprodukowania odpowiadajgcej jej jednostki
energii. Po okresie dwunastu miesiecy gwarancja pochodzenia straci swg waznos¢. Dyrektywa
2009/28/WE wskazata takze, ze panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej zobowigzane sg uzna-
wac gwarancje pochodzenia wydane przez inne panstwa cztonkowskie, z zastrzezeniem sytuaciji,
gdy istniejg uzasadnione watpliwosci co do jej doktadnosci, wiarygodno$ci lub autentycznosci.

Instytucja gwarancji pochodzenia energii wytworzonej ze zrédet odnawialnych, w Swietle dy-
rektywy 2009/28/WE, jest $cisle powigzana z ,zielong energig” wytworzong ze zrédet odnawialnych,
a jej celem podstawowym jest poreczenie ekologicznego charakteru tej energii. Implementowany
do krajowego porzgdku prawnego instrument gwarancji pochodzenia de facto bedzie, w zwigz-
ku z rosngcg swiadomoscig ekologiczng odbiorcéw energii, w perspektywie najblizszych kilku
lat zyskiwac tylko na znaczeniu. Znaczenie to bedzie rosngé wprost proporcjonalnie do liczby
wytwoércédw energii, ktérzy traci¢ bedg mozliwosé korzystania z instrumentéw wsparcia wprowa-
dzonych do ustawy — Prawo energetyczne ustawg z dnia 2 kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy
— Prawo energetyczne oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. 2004 Nr 91, poz. 875),
ktéra wprowadzita do krajowego systemu prawnego instytucje swiadectwa pochodzenia energii,
tj. tzw. zielone certyfikaty, bedgce jedynym systemem wsparcia OZE w Polsce do 1 lipca 2016 .,
i ktore to przepisy, jako prawa nabyte wytworcow OZE, nastepnie zostaty inkorporowane do prze-
pisow ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii'®. W istocie, od 2013 r.
kwestia stricte wskaznikowa instytucji gwarancji pochodzenia nie ulegta zmianie do chwili obec-
nej, tj. do chwili, w ktérej obowigzujgcg ustawag wspierajgca rozwdj odnawialnych zrédet energii
w Polsce jest zmieniania w latach 2015 — 2018 ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodtach energii (...)'°.

Trafnym jest zatem nadal poglad, iz gwarancja pochodzenia nie ma zadnych funkcji w rozu-
mieniu spetniania przez panstwa cztonkowskie wymogow art. 3 dyrektywy 2009/28/WE (Kenig-
Witkowska, 2011, s. 174), zgodnie z ktérym panstwo cztonkowskie winno dbac¢ o to, aby jego
udziat energii ze zrodet odnawialnych w 2020 r. odpowiadat co najmniej jego krajowemu celo-
wi, tj. w przypadku Polski osiggniecie co najmniej 15% energii ze zrodet odnawialnych zgonie
z przyjetym w dniu 7 grudnia 2010 r. Rada Ministréw dokumentem rzgdowym pn.: ,Krajowy Plan
Dziatania w zakresie energii ze zr6det odnawialnych”.

W tym miejscu wspomnie¢ nalezy, iz zasady i problemy funkcjonowania instytucji gwarancji
pochodzenia (jakim jest niewatpliwie niska cena dokumentu gwarancji pochodzenia oraz znikomy
srodowiskowy charakter tej instytucji) nie sg wylgcznie domeng krajowg, a o problemach i o spo-
sobie naprawy tej instancji prawnej szeroko dyskutuje sie rowniez w piSmiennictwie europejskim.
W tym miejscu warto choéby przytoczy¢ poglady J. Jansena (2016), ktory przedstawia propozycije
wzmocnienia i ujednolicenia instytucji gwarancji pochodzenia, a takze postulat przyjecia w catej

wspierajgcych wytwarzanie energii ze Zzrodet odnawialnych (aukcyjny system wsparcia) zawierata te elementy, ktére wprowadzita ustawa z dnia 26 lipca
2013 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustawy (Dz.U. 2013, poz. 984).

19 Ustawa z dn. 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (t.j. Dz.U. 2018, poz. 2389), ktéra oprocz nowych mechanizméw i instrumentow
wspierajgcych wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych (aukcyjny system wsparcia, system feed-in tarif oraz system feed-in premium) i rozwigzan
dotyczacych kontynuacji systemu wparcia bazujgcego na tzw. zielonych certyfikatach, zawiera w sobie te elementy, ktére oméwiono powyzej i, ktére
zawierata ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustawy (Dz.U. 2013, poz. 984), ktéra wprowa-
dzita do systemu prawa w Polsce instytucje gwarancji pochodzenia.
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Unii Europejskiej zharmonizowanych zasad pozwalajgcych na transgraniczny obrét gwarancjami
pochodzenia.

W zwigzku z powyzszym w tym artykule autor starat sie bedzie zwréci¢ uwage na instytucje
gwarancji pochodzenia, ktéra jest dokumentem nie tylko pozwalajgcym na potwierdzenie efektu
Srodowiskowego w postaci wykazania zmniejszenia tzw. Sladu weglowego, lecz takze potencjalnym
sui generis elementem polityki ekologicznej majacym wptyw na polepszenie jako$ci powietrza,
poprzez obowigzek wykorzystywania tak wytworzonej energii, np. w celach grzewczych.

lll. Status prawny instytucji gwarancji pochodzenia energii
ze zrodetl odnawialnych

W tym miejscu nalezy réwniez zwréci¢ uwage, iz w piSmiennictwie prawniczym instytucja
gwarancji pochodzenia, pomimo wyraznych postanowien dyrektywy 2009/28/WE?°, jak i wczes$-
niejszych postanowien dyrektywy 2001/77/WE?, nie zawsze byta traktowana odmiennie od
Swiadectw pochodzenia, bedgcych w istocie elementem systemu wsparcia OZE. Nie mozna sie
zatem zgodzi¢, iz system gwarancji pochodzenia, majgc cel ekologicznej certyfikacji pochodzenia
energii, tj. cel stricte informacyjny, juz w 2013 roku byt systemem rozbudowanym (Wasiuta, 2013,
s. 240-257). Autor juz w tytule swego artykutu z 2013 r. pt. ,Ksztattowanie systemu gwaranc;ji
pochodzenia energii elektrycznej z energii odnawialnej” mylnie zaktada, iz system wsparcia OZE,
funkcjonujgcy w Polsce od 2005 r. i bazujacy na systemie $wiadectw pochodzenia, {j. tzw. zielonych
certyfikatéw, jest systemem gwarancji pochodzenia energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych.
Teze dotyczgca jednolitosci systemu gwarancji pochodzenia z systemem swiadectw pochodze-
nia juz nawet w 2008 r. mylnie traktowano w piSmiennictwie prawniczym (Jézwiak i Wierzbowski,
2008, s. 89-96). Cho¢ w tym przypadku przyzna¢ nalezy, iz Autorzy M. Jozwiak i K. Wierzbowski
starajg sie w jednym miejscu wyraznie odrézni¢ w swym artykule gwarancje pochodzenia od
$wiadectw pochodzenia??, wskazujgc trafnie na ekologiczny charakter gwarancji pochodzenia,
a w innym miejscu, tj. w pkt 4 swego artykutu, pt. ,Polskie regulacje prawne w zakresie gwaranc;ji
zrodet pochodzenia energii elektrycznej” analizujg i oceniajg system wsparcia OZE obowigzujacy
w Polsce, tj. de facto system swiadectw pochodzenia.

Powyzsze, niejednolite czasem traktowanie w pismiennictwie prawniczym réznych instytucji,
tj. instytucji gwarancji pochodzenia i systemu wsparcia OZE, bazujgcego na systemie ,$wiadectw
pochodzenia”, czyli tzw. zielonych certyfikatéw, nie zmienia faktu, iz obie instytucje sg w istocie
systemami certyfikacji energii. Jednak inny jest ich cel i inny wymiar.

Instytucja gwarancji pochodzenia energii, implementowana do krajowego porzadku prawnego
w 2013 r., a nastepnie wskutek zmian przepisow prawa energetycznego i w zwigzku z uchwale-
niem ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (t.j. Dz.U. 2018, poz. 2389),
transponowana zostata w niezmienionym zasadniczo ksztaitcie do tej ustawy (ustawa o odnawia-
nych zrodtach energii).

20 Vide ostatnie zdanie zawarte w motywie 52 preambuty do dyrektywy 2009/28/WE, t.. ,Istotne jest, aby odrozniaé zielone certyfikaty stosowane
w systemach wsparcia od gwarancji pochodzenia”.

21 Vide motyw (11) ,Istotne jest réwniez wyrazne odroznienie gwarancji pochodzenia od wymienialnych ,zielonych certyfikatow”.”.

22 |bidem, s. 92 (cyt. ,Nalezy podkreslié, ze gwarancja pochodzenia jest $cisle powigzana z ,zielong energig”, a jej podstawowym celem jest pore-
czenie ekologicznego charakteru energii. Natomiast tzw. zbywalne Zielone Certyfikaty posiadajg wymiar handlowy i podlegajg obrotowi niezaleznie od
fizycznego obrotu energig”).
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Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (t.j. Dz.U. 2018, poz. 2389)
oprocz uregulowanych w rozdziale 4 nowych zasad wsparcia (system aukcyjny wraz z komplek-
sowo ujetym systemem taryf gwarantowanych, tj. systemem feed-in tariff oraz feed-in premium)
i rozwigzan dotyczacych kontynuacji systemu wparcia bazujgcego na tzw. zielonych certyfikatach
zawiera w rozdziale 5 te elementy, ktére uregulowane zostaty w art. 15 dyrektywy 2009/28/WE,
tj. rozwigzanie dotyczace instytucji gwarancji pochodzenia energii ze zrodet odnawialnych oraz
zasad dotyczgcych obowigzywania i waznosci gwaranciji pochodzenia?3.

Gwarancja pochodzenia energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrédet energii
w instalacjach odnawialnego zrodta energii jest dokumentem poswiadczajgcym odbiorcy konco-
wemu?4, ze okreslona w tym dokumencie ilo$¢ energii elektrycznej wprowadzonej do sieci dys-
trybucyjnej lub sieci przesytowej zostata wytworzona z odnawialnych zrédet energii w instalacji
odnawialnego zrodta energii, 0 czym stanowi art. 120 ust. 1 ustawy o odnawialnych zrédtach
energii (Muras, 2015).

Gwarancja pochodzenia jest wazna przez okres 12 miesiecy od dnia zakohczenia wytwarzania
energii elektrycznej z odnawialnych zroédet energii w instalaciji odnawialnego zrédta energii, objetej
whioskiem o wydanie gwarancji pochodzenia. Po uptywie tego okresu gwarancja pochodzenia
wygasa i podlega wykresleniu z rejestru gwarancji pochodzenia?®.

Gwarancja pochodzenia jest wydawana na wniosek. Wniosek o wydanie gwarancji pocho-
dzenia sktada sie do operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego lub operatora
systemu przesytowego elektroenergetycznego, na ktérego obszarze dziatania zostata przytg-
czona instalacja odnawialnego zrédta energii, w terminie 30 dni od dnia zakonczenia wytwo-
rzenia danej ilosci energii elektrycznej objetej wnioskiem26. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz
wskazany w ustawie 30-dniowy termin, podobnie jak w przypadku swiadectw pochodzenia, ma
charakter materialny, co oznacza, ze jesli wniosek nie znajdzie si¢ w tym terminie u operatora,
nastgpi odmowa wydania gwarancji pochodzenia (postanowienie z 24 wrzesnia 2008 r., XVIl AmZ
38/08, niepubl., w ktérym SOKIK podkreslit, ze ,skutkiem uchybienia wskazanego terminu jest
wygasniecie prawa o charakterze materialnoprawnym?”, a takze postanowienie SA w Warszawie
z 13 maja 2010 r., VI Acz 664/10, niepubl. oraz postanowienie SA w Warszawie z 12.08.2010 r.,
VI ACz 1250/10, niepubl.) (Muras, 2015).

Whniosek wytworcy musi mie¢ forme pisemna, a wytworca OZE sktada ten wniosek do opera-
tora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego?’ lub do operatora systemu przesytowego
elektroenergetycznego?®, na ktérego obszarze dziatania (dot. wtasciwego operatora) jest przy-
tgczona instalacja odnawialnego zrodta energii. Wtasciwy operator (operator systemu dystrybu-
cyjnego elektroenergetycznego lub do operator systemu przesytowego elektroenergetycznego)

28 Gwarancje pochodzenia do dnia 4 maja 2015 r. regulowane byty przepisami rozdziatu 2a ustawy — Prawo energetyczne, tj. od art. 11g do art. 11|
ustawy — Prawo energetyczne w brzmieniu ustalonym ustawg z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2013, poz. 984). Ustawa z dn. 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz.U. 2015, poz. 478), uchylajgc przepisy rozdziatu 2a
ustawy — Prawo energetyczne, inkorporowata te przepisy do swej tresci.

24 Ustawa o odnawialnych zrédtach energii zgodnie z art. 2 pkt 21, definiujgc odbiorce korncowego odsyta do przepiséw ustawy — Prawo energetyczne.
W Swietle art. 3 pkt 13 ustawy — Prawo energetyczne (...) odbiorcg koncowym jest odbiorca dokonujgcy zakupu paliw lub energii na wtasny uzytek; do
wiasnego uzytku nie zalicza sig¢ energii elektrycznej zakupionej w celu jej zuzycia na potrzeby wytwarzania, przesytania lub dystrybucji energii elektryczne;j.

25 Art. 122 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dn. 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrddtach energii (t.j. Dz.U. 2018, poz. 2389).
26 Art. 121 ust. 2 ustawy z dn. 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (t.j. Dz.U. 2018, poz. 2389).

27 Art. 2 pkt 23 ustawy z dn. 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (t.j. Dz.U. 2018, poz. 2389).

28 Art. 2 pkt 24 ustawy z dn. 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (t.j. Dz.U. 2018, poz. 2389).
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weryfikuje wniosek wytworcy OZE, tj. oznaczenie wytworcy, lokalizacje, rodzaj i moc zainstalowa-
na elektryczng instalacji odnawialnego zrodta energii, zawarte we wniosku o wydanie gwarancji
pochodzenia. Weryfikacja danych zawartych we wniosku wytwoércy OZE odbywa sie w terminie
30 dni od dnia jego otrzymania przez operatora, po czym witasciwy operator (operator systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego lub do operator systemu przesytowego elektroenerge-
tycznego) przekazuje ten wniosek Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki, wraz z potwierdzeniem
ilosci wytworzonej energii elektrycznej ze Zrodet odnawialnych oraz energii wprowadzonej do
sieci. Ustalen tych wiasciwy operator (operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego
lub do operator systemu przesytowego elektroenergetycznego) dokonuje na podstawie wskazan
urzgdzen pomiarowo - rozliczeniowych. Zgodnie z ustawg o odnawialnych zrédtach energii gwa-
rancja pochodzenia jest oznaczona indywidualnym numerem?°.

Temporalny zakres obowigzywania gwarancji pochodzenia, niezaleznie od przeniesienia
praw majgtkowych wynikajgcych ze swiadectw pochodzenia®?, zostat zgodnie z art. 122 ust 3
ustawy o odnawialnych zrodtach energii (...) i zgodnie z ust. 4 ww. art. Po uptywie tego okresu
gwarancja pochodzenia wygasa i podlega wykresleniu z rejestru prowadzonego przez Prezesa
Urzedu Regulaciji Energetyki®!. Kazda gwarancja pochodzenia jest wydawana za wytworzong
energie elektryczng z doktadnoscig do 1 MWh32,

Elementem wspdlnym gwarancji pochodzenia i Swiadectwa pochodzenia jest fakt, iz
obydwa dokumenty majg postac elektroniczng33, a takze, iz obydwa dokumenty majg sta-
tus prawny zaswiadczenia. Swiadectwo pochodzenia jest zaswiadczeniem w my$| przepiséw
ustawy — k.p.a.34. Dokument gwarancji pochodzenia ma status prawny zaswiadczenia w mysl
przepiséw k.p.a.3S,

Zaswiadczenia potwierdzajg w sposob urzedowy okreslone fakty lub stan prawny. Jak wska-
zuje sie w pismiennictwie (Lang, 1988, s. 14), od decyzji deklaratoryjnych zaswiadczenia odroz-
nia to, ze nie sg czynnosciami prawnymi zmierzajgcymi bezposrednio do wywofania skutkow
prawnych, lecz czynnosciami faktycznymi, ktére mogag, ale nie muszg wywotywac skutki prawne.
Za pomocg zaswiadczen organ administracji stwierdza to, co jest mu wiadome. Nie rozstrzyga
jednak zadnej sprawy, nie objawia swojej woli, nie konkretyzuje tez norm prawa materialnego.
Zaswiadczenie, w mysl ustawy — k.p.a., nie zmienia zakresu praw i obowigzkéw podmiotu ani nie
wywotuje bezposrednio skutkéw materialnych. Nie wyklucza to jednak wptywu tresci zaswiadcze-
nia na realizacje praw i obowigzkow.

Jako zaswiadczenie organu administracji publicznej dokument gwarancji pochodzenia jest
dokumentem urzedowym i moze stanowic rowniez dowdd w mys| przepisow k.p.a.

30 Zgodnie z art. 120 ust. 3 ustawy o odnawialnych zrédtach energii (...) mozliwy jest obrét gwarancjami, ktory jest niezalezny od systemu wsparcia
bazujgcego na systemie swiadectw pochodzenia, tzw. zielonych certyfikatéw. Okres waznos$ci gwarancji pochodzenia w przeciwienstwie do $wiadectw
pochodzenia jest ograniczony czasowo. Element ten, cho¢ nie jedyny, wyréznia gwarancje pochodzenia pod swiadectw pochodzenia. Drugim istotnym
elementem wyr6zniajgcym gwarancje pochodzenia od $wiadectw pochodzenia jest fakt, iz sam dokument gwarancji pochodzenia nie generuje praw
majgtkowych (art. 120 ust. 2 ustawy o odnawialnych zrédtach energii (...).

31 Art. 122 ust. 4 ustawy z dn. 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédtach energii (t.j. Dz.U. 2018, poz. 2389).

32 Art. 122 ust. 7 ustawy z dn. 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédtach energii (t.j. Dz.U. 2018, poz. 2389).

33 Art. 124 ust. 1 w zw. z art. 124 ust. 8 ustawy z dn. 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédtach energii (t.j. Dz.U. 2018, poz. 2389) oraz E. Olejarczyk,
(2016, s. 39), a takze art. 46 ust. 10 ustawy o odnawialnych zrédtach energii (...).

34 Art. 46 ust. 11 i art. 121 ust. 4 ustawy z dn. 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédtach energii (t.j. Dz.U. 2018, poz. 2389).

35 Art. 121 ust. 4 ustawy z dn. 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédtach energii (t.j. Dz.U. 2018, poz. 2389).
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Gwarancja pochodzenia kwalifikuje sie do zaliczenia tego dokumentu do dokumentow urze-
dowych, dokument ten jest bowiem sporzgdzany w przepisanej trescig ustawy o odnawialnych
formie w postaci elektronicznej®® oraz wydawany jest przez powotany do tego organ panstwowy,
tj. przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki®’.

Dokumenty urzedowe, pochodzace od organu administraciji, jako ich wystawcy, w postepo-
waniu administracyjnym niosg ze sobg dwa domniemania, a mianowicie:

1) domniemanie prawdziwosci (autentycznosci), oraz
2) domniemanie zgodnosci z prawdg (Bojanowski i Zukowski, 2009, s. 57).

W tym miejscu, zaznaczy¢ nalezy, iz kwestie zwigzane z wydawaniem zaswiadczeh w po-
stepowaniu administracyjnym, mimo iz budzity w piSmiennictwie liczne watpliwosci, dla prak-
tyki takich watpliwosci nie budzg i stanowig jedng z form dziatania administracji publicznej
(ibidem, s. 551).

Forma gwarancji pochodzenia powoduje, iz organ administracji publicznej wydajgcy to za-
Swiadczenie jest zwigzany w zakresie przytoczonej tresci zaswiadczenia tym, co zostato w tresci
tego dokumentu urzedowo stwierdzone, a moc zaswiadczenia moze by¢ tylko obalona przez
przeprowadzenie dowodu przeciwko tresci zaswiadczenia®.

Warunkiem koniecznym, aby gwarancja pochodzenia byta uznana jako dokument urzedo-
wy i miata forme zaswiadczenia jest, aby dochowane byto minimum formy, co wynika z tego, iz
ustawa o odnawianych Zrodtach energii w art. 121 w ust. 4 wskazuje, iz do wydawania gwarancji
pochodzenia oraz innych dokumentow potwierdzajgcych wydanie gwarancji pochodzenia stosuje
sie odpowiednio przepisy ustawy — k.p.a. o wydawaniu zaswiadczen. Minimum formy zatem, co
wynika z art. 63 § 2 w zw. z art. 216 § 2 k.p.a., to we wniosku o wydanie gwarancji pochodzenia
nalezy wskazac strone, jej adres, zadanie i podpis, a takze interes prawny lub przepis prawa,
z ktorego wynika obowigzek wydania zaswiadczenia. Kwestie te w ograniczonym zakresie wska-
zuje ustawa o odnawialnych zrédtach energii w art. 121 w ust. 3.

Sam tryb wydawania gwarancji pochodzenia przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki ma
charakter postepowania gabinetowego, w ktérym to postepowaniu organ administracji publicznej
weryfikuje zgdanie strony przez pryzmat przestanek wskazanych w tresci art. 217 § 2 k.p.a., {j.
poprzez wymodg urzedowego potwierdzenia faktow lub stanu prawnego przepisami prawa oraz
ze wzgledu na interes prawny strony (wytworcy energii)°.

Zaswiadczenie jako forma gwarancji pochodzenia powoduje, iz dokument ten moze by¢
srodkiem dowodowym, co wptyng¢ moze na zakres praw i obowigzkéw strony, nie wywotujgc
przy tym dla niej zadnych skutkow materialnych.

Zaswiadczenie jako forma gwarancji pochodzenia nie wigze jednak organu administracji. Do
zaswiadczen nie ma zastosowania art. 145 k.p.a. dotyczgcy spraw zakonczonych decyzjg osta-
teczng. Zadwiadczenie nie rozstrzyga zadnej sprawy, a jest jedynie pochodng okreslonych faktéw
lub stanu prawnego, a z wydanym zaswiadczeniem nie wigze sie tzw. res iudicata (Jaskowska,
2013, s. 1104-1119).

36 Art. 122 ust. 8 ustawy z dn. 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédtach energii (t.j. Dz.U. 2018, poz. 2389).
37 Art. 122 ust. 2 ustawy z dn. 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédtach energii (t.j. Dz.U. 2018, poz. 2389).
38 Wyr. WSA z dnia 16 grudnia 2009, | OSK 44/08, LEX 526574.

39 Wyr. WSA w Biatymstoku z dnia 13 stycznia 2011 r., Il SA/Bk 75/10, LEX nr 752406.
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W sprawach dotyczgcych zaswiadczenh uzyskanie przez przedsiebiorstwo energetyczne za-
Swiadczenia w postaci gwarancji pochodzenia energii pocigga za sobg uprawnienie tego przed-
siebiorstwa do ujawnienia tego faktu w rejestrze prowadzonym przez podmiot prowadzgcy:

1) gietde towarowg w rozumieniu ustawy o gietdach towarowych, lub

2) na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany w rozumieniu ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi

— organizujgcy obrét gwarancjami pochodzenia.

Gwarancje pochodzenia, podobnie jak $wiadectwa pochodzenia, podlegajg obrotowi, z tym
zastrzezeniem, iz z gwarancji pochodzenia nie wynikajg prawa majgtkowe. Element ten trafnie
zauwazyta E. Olejarczyk*®. Przepisy ustawy o odnawialnych zrodtach energii gwarantujg funkcjo-
nowanie gwarancji pochodzenia w oparciu o regulacje rynkowe (mozliwos¢ obrotu gwarancjami
pochodzenia) i nie wprowadzajg w tym zakresie obowigzkow ustawowych dedykowanych przed-
siebiorcom (Szambelanczyk, 2016, s. 330).

Organ uprawniony do wydawania i potwierdzania okreslonych urzedowo faktéw nie moze
wydawac¢ z urzedu zaswiadczen, a samo zaswiadczenie musi by¢ wydane w okreslonej formie
(w przypadku gwarancji pochodzenia w formie elektronicznej) i w przedmiocie mieszczgcym
sie w zakresie dziatania uprawnionego podmiotu (w przypadku gwarancji pochodzenia Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki, ktéry zgodnie z art. 122 ust. 3 ustawy o odnawialnych zrédtach
energii (...) wydaje gwarancje pochodzenia w terminie 30 dni od dnia przekazania przez wtasci-
wego operatora wniosku) (Adamiak, 2011, s. 514).

W tym miejscu nalezy takze wspomnie¢ o transgranicznym charakterze gwarancji pocho-
dzenia jako o elemencie odrozniajgcym ten rodzaj zaswiadczenia od swiadectwa pochodzenia
(Olejarczyk, 2016, s. 40). W przypadku gwarancji pochodzenia wydawanych na gruncie ustawy
o odnawialnych zrédtach energii (...) kwestie te zostaty uregulowanie w przepisach pozwalajgcych
na uznawanie gwarancji pochodzenia wydanych w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwaijcarskiej lub panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym?'.

Uzyskanie zatem zaswiadczenia potwierdzajgcego wytworzenie energii ze zrédet odna-
wianych (w postaci gwarancji pochodzenia) nie jest skomplikowane, a przedsiebiorca, bedgcy
wytwércg energii ze zrédet odnawianych, ktéry wystgpi i uzyska gwarancje pochodzenia bedzie
mogt jg sprzedaé, natomiast nabywca gwarancji moze to zaswiadczenie (gwarancje pochodzenia)
wykorzystaé w celu potwierdzenia efektu srodowiskowego w postaci zmniejszenia tzw. sladu we-
glowego, czy tez po prostu wykorzystywania energii ze zrédet odnawialnych. Z tego tez wzgledu
adresatem gwarancji pochodzenia sg podmioty zabiegajgce o ochrone srodowiska.

Gwarancja pochodzenia moze by¢ przedmiotem obrotu, i co istotne, w obecnym stanie
prawnym gwarancja pochodzenia nie jest kwalifikowana jako instrument finansowy w rozumieniu
przepisow ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, analogicznie zresztg jak w przypadku
Swiadectw pochodzenia (Dtugosz, 2013, s. 264).

Ustawa o odnawialnych zrédtach energii (...) wskazuje na mozliwos¢ odptatnego zbycia
gwarancji pochodzenia, i w tym celu postuguje sie zamiennie terminem przekazanie gwarancji

40 Ar 124 ust. 1 ustawy z dn. 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (t.j. Dz.U. 2018, poz. 2389) oraz E. Olejarczyk, (2016, s. 41).
41 Art. 123 ust 1 ustawy z dn. 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédtach energii (t.j. Dz.U. 2018, poz. 2389).
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pochodzenia*? oraz terminem przeniesienie gwarancji pochodzenia*3. Gwarancja pochodzenia
moze by¢ przenoszona przez jednego posiadacza na innego niezaleznie od energii, do ktorej sie
odnosi. Termin przekazanie gwarancji pochodzenia wskazuje na odrebnos¢ od systemu swiadectw
pochodzenia**, a przeniesienie wskazuje na stricte temporalny charakter obrotu gwarancjami po-
chodzenia i skutku zwigzanego z przeniesieniem gwarancji pochodzenia, ktére nastepuje dopiero
z chwilg dokonania odpowiedniego wpisu w rejestrze gwarancji pochodzenia®.

Po uptywie 12 miesiecy gwarancja pochodzenia wygasa z mocy prawa i podlega wykresleniu
z rejestru gwarancji pochodzenia®®. Z kolei wykorzystanie gwarancji pochodzenia (przekazanie
dla odbiorcy kohcowego) doprowadza do jej uniewaznienia — spetnienie jej celu, to udostepnienie
dowodu odbiorcy koncowemu’. W odréznieniu od $wiadectw pochodzenia, gwarancje pocho-
dzenia sg dokumentami waznymi na terenie catej Unii Europejskiej, a panstwa cztonkowskie zo-
bowigzaly sie, by uznawaé gwarancje pochodzenia wydawane przez inne panstwa cztonkowskie.

Istotnym jest, iz zgodnie z trescig dyrektywy 2009/28/WE*® podmioty zajmujgce sie wydawa-
niem gwarancji pochodzenia muszg by¢ niezalezne od dziatalnosci w zakresie wytwarzania, obrotu
i dostarczaniem energii. Podmiotem takim w przypadku Polski jest w istocie organ koncesyjny w za-
kresie wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych*?. W tym miejscu wskazaé nalezy, iz z przepisow
dyrektywy 2009/28/WE nie wynika, ze regutg powinno by¢ wskazanie w przepisach i regulacjach
krajowych w panstwach UE organéw regulacyjnych w zakresie sektora energetyki jako podmiotéw
uprawnionych do wydawania gwarancji pochodzenia. Niemniej jednak, potwierdzeniem swoistej nie-
zaleznosci organow regulacyjnych od dziatalnosci w zakresie wytwarzania, obrotu i dostarczaniem
energii jest fakt, iz podmioty te sg w UE odpowiedzialne za wydawanie gwarancji pochodzenia, jako
przyktad podac nalezy austriackiego regulatora E-Control (odpowiednik polskiego Urzedu Regulacji
Energetyki), ktory jest odpowiedzialny za wydawanie gwarancji pochodzenia w Austrii), ale juz
w Czechach podmiotem tym jest OTE a.s., tj. czeski krajowy operator gazowy i elektroenergetyczny.

W tym miejscu nalezy wskazac na niezwykle wazny element wyrdzniajgcy gwarancje po-
chodzenia, na co zwrdcit uwage Z. Muras (2015), iz elementem odrézniajgcym gwarancje po-
chodzenia od $wiadectw pochodzenia jest to, iz gwarancje pochodzenia wydawane sg jedynie
dla ilosci energii wprowadzonej do sieci (ilos¢ energii netto), co jest elementem odrdzniajgcym
od swiadectw pochodzenia, ktére wydawane sg dla catej ilosci wytwarzanej energii elektrycznej
wytwarzanej ze zrodet odnawialnych w instalacjach odnawialnego zrédta energii (ilosci energii
brutto — fgcznie z tzw. zuzyciem wiasnym wytwoércy OZE ). Swiadectwa pochodzenia wydawane
sg dla energii elektrycznej wytworzonej ze zrédet odnawianych, a nie tylko dla energii elektrycznej
wytworzonej i wprowadzonej do sieci elektroenergetycznej®’.

43 Art. 129 ust. 7 w zw. z art. 129 ust. 9 ustawy z dn. 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (t.j. Dz.U. 2018, poz. 2389).
44 Art. 120 ust. 3 ustawy z dn. 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (t.j. Dz.U. 2018, poz. 2389).
45 Art. 129 ust. 7 ustawy z dn. 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (t.j. Dz.U. 2018, poz. 2389).
46 Art. 122 ust. 4 ustawy z dn. 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (t.j. Dz.U. 2018, poz. 2389).
47 Art. 122 ust. 6 w zw. z art. 124 ust. 4 ustawy z dn. 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (t.j. Dz.U. 2018, poz. 2389).

48 Art. 15 ust. 4. Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajacg dyrektywe 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 16, z pdzn. zm.).

49 Art. 32 ust. 1 lit b ustawy z dn. 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. 2018, poz. 755, 650, 685, 771, 1000, 1356, 1629, 1637, 2348.
z2019r. poz. 42, 125).

50 Art. 120 ust. 1 ustawy z dn.ia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (t.j. Dz.U. 2018, poz. 2389).
51 Art. 44 ust. 1 ustawy z dn. 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédtach energii (t.j. Dz.U. 2018, poz. 2389).
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IV. Slad sSrodowiskowy

Piszgc o sladzie srodowiskowym, w istocie mozna sie zamiennie postugiwac sie pojeciem
»Sladu weglowego”, a piszac o sladzie weglowym w istocie mowa jest o sladzie Srodowiskowym.
Wynika to z faktu, iz w tym zakresie nie ma jednej i wigzgcej definicji. Powyzsze zatozenia oparte
sg na zaleceniach Komisji Europejskiej z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie stosowania wspol-
nych metod pomiaru efektywnosci srodowiskowej w cyklu zycia produktdw i organizacji oraz in-
formowania o niej (2013/179/UE Dz. Urz. UE L 124), ktére okreslajg co nalezy uznawac¢ za slad
$rodowiskowy®2, Zalecenia te nie sg wigzgce i nie majg one mocy normatywnej. Zgodnie z tym
dokumentem $lad srodowiskowy produktu (product environmental footprint, PEF)) jest opartym
na wielu kryteriach wskaznikiem, ktéry stuzy do pomiaru efektywnos$ci srodowiskowej towaru lub
ustugi przez caty jej cykl zycia. Na rynku jednak obecnych jest kilkadziesigt sposobow obliczania
$ladu srodowiskowego®3.

W wielkim skrocie $lad srodowiskowy to zatem wszystkie lub wybrane oddziatywania pro-
duktu, ustugi lub organizacji na srodowisko.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy na aspekt informacyjny dokumentu gwarancji pochodzenia
i zwigzany z tym aspekt Srodowiskowy zwigzany z wykorzystaniem energii elektrycznej ze zrédet
odnawialnych, polegajgcy na potwierdzeniu unikniecia sladu weglowego.

Powyzsze nie zmienia faktu, iz wcigz regulacje prawne, tak unijne, jak i krajowe, dotyczace
instytucji gwarancji pochodzenia nie wykorzystujg w petni instytucji gwarancji pochodzenia dla
wskazywania na osiggniete cele srodowiskowe lub jako potwierdzenie uniknietego sladu weglowego.

W zwigzku z powyzszym, obowigzujgce regulacje winny byé systemowo wzmocnione, tak
by w sposob wyrazny wskazaé w przepisach cel Srodowiskowy gwarancji pochodzenia dla od-
biorcy koncowego, tj. mozliwos¢ unikniecia sladu weglowego lub osiggniecie celow srodowisko-
wych, przy tym dodatkowo powinno by¢ takze jasno zdefiniowane czym jest cel Srodowiskowy
lub slad weglowy.

V. Uwagi de lege ferenda

W pracy przedstawiono kompleksowo podstawy prawne funkcjonowania instytucji gwarancji
pochodzenia. Jednakze ustawodawcy ani krajowy, ani unijny nie okreslili docelowo roli, jakg mogg
odgrywac gwarancje pochodzenia. Tym samym w artykule wskazano potencjalny kierunek prac
legislacyjnych tak dla polskiego, jak i unijnego ustawodawcy.

Majgc na uwadze powyzsze zasadnym jest, aby polski ustawodawca w ustawie o odnawial-
nych zrédtach energii wprowadzit regulacje majgce na celu:

1) potwierdzenie, iz gwarancja pochodzenia jest wytgcznym dokumentem poswiadczajgcym
odbiorcy koncowemu, ze okreslona w tym dokumencie ilos$¢ energii elektrycznej wprowadzo-
nej do sieci dystrybucyjnej lub sieci przesytowej zostata wytworzona z odnawialnych zrodet

dziatania na rzecz zasobooszczednej Europy Komisji Europejskiej przedstawiono proponowane sposoby zwigkszenia produktywnos$ci zasobow i unie-
zaleznienia wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobéw oraz oddziatywania na srodowisko, biorgc pod uwage cykl zycia. Celem dokumentu jest
okreslenie podejscia metodologicznego, tak by mozliwym byta ocena, przedstawienie i poréwnanie ekologicznosci produktéw, ustug i przedsiebiorstw w opar-
ciu o kompleksowg ocene oddziatywania na srodowisko w czasie catego cyklu zycia (,$lad ekologiczny”). Zalecenie przedstawiajg metode modelowania
oddziatywania przeptywow materiatéw i energii oraz emisji i strumieni odpadéw zwigzanych z produktem na srodowisko, przez caty cykl zycia produktu.

53 Patrz uwagi Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii. Pozyskano z: https://www.mpit.gov.pl/strony/zadania/reindustrializacja-gospodarki/
zrownowazony-rozwoj-gospodarczy/gospodarka-o-obiegu-zamknietym/slad-srodowiskowy/.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

10)

energii w instalacjach odnawialnego zrodta energii, tak aby podkresli¢ roznice pomiedzy
gwarancjg pochodzenia a s$wiadectwem pochodzenia;
dodanie przepisu stanowigcego, iz: .Gwarancja pochodzenia stanowi dokument potwierdza-

jacy wartosci Srodowiskowe i spoteczne konsumowanej energii ze zrédet odnawialnych”, co

przyczyni sie do zwiekszenia obrotu gwarancjami pochodzenia;
dodanie przepisu wskazujgcego w dokumencie gwarancji pochodzenia date wytworzenia po

raz_pierwszy enerdii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w instalacji odnawialnego zrodta
energii, co wzmocni kompleksowos¢ implementacji przepiséw dyrektywy 2009/28/WE;

wzmochienie regulacji informacyjnych w ustawie, tak by umozliwi¢ w trybie wnioskowym
przedsiebiorstwu energetycznemu oferujgcemu energie elektryczng odbiorcy koncowemu
uniewaznienie gwarancji pochodzenia po skonsumowaniu dostarczonej energii odbiorcy
koncowemu i po dostarczeniu odbiorcy koncowemu dowodu wytworzenia energii ze zrodet
odnawialnych w postaci gwarancji pochodzenia;

mozliwo$¢ wykorzystania gwarancji pochodzenia przez ustugodawcéw w celach oferowania
ustug, ktore zrealizowane zostang z wykorzystaniem energii elektrycznej ze zrédet odna-
wialnych, wraz z mozliwoscig uniewaznienia przez ustugodawcéw gwarancji pochodzenia
w przypadku zrealizowania ustug na rzecz konsumentow lud odbiorcow tych ustug (ten sam
kierunek moze by¢ zastosowany w przypadkach zwigzanych z wytwarzaniem débr okres$lo-
nych rodzajow dla odbiorcow tych dobr);

wprowadzenie ulg i preferencji podatkowych, np. w postaci stosowania przez samorzady
terytorialne preferencyjnych stawek podatku od nieruchomosci w przypadku podmiotow
korzystajgcych z energii wytworzonej ze zrédet odnawialnych i legitymujacych sie doku-
mentem gwarancji pochodzenia, co wptywatoby na polepszenie jakosci powietrza, poprzez
preferencyjne traktowanie wykorzystywanej wytgcznie w celach grzewczych energii ze zrodet
odnawialnych;

wprowadzenie zmian w ustawie — Prawie zamoéwien publicznych (...), uznajgcych za spetnie-
nie kryteriéw srodowiskowych poprzez dostarczenie przez wykonawce zamowienia gwarancji
pochodzenia potwierdzajgcych wykorzystanie okreslonej ilosci energii elektrycznej ze zrodet
odnawianych w przypadku produktéw i towaréw dostarczonych lub wytworzonych z uzyciem
energii elektrycznej, co spowodowatoby to wzmocnienie atrakcyjnosci tzw. zielonych zamo-
wien publicznych;

wprowadzenie regulacji w przepisach srodowiskowych zmniejszajgcych optaty Srodowiskowe
w przypadku przedtozenia dokumentu gwarancji pochodzenia;

wprowadzenie regulacji majgcych na celu ujecie w sprawozdaniach Prezesa Urzedu Regulaciji
Energetyki i w informacjach kwartalnych Prezesa URE (art. 131 ust. 3 pkt 4 ustawy o odna-
wianych zrédtach energii) informacji dotyczacych ilosci energii elektrycznej wytworzonej ze
zrodet odnawialnych potwierdzonych gwarancjami pochodzenia z uwzglednieniem rodzajow
instalacji odnawialnego zrédta energii;

wzmocnienie regulacji ustawowych umozliwiajgcych ,umiedzynarodowienie” krajowych gwa-
rancji pochodzenia, poprzez umozliwianie Prezesowi URE lub podmiotowi prowadzgcemu
gietde towarowg w rozumieniu ustawy o gietdach towarowych lub prowadzgcemu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany w rozumieniu ustawy o obrocie instrumentami
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finansowymi mozliwo$¢ uczestnictwa w miedzynarodowych organizacjach zrzeszajgcych

podmioty wydajgce gwarancje pochodzenia;

11) rozszerzenie instytucji gwarancji pochodzenia na energie ze zrédet innych niz odnawialne
i innych niz energia wytworzona w technologii wysokosprawnej kogenerac;ji®;

12) wprowadzenie preferencji w optatach za emisje dwutlenku wegla zwigzanych z wytwarza-
niem energii elektrycznej przez przedsiebiorstwa energetyczne zobowigzane do ponoszenia
optat w zwigzku z wykorzystywaniem lub wytwarzaniem przez te przedsiebiorstwa energii ze
zrédet odnawialnych w przypadku legitymowania sie dokumentem gwarancji pochodzenia;

13) wykorzystanie gwarancji pochodzenia jako ulg klimatycznych dla podmiotéw zobowigzanych
do realizacji ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych (Dz.U. 2018, poz. 1201).

Wprowadzenie powyzszych zmian spowoduje, iz krajowy rynek gwarancji pochodzenia
stanie sie rynkiem elastycznym, na ktdérym przede wszystkim przedsiebiorcy wykazywac¢ beda
zainteresowanie pozyskiwaniem gwarancji pochodzenia w celach zaréwno informacyjnych, jak
i marketingowych zwigzanych z potwierdzeniem sladu srodowiskowego ich produktow lub tez
$ladu srodowiskowego danej organizacji. Jednoczesnie, aby nie spowodowac wzrostu cen energii
w przysztosci gwarancje pochodzenia powinny funkcjonowaé w oparciu o regulacje stricte rynkowe
(mozliwos¢ obrotu gwarancjami pochodzenia).

Ponadto, w przysztosci stricte informacyjny i ekologiczny (Srodowiskowy) charakter instytucji
gwarancji pochodzenia moze stanowi¢ podstawe innych instrumentéw majgcych na celu wspiera-
nie produktéw energooszczednych, efektywnych energetycznie czy ekologicznych, a takze moze
wspieraé eliminacje produktow nieefektywnie wykorzystujgcych zasoby srodowiska.

Wskazujgc na rynkowy charakter gwarancji pochodzenia, pomimo wskazanych w tresci nie-
doskonatosci instytucji gwarancji pochodzenia i pomimo sformutowania ww. uwag de lege ferenda,
wydano w 2016 r. 470 gwarancji pochodzenia ze zrodet odnawianych dla wolumenu 2846,6 GWh,
co daje ok. 1,8% krajowego zuzycia energii elektrycznej w 2016 r., a w roku 2017 wydanych zo-
stato juz 1099 gwarancji pochodzenia ze zrédet odnawianych dla wolumenu 4755,7 GWh. Skala
ta, i blisko 100% wzrost rynku instytucji gwarancji pochodzenia w ciggu jednego tylko roku, po-
kazuje rosngce juz zainteresowanie dokumentem gwarancji pochodzenia i stopniowe budowanie
rynku gwarancji pochodzenia.

VI. Podsumowanie

Podsumowujgc, aby dokument gwarancji pochodzenia mégt by¢ uznany za dokument urze-
dowy i zaswiadczenie w mys$l k.p.a. zaistnie¢ muszg nastepujgce elementy:
1) zaswiadczenie to jest wydawane na podstawie przepisow prawa (ustawa o odnawialnych
zrédtach energii);
2) zaswiadczenie to jest wydawane na podstawie wniosku strony;
3) strona powinna mie¢ interes prawny;

5 Ustawodawca juz dopuscit mozliwos¢ otrzymywania gwarancji pochodzenia za energie wytworzong w technologii wysokosprawnej kogeneracji.
Szczegdtowo kwestie te szczegdtowo i trafnie omawia w swym artykule M. Krzykowski (2017, s. 55-69). Jednakze, zauwazy¢ nalezy, iz w zwigzku
z uchwaleniem przez Sejm RP na posiedzeniu w dniu 14 grudnia 2018 r. ustawy o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji
(druk Nr 3052), kwestie zawarte w tym artykule wymaga¢ moga aktualizacji. Ustawa ta zostata opublikowana Dzienniku Ustaw (Dz.U. 2019, poz. 42).
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4) jest aktem (czynnoscig materialno-techniczng) organu administracji publicznej (Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki);

5) stanowi czynno$¢ faktyczng (jako element odrézniajgcy zaswiadczenie od decyzji deklaratoryjnej);

6) w przypadku wydawania gwarancji pochodzenia (zaswiadczenia) brakuje elementu oswiad-
czenia strony;

7) musi odrézniac sie od Swiadectwa pochodzenia, tj. nie uprawnia do wsparcia pomocg publiczng.
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