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Nowe kluczowe rozporzadzenia wykonawcze
w ramach filaru technicznego IV pakietu kolejowego

Spis tresci

I.  Wprowadzenie

II.  Punkt Kompleksowej Obstugi — One Stop Shop

lll. Zasieg stosowania jednolitego certyfikatu bezpieczehstwa

IV. Aspekty jezykowe

V. Terminy rozpatrywania wnioskéw i wejscie w zycie rozporzgdzen

Streszczenie

Niniejszy artykut przedstawia wybrane kwestie zwigzane z zasadami stosowania filaru technicznego
IV pakietu kolejowego. Kwestie te zostaty uregulowane szczegdtowo w dwdch rozporzgdzeniach
wykonawczych Komisji Europejskiej wydanych w odniesieniu do dyrektywy 2016/798 w sprawie
bezpieczenstwa oraz dyrektywy 2016/797 w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei. Artykut
prezentuje zarys uregulowan dotyczgcych wykorzystywania aplikacji One Stop Shop, zakresu
stosowania jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa, kwestii jezykowych wniosku i dokumentaciji
sktadanej do NSA lub EUAR oraz terminéw rozpatrywania wnioskéw o wydanie jednolitego cer-
tyfikatu bezpieczenstwa i zezwolenia dla pojazdéw kolejowych.

Stowa kluczowe: Punkt Kompleksowej Obstugi; One Stop Shop; IV pakiet kolejowy; jednolity
certyfikat bezpieczehstwa; zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego;
dyrektywa 2016/797 w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei; dyrektywa 2016/798 w sprawie
bezpieczenstwa; Agencja Kolejowa Unii Europejskiej.

JEL: K12

|. Wprowadzenie

W kwietniu 2018 r. zostaty opublikowane dwa blizniacze rozporzgdzenia Komisji Europejskiej
bedgce waznymi elementami filaru technicznego IV pakietu kolejowego. Stanowig one akty wy-
konawcze prawa UE i stuzg wdrozeniu zasad przewidzianych w aktach prawnych wyzszego rze-
du, czyli w tym przypadku w dyrektywie 2016/798 w sprawie bezpieczenstwa' oraz w dyrektywie
2016/797 w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei2.

* Radca prawny; partner w Kancelarii Prawnej Elzanowski Cherka & Wasowski; w latach 2015-2018 Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Kolejowego
w Urzedzie Transportu Kolejowego; byly przedstawiciel Polski w Radzie Administracyjnej Agencji Kolejowej Unii Europejskiej; e-mail: michal.zieba@echw.pl.

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie bezpieczenstwa kolei.
2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/797 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei w Unii Europejskie;j.
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Pierwsze z nich okresla uzgodnienia praktyczne na potrzeby procesu udzielania zezwolen
dla pojazdéw kolejowych i zezwolen dla typu pojazdu kolejowego? (dalej: praktyczne uzgod-
nienia dla pojazdow kolejowych), natomiast drugie z nich zawiera praktyczne zasady wydawa-
nia jednolitych certyfikatow bezpieczenstwa przedsiebiorstwom kolejowym* (dalej: praktyczne
uzgodnienia dla jednolitych certyfikatow bezpieczenstwa). Nowe przepisy okreslajg m.in. tryb po-
stepowania Agenciji Kolejowej UE (dalej: EUAR) oraz krajowych wtadz bezpieczenstwa (National
Safety Authority ,NSA” — w Polsce funkcje te petni Prezes UTK) w przypadku wydawania ze-
zwolen dla pojazdéw kolejowych i jednolitych certyfikatéw bezpieczenstwa dla przewoznikow
kolejowych.

Il. Punkt Kompleksowej Obstugi — One Stop Shop

Pierwszym z kluczowych aspektow, jaki zostat podkreslony (powtarzajgc jednoczesnie uregu-
lowania rozporzgdzenia 2016/796 w sprawie EUAR) w obu aktach prawnych, jest fakt, ze wnioski
o wydanie zezwolenia dla pojazdu oraz o wydanie jednolitego certyfikatu bezpieczehnstwa bedg
musiaty by¢ sktadane z wykorzystaniem aplikacji One Stop Shop, czyli punktu kompleksowej ob-
stugi, ktérg opracuje i wdrozy do stosowania EUAR. Za pomoca ww. aplikacji nastepowac bedzie
zaréwno ztozenie wniosku przez wnioskodawce, jak i wymiana korespondencji w ramach poste-
powania pomiedzy NSA a wnioskodawcg oraz pomiedzy EUAR a NSA. Co istotne, za pomocg
OSS sktadane bedg zaréwno wnioski o wydanie zezwolenia dla pojazdu i jednolitego certyfikatu
bezpieczenstwa o miedzynarodowym charakterze, tj. przyznajgcym uprawnienia na obszarze
kilku panstw cztonkowskich UE, jak rowniez wnioski, dotyczgce prowadzenia dziatalnosci jedy-
nie na terenie jednego panstwa cztonkowskiego, czyli w przypadku przewoznika kolejowego,
np. prowadzenia dziatalnosci jedynie na terenie polskiej sieci kolejowej. Jedng z funkcjonalnosci
OSS bedzie mozliwo$¢ monitorowania przez EUAR wnioskéw przekazywanych za posredni-
ctwem ww. platformy pod kagtem skfadania przez wnioskodawcéow np. kilku wnioskéw o wydanie
zezwolenia dla tego samego typu pojazdu kolejowego w roznych panstwach cztonkowskich.
W przypadku zaistnienia takiej sytuaciji, jak wynika z rozporzadzenia 2016/796 w sprawie EUAR,
mozliwymi dziataniami wspolnotowego organu bedzie poinformowanie wnioskodawcy o fakcie
ztozenia analogicznego wniosku oraz koordynowanie, wspolnie z wtasciwg NSA, wszystkich pro-
cesOw w celu osiggniecia spojnosci poszczegolnych rozstrzygniec i zapobiegniecia wydania roz-
bieznych decyzji przez poszczegolne NSA. W przypadku natomiast braku osiggniecia w terminie
1 miesigca od rozpoczecia procesu koordynacyjnego porozumienia przez poszczegoélne NSA, co
do kierunku swoich rozstrzygnie¢, sprawa zostanie przekazana pod arbitraz Rady Odwotawcze;j.
Punkt kompleksowej obstugi generowac bedzie potwierdzenie odbioru wniosku i wysyta¢ je
bezposrednio do wnioskodawcy. Bieg terminu dla oceny wniosku rozpocznie sie od daty otrzy-
mania wniosku przez organ (EUAR lub NSA). One Stop Shop zacznie funkcjonowac nie pozniej
niz 16 czerwca 2019 r.

3 Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2018/545 z dnia 4 kwietnia 2018 r. ustanawiajgce uzgodnienia praktyczne na potrzeby procesu udziela-
nia zezwolen dla pojazdéw kolejowych i zezwolen dla typu pojazdu kolejowego zgodnie z dyrektywa parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/797.

4 Rozporzgdzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2018/763 z dnia 9 kwietnia 2018 r. ustanawiajgce praktyczne zasady wydawania jednolitych certyfikatow
bezpieczenstwa przedsigbiorstwom kolejowym na podstawie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (U) 2016/798 oraz uchylajace rozporzgdzenie
Komisji (WE) nr 653/2007.
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lll. Zasieg stosowania jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa

W przypadku praktycznych uzgodnien dotyczgcych wydawania jednolitych certyfikatow
bezpieczenstwa ciekawym rozwigzaniem, jakie tworzg nowe przepisy, jest tryb przewidziany dla
przewoznikow, ktérzy zamierzajg obstugiwac trase do stacji w sgsiednich panstwach cztonkow-
skich UE, ktére posiadajg podobng charakterystyke i ktére sg potozone w poblizu granicy panstwa
(rozporzagdzenie nie mowi zatem o pierwszej stacji za granicg panstwa, lecz rowniez o lokaliza-
cjach odleglejszych). Zgodnie z postanowieniami rozporzgdzenia, mozliwe bedzie swiadczenie
ustug przewozu do stacji potozonych za granica, po uprzednim skonsultowaniu tego faktu przez
NSA wszystkich zainteresowanych panstw cztonkowskich.

NSA z sgsiadujgcych panstw czionkowskich, w ktdrych przewoznik zamierza prowadzi¢ ww.
opisane (a zatem ograniczone do terenow ,w poblizu granicy” panstwa cztonkowskiego) ustugi trans-
portu kolejowego zobowigzany bedzie zatem potwierdzi¢, ze odpowiednie zgtoszone do KE przepisy
i wymogi krajowe, zawarte np. w umowach transgranicznych, sg spetnione. Uzyskanie takiego stano-
wiska bedzie niezbedne dla pierwotnego NSA w celu wydania jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa.

Dodac¢ nalezy, ze tryb ten odbywaé bedzie sie w ramach wydawania jednolitego certyfikatu
bezpieczenstwa przez NSA, czyli w sytuacji, gdy obszar operacji przewoznika bedzie, co do za-
sady, dotyczy¢ jednego panstwa cztonkowskiego.

W procesie oceny wniosku o wydanie jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa, wtasciwy organ
certyfikujgcy (EUAR lub NSA) akceptowat bedzie zezwolenia, $wiadectwa uznania lub certyfikaty
produktow lub ustug $wiadczonych przez podmioty dziatajgce na rynku kolejowym, jezeli zostaty wy-
dane z zachowaniem unijnych procedur oceny zgodnosci i innych przewidzianych prawem procedur
majgcych zastosowanie w sektorze kolejowym. Dokumenty te mogg stanowi¢ dowdd zdolnosci wnio-
skodawcy (1. przewoznika kolejowego) do spetnienia odpowiednich wymogdéw dotyczgcych systemu
zarzadzania bezpieczenstwem, okreslonych w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2018/7625.

IV. Aspekty jezykowe

Jednym z kluczowych punktow dotyczgcych praktycznego wdrozenia postanowien 1V pakietu
kolejowego jest kwestia jezyka dokumentow, ktére obowigzany jest przedtozyé wnioskodawca
w procesie uzyskiwania zezwolenia dla pojazdu lub jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa. W obu
przypadkach prawodawca unijny wprowadzit analogiczne zasady dotyczgce stosowania wersji
jezykowych dokumentéw. W toku prac nad rozporzgdzeniami przewazyta ostatecznie zasada
postugiwania sie jezykami narodowymi wtasciwymi dla danego wnioskodawcy. Co do zasady za-
tem, dokumentacja o wydanie zezwolenia dla pojazdu lub jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa
(w przypadku gdy wniosek sktadany jest do EUAR) moze byc¢ ztozona w jednym z jezykow panstw
cztonkowskich, a zatem rowniez w jezyku polskim. Rowniez decyzje ERA wraz z uzasadnieniem
sporzadzane bedg w takim samym jezyku, jak jezyk wnioskodawcy. Obowigzkiem wnioskodaw-
cy bedzie jednak przettumaczenie dokumentacji o wydanie zezwolenia dla pojazdu wtedy, kiedy
wniosek sktadany bedzie do poszczegolinych NSA zlokalizowanych w réznych panstwach czton-
kowskich. Zasadg bedzie wéwczas ztozenie wniosku w jezyku danej NSA. Rowniez w przypad-
ku, gdy operacyjny zakres dziatalno$ci danego przewoznika kolejowego bedzie obejmowat kilka

5 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2018/762 z dnia 8 marca 2018 r. ustanawiajgce wspoine metody oceny bezpieczenstwa w odniesieniu do
wymogow dotyczagcych systemu zarzgdzania bezpieczenstwem na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 oraz uchyla-
jace rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1158/2010 i (UE) nr 1169/2010.
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panstw cztonkowskich, przewidziana zostata konieczno$¢ przettumaczenia przez wnioskodawce
czesci dokumentaciji. Niezbedne bedzie wowczas ztozenie dokumentow w jezykach, w jakich
pracujg poszczegodlne NSA tych panstw cztonkowskich.

W przypadku zatem wniosku o wydanie jednolitego certyfikatu bezpieczernstwa obejmujgcego
obszar kilku panstw cztonkowskich UE dokumentami wymagajgcymi przettumaczenia bedg na
przyktad opis i dowody potwierdzajgce, ze przyjety w organizacji system zarzgdzania bezpieczen-
stwem jest zgodny z majgcymi zastosowanie krajowymi przepisami z zakresu bezpieczenstwa
obowigzujgcymi w panstwach, ktérych dotyczy wniosek. Dokumentacjg wymagajgca przettuma-
czenia w przypadku wniosku o wydanie zezwolenia dla pojazdu, gdy obszar eksploatacji obej-
mowac bedzie wiecej niz jedno panstwo cztonkowskie UE, bedzie natomiast cze$¢ dokumentac;ji
technicznej towarzyszacej deklaracji weryfikacji WE podsysteméw skfadajgcych sie na pojazd
kolejowy. Szczegdlnie zasadne w tym przypadku wydaje sie potencjalne zazgdanie przez organ,
aby dokumentacja techniczna, ktéra potwierdza zgodnos¢ podsystemu ze specyficzng, krajowg
infrastrukturg kolejowa, zostata przettumaczona na jezyk wtasciwej NSA.

V. Terminy rozpatrywania wnioskéw i wejscie w zycie rozporzadzen

Kolejnym istotnym tematem, jaki zostat uregulowany w obu rozporzgdzeniach sg terminy roz-
patrywania wnioskéw o wydanie zezwolen dla pojazdéw oraz o wydanie jednolitych certyfikatow
bezpieczenstwa. Z terminami rozpatrywania wnioskow Scisle powigzana jest rowniez wysoko$¢
optaty za wykonane czynnosci przez NSA i EUAR. Wspdlng zasadg w obu typach postepowan,
czyli dotyczgcych zaréwno zezwolenia dla pojazdu, jak i jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa jest
miesieczny termin na weryfikacje przez organ (EUAR lub NSA w zaleznosci gdzie wniosek zostat
ztozony) formalnej poprawnosci i kompletnosci wniosku. Dopiero od potwierdzenia tego faktu przez
organ bieg rozpoczng terminy przewidziane na merytoryczng weryfikacje wnioskow. W przypadku
zezwolenia dla nowego typu pojazdu oraz w przypadku jednolitych certyfikatow bezpieczenstwa, co
do zasady, termin taki wynosi¢ bedzie 4 miesigce. Dla wydania zezwolenia dla pojazdu zgodnego
z dopuszczonym juz typem prawodawca unijny przewidziat termin jednego miesigca.

Zatgczniki do obu przedmiotowych aktow prawnych zawierajg pomocne dla wnioskodaw-
cow informacje zwigzane z procesem oceny wniosku i dokumentaciji. Zatgczniki do praktycznych
uzgodniehn w sprawie pojazdow kolejowych przedstawione sg w tabelarycznej formie i pokazujg
poszczegdlne czynnosci i kryteria oceny dokonywanej przez organ (EUAR lub NSA). Nalezy pozy-
tywnie oceni¢ przedstawienie przez prawodawce unijnego najwazniejszych kryteriow oceny w tak
przystepnej formie, umozliwiajgcej wnioskodawcom precyzyjne zaplanowanie kolejnych etapow
oceny. Réwniez w przypadku praktycznych uzgodnien dla jednolitych certyfikatéw bezpieczenstwa
zatgczniki stanowig zdecydowang warto$¢ dodang. Zawierajg bowiem m.in. schemat blokowy
dotyczgcy procesu oceny bezpieczenstwa i szczegotowy opis kazdego z elementdw oceny.

Pomimo ze przedmiotowe akty prawne weszty juz w zycie, ich okres stosowania zostat usta-
lony z datg 16 czerwca 2019 r. lub z datg 16 czerwca 2020 r. w zaleznos$ci od tego czy Polska jako
panstwo cztonkowskie UE skorzysta z rocznego okresu przejsciowego przewidzianego w dyrek-
tywach 2016/798 i 2016/797. Do dnia przygotowania niniejszego artykutu, kwestia skorzystania
przez Polske z okresu przejsciowego nie zostata ostatecznie rozstrzygnieta przez ministra wias-
ciwego do spraw transportu.
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