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Streszczenie

Znaczenie zapewniania przedsiebiorstwom kolejowym dostepu do obiektow infrastruktury
ustugowej dla wprowadzenia mechanizméw konkurencyjnych na rynku transportu kolejowego
byto wskazywane podczas prac nad dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE
z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego.
Podkreslano wowczas, ze brak udostepnienia obiektow infrastruktury ustugowej nowym uczest-
nikom na niedyskryminacyjnych warunkach w wielu wypadkach prowadzi do uniemozliwienia im
wejscia na rynek, pomimo zagwarantowania dostepu do infrastruktury kolejowej. Kontynuacje
powyzszej tendencji stanowi przyjecie rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017/2177
z dnia 22 listopada 2017 r. w sprawie dostepu do obiektow infrastruktury ustugowej i ustug zwig-
zanych z kolejg. Jego celem jest umozliwienie wszystkim wnioskodawcom dostepu do obiektéw
infrastruktury ustugowej i ustug swiadczonych w tych obiektach w niedyskryminacyjny sposéb,
w szczegdblnosci poprzez zapewnienie przejrzystosci warunkow dostepu do obiektéw tejze infra-
struktury oraz informaciji na temat optat.

Stowa kluczowe: rozporzadzenie 2017/2177, dostep do infrastruktury ustugowej, obiekt infra-
struktury ustugowej, przedsiebiorstwa kolejowe, opis obiektu infrastruktury ustugowej, procedura

koordynacyjna

JEL: K12

" Anna Kutytowska z d. Archacka; Absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji oraz Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu
Warszawskiego; aplikantka radcowska w Okregowej Izbie Radcow Prawnych w Warszawie; starszy specjalista w Departamencie Prawnym Ministerstwa
Infrastruktury.

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2018, nr 7(7) e www.ikarwz.uw.edu.pl e DOI: 10.7172/2299-5749.IKAR.7.7.12



124

Anna Kutytlowska e  Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/2177 z dnia 22 listopada 2017 r. ...

I. Uwagi ogdlne

Istotna rola zapewniania przedsiebiorstwom kolejowym dostepu do obiektéw infrastruktury
ustugowej we wprowadzaniu mechanizmow konkurencyjnych na rynku transportu kolejowego
byta wskazywana podczas prac nad dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE
z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego’.
Podkreslano wéwczas, ze brak udostepnienia obiektow infrastruktury ustugowej nowym uczest-
nikom na niedyskryminacyjnych warunkach w wielu wypadkach prowadzi do uniemozliwienia im
wejscia na rynek, pomimo zagwarantowania dostepu do infrastruktury kolejowej. Ponadto taki
stan rzeczy znacznie obnizat potencjat rozwoju m.in. w zakresie podejmowania dziatalnosci go-
spodarczej w sektorze transportu kolejowego?.

Kontynuacje powyzszej tendencji, polegajgcej przede wszystkim na podkreslaniu wagi udo-
stepniania obiektow infrastruktury ustugowej w ksztattowaniu konkurencyjnosci transportu kolejowe-
go, stanowi przyjecie rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017/2177 z dnia 22 listopada
2017 r. w sprawie dostepu do obiektow infrastruktury ustugowe;j i ustug zwigzanych z kolejg®. Jego
celem jest umozliwienie wszystkim wnioskodawcom dostepu do obiektéw infrastruktury ustugowej
i ustug swiadczonych w tych obiektach w niedyskryminacyjny sposob, w szczegdlnosci poprzez
zapewnienie przejrzystosci warunkow dostepu do obiektéw tejze infrastruktury oraz informacji
na temat optat*. Wskazany akt unijny z jednej strony wprowadza szereg obiecujgcych regulaciji
prawnych z punktu widzenia przedsiebiorstw kolejowych, z drugiej zas — nie rozstrzyga istotnych
watpliwosci zwtaszcza tych, odnoszgcych sie do sposobu odptatnosci za poruszanie sie po torach
dojazdowych do obiektu infrastruktury potozonego na sagsiedniej bocznicy. Niemniej z uwagi na
fakt, ze rozporzgdzenie 2017/2177 zawiera nowe rozwigzania w odniesieniu do udostepniania
obiektow infrastruktury ustugowej, autorka podejmie probe omdéwienia wybranych instytucji wpro-
wadzonych rozporzgdzeniem 2017/2177%, a nastepnie dokona ich oceny w kontekscie wptywu
na zwiekszanie konkurencyjnosci sektora transportu kolejowego.

Il. Zakres regulacji rozporzadzenia 2017/2177

Rozporzgdzenie 2017/2177, bedace realizacjg upowaznienia zawartego w art. 13 ust. 9 dyrektywy
2012/34/UE, okresla szczegdty procedury i kryteria, ktérych nalezy przestrzegaé przy swiadczeniu
ustug w obiektach infrastruktury ustugoweij®. Stuzy ono przede wszystkim stworzeniu transparen-
tnego i niedyskryminacyjnego systemu dostepu do tego rodzaju obiektéow dla wnioskodawcow sta-
nowigcych, co do zasady, przedsiebiorstwa kolejowe. Jednakze, jezeli prawo krajowe zezwala na
wystepowanie z wnioskiem o dostep do obiektéw infrastruktury ustugowej przez inne podmioty, to
wowczas one rowniez sg zobowigzane do uwzgledniania przepiséw rozporzgdzenia 2017/21777.

1 Dz. Urz. UE L 343 2 14.12.2012, s. 32, z p6zn. zm.; dalej: dyrektywa 2012/34/UE.
2 Dokument Roboczy Stuzb Komisji zatgczony do wniosku w sprawie dyrektywy 2012/34/UE, s. 6.

3 Dz. Urz. UE L 307 z21.11.2017, s. 1; dalej: rozporzgdzenie 2017/2177. Rozporzadzenie 2017/2177 weszto w zycie w dniu 13 grudnia 2017 r. i bedzie
stosowane od dnia 1 czerwca 2019 r.

4 Motyw 4 rozporzadzenia 2017/2177.

5 Z uwagi na ograniczong objetos¢ publikacji autorka przedstawi te instytucje prawne, ktére — w jej ocenie — w najwiekszym stopniu mogg przyczyni¢
sie do zapewnienia niedyskryminacyjnego dostepu do obiektéw infrastruktury ustugowej i ustug zwigzanych z koleja.

6 Lista wskazanych ustug oraz obiektéw infrastruktury ustugowej zostata zawarta w zatgczniku Il pkt 2—4 dyrektywy 2012/34/UE.

7 W motywie 9 rozporzadzenia 2017/2177 Komisja Europejska podkresla, ze ,Z dotychczasowej praktyki wynika, ze w wielu przypadkach wnioskodawcy
tacy jak spedytorzy i nadawcy towaréw zwracaja sie o dostep do obiektéw infrastruktury ustugowej. Jednakze przedsiebiorstwo kolejowe wyznaczone
przez wnioskodawce czesto nie ma stosunkéw umownych z operatorem obiektu infrastruktury ustugowej. W zwigzku z tym nalezy wyjasnic, ze nie tylko
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Niemniej Komisja Europejska, kierujgc sie potrzebg unikniecia niewspotmiernych obcig-
zen dla operatorow obiektéw infrastruktury ustugowej (dalej: operatorzy) o mniejszym znacze-
niu, zapewnita organom regulacyjnym mozliwos¢ zwolnienia takich operatorow od stosowania
wszystkich lub niektérych przepiséw rozporzadzenia 2017/2177. Zgodnie z art. 2 ust. 1 tego aktu
unijnego operatorom obiektow infrastruktury ustugowej pozbawionych strategicznego znaczenia
dla funkcjonowania rynku ustug transportu kolejowego, eksploatowanych w warunkach konku-
rencyjnego rynku lub znajdujgcych sie w sytuacji, w ktorej stosowanie rozporzgdzenia 2017/2177
mogtoby mie¢ negatywny wptyw na rynek obiektow infrastruktury ustugowej, przyznano prawo
do ubiegania sie o wydanie zgody, przez organ regulacyjny danego panstwa cztonkowskiego,
na niestosowanie wszystkich lub niektorych przepiséw rozporzgdzenia 2017/2177, z wyjatkiem
wybranych regulacji odnoszacych sie do obowigzku publikacji opisu obiektu infrastruktury ustu-
gowejd. Wskazanemu ograniczeniu nie podlegajg za$ operatorzy obiektow infrastruktury ustu-
gowej przeznaczonych wytgcznie na wtasny uzytek operatoréw kolei zabytkowych. Na mocy
rozporzgdzenia 2017/2177 uzyskali oni uprawnienie do ubiegania sie o niestosowanie wszystkich
przepiséw tego aktu.

Nalezy takze podkresli¢, ze ocena powyzszych wnioskéw powinna by¢ przeprowadzana
w sposob indywidualny. Dodatkowo, jezeli w nastepstwie skargi w przedmiocie dostepu do obiektu
infrastruktury ustugowej lub ustugi zwigzanej z kolejg organ regulacyjny uzna, ze dotychczasowe
okolicznosci ulegty zmianie, a zwtaszcza przyznane zwolnienie negatywnie wptywa na rynek ustug
transportu kolejowego, wowczas jest on zobowigzany do przeprowadzenia ponownej oceny i —
w razie potrzeby — moze cofngé wczesniej przyznane zwolnienie od stosowania wszystkich lub
niektorych przepiséw rozporzgdzenia 2017/2177.

Pomimo zagwarantowania opisanego mechanizmu, podczas konsultacji publicznych doty-
czacych rozporzgdzenia 2017/2177 zarbwno organy publiczne, organizacje reprezentujgce prze-
woznikow, jak i przedsiebiorstwa kolejowe wskazywaty na zagrozenia zwigzane z wprowadzeniem
w przepisach rozporzadzenia 2017/2177 tak szerokiego katalogu wytgczen®. Zwracano uwage
przede wszystkim na fakt, ze wskazane rozwigzanie utrudnia jednolite stosowanie rozporzgdze-
nia 2017/2177 w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich, co w konsekwencji moze udaremnic
realizacje celu tego aktu unijnego, ktérym jest zapewnienie przedsiebiorstwom kolejowym oraz
innym podmiotom niedyskryminacyjnego dostepu do obiektow infrastruktury ustugowej i ustug
zwigzanych z koleja.

przedsiebiorstwa kolejowe, ale takze inni wnioskodawcy powinni mie¢ prawo do wystgpienia z wnioskiem o dostep do obiektéw infrastruktury ustugowe;j
na warunkach okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu, jezeli prawodawstwo krajowe przewiduje takg mozliwo$¢. Operatorzy takich obiektéw infra-
struktury ustugowej powinni by¢ objeci niniejszym rozporzgdzeniem niezaleznie od tego, czy znajdujg sie¢ w stosunku umownym z przedsigbiorstwem
kolejowym lub innym wnioskodawca, ktéry ma prawo do wystgpienia z wnioskiem o zdolno$¢ przepustowg w obiektach infrastruktury ustugowej zgodnie
z prawem krajowym”.

8 Nalezycie uzasadniony wniosek o zwolnienie od stosowania wszystkich lub niektorych przepiséw rozporzgdzenia 2017/2177 nie moze obejmowac
zawartosci opisu obiektu infrastruktury ustugowej w zakresie: wykazu wszystkich instalacji, w ktérych $wiadczone sg ustugi zwigzane z kolejg, w tym
informacje na temat ich lokalizacji i godzin otwarcia, najwazniejszych danych kontaktowych operatora obiektu infrastruktury ustugowej, opisu wtasciwo-
Sci technicznych tego obiektu, opisu wszystkich ustug zwigzanych z kolejg, ktére sg swiadczone w obiekcie oraz ich rodzaju (podstawowe, dodatkowe
lub pomocnicze), informacji o optatach za uzyskanie dostepu do obiektéw infrastruktury ustugowej i za korzystanie z poszczegdlnych ustug zwigzanych
z kolejg $wiadczonych w tych obiektach, a takze obowigzku publikacji opisu obiektu infrastruktury kolejowej (art. 4 ust. 1 lit. a-d i lit. m oraz art. 5 roz-
porzadzenia 2017/2177).

9 Zrédto: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-3670355_en (17 czerwca 2018).
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lll. Wybrane instytucje prawne
wprowadzone rozporzadzeniem 2017/2177

1. Opis obiektu infrastruktury ustugowej

Rozwigzaniem prawnym majgcym, w ocenie autorki, pozytywny wptyw na transparentnosc¢
procedury udostepniania obiektow infrastruktury ustugowej i ustug zwigzanych z koleja, a w kon-
sekwencji na zagwarantowanie niedyskryminacyjnego dostepu do tych obiektow i ustug, jest
obowigzek przygotowywania przez operatoréow opisu obiektu infrastruktury ustugowej. Wskazany
dokument okresla szczegétowe informacje niezbedne do uzyskania dostepu do obiektu i ustug
kolejowych w nim swiadczonych. Zgodnie bowiem z odpowiednimi przepisami rozporzgdzenia
2017/2177 powinien on zawiera¢ co najmniej czternascie elementow, np.: wykaz wszystkich insta-
lacji, informacje na temat procedur ubiegania sie o dostep do obiektow infrastruktury ustugowej lub
ustug swiadczonych w obiekcie, opis wtasciwosci technicznych obiektu infrastruktury ustugowe;j
czy tez informacje dotyczgce systemu znizek oferowanych wnioskodawcom'®. W zwigzku z tym
mozna stwierdzic, ze zawiera on o wiele wigecej danych niz regulamin dostepu do obiektu, o kto-
rym mowa w art. 36f ust. 1 pkt 1-5 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym'!.
Na gruncie powotanego przepisu utk w regulaminie obiektu okresla sie w szczegdélnosci rodzaje
obiektow, zakres oraz procedure ich udostepniania, warunki techniczne obiektow, a takze wyso-
kos¢ optat pobieranych od przewoznikéw kolejowych w ramach udostepniania danego obiektu
infrastruktury ustugowe;j.

Ponadto rozporzgdzenie 2017/2177 przewiduje obowigzek nieodpfatnej publikacji opisu obiek-
tu infrastruktury ustugowej przez operatora za posrednictwem wiasnego lub wspdélnego portalu
internetowego wraz z przekazaniem zarzadcy infrastruktury odnosnika do tego opisu'? albo po-
przez dostarczenie temu podmiotowi odpowiednich informacji w formie gotowej do zamieszczenia
w regulaminie sieci. Termin przedstawienia powyzszych informac;ji jest kazdorazowo okreslany
w regulaminie sieci lub na portalu internetowym przez zarzgdcéw infrastruktury w poszczegol-
nych panstwach cztonkowskich, ktérzy zapewniajg wspolny wzor przekazywania tych danych's.

2. Procedura koordynacyjna

Podczas prac nad rozporzgdzeniem 2017/2177 zwracano szczegdlng uwage na potrzebe
zwiekszenia zdolnosci przepustowej obiektéw infrastruktury ustugowej tak, aby zapewni¢ jak najlicz-
niejszej grupie podmiotéw przejrzysty i niedyskryminacyjny dostep do tych obiektéw. Odpowiedzig
na powyzsze oczekiwania jest wprowadzenie w przepisach rozporzgdzenia 2017/2177 procedury
koordynacyjnej. Ma ona zastosowanie w sytuacji, kiedy operator obiektu infrastruktury ustugowe;j
otrzyma wniosek o dostep do takiego obiektu lub o zapewnienie ustug, ktéry koliduje z uprzednio
ztozonym whnioskiem przez innego wnioskodawce lub dotyczy przyznanej juz zdolnosci prze-
pustowej obiektu infrastruktury ustugowej. Woéwczas operator, w drodze dyskusiji i koordynacji

10 Art. 4 ust. 2 lit. a-n rozporzadzenia 2017/2177.
' Dz.U. 2017, poz. 2117 i 2361 oraz z 2018, poz. 650 i 927; dalej: utk.

2 Wskazany odnosnik zarzadca infrastruktury zamieszcza w regulaminie sieci.

13 Zgodnie z art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 2017/2177 odpowiedni wzor przekazywania informacji przez operatoréw obiektow infrastruktury ustugowej
zostanie opracowany przez podmioty sektora kolejowego we wspotpracy z organami regulacyjnymi do dnia 30 czerwca 2018 r.
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z wnioskodawcami, stara sie zapewni¢ mozliwie najlepsze dopasowanie wszystkich wnioskow'.
Oznacza to, ze moga one zosta¢ oddalone tylko i wytgcznie w $cisle okreslonych przypadkach.

Niemniej nalezy wskaza¢, ze obowigzek podjecia dziatan w celu uwzglednienia przez ope-
ratorébw mozliwie jak najwiekszej liczby wnioskdéw nie wigze sie z koniecznoscig inwestowania
przez nich w zasoby lub obiekty infrastruktury ustugowej tak, aby spetni¢ wszystkie zgdania
przedsiebiorstw kolejowych'®. Operatorzy mogg podjg¢ $rodki w celu zmaksymalizowania zdol-
nosci przepustowej dostepnej w obiekcie, polegajgce m.in. na zaproponowaniu alternatywnego
terminu, zmianie godzin otwarcia lub systemu zmianowego tam, gdzie jest to mozliwe, a takze na
umozliwieniu dostepu do obiektu w celu swiadczenia ustug na wtasne potrzeby.

W przypadku, kiedy procedura koordynacyjna nie doprowadzi do uwzglednienia kolidujgcych
ze sobg wnioskow o dostep do obiektéw infrastruktury ustugowej lub ustug w nich swiadczonych,
operatorzy mogg okresli¢ kryteria pierwszenstwa w zakresie przyznawania zdolnosci przepusto-
wej, uwzgledniajgc przy tym przeznaczenie danego obiektu, cel i charakter przedmiotowych ustug
transportu kolejowego oraz koniecznosc¢ efektywnego wykorzystania dostepnej zdolnosci przepu-
stowej. Zgodnie bowiem z art. 11 rozporzgdzenia 2017/2177 kryteria pierwszenstwa powinny by¢
niedyskryminacyjne oraz obiektywne, a takze opublikowane w opisie infrastruktury ustugowe;j'®.

Niezaleznie od powyzszego, o fakcie nieuwzglednienia wniosku po przeprowadzeniu pro-
cedury koordynacyjnej operator obiektu infrastruktury ustugowej informuje, bez zbednej zwtoki,
przedmiotowego wnioskodawce oraz organ regulacyjny danego panstwa cztonkowskiego na jego
wniosek'”. Wéwczas podmioty te przeprowadzajg wspolng ocene polegajgcg na zbadaniu istnie-
nia realnych alternatyw umozliwiajgcych swiadczenie okreslonej ustugi przewozu towarowego lub
pasazerskiego na tej samej lub alternatywnej trasie, na warunkach dopuszczalnych ekonomicznie,
przy czym wnioskodawca nie jest zobowigzany do ujawnienia swojej strategii biznesowej. Operator
danego obiektu infrastruktury ustugowej, ktory proponuje mozliwe alternatywy bierze pod uwage
np. zastepowalnos¢ wiasciwosci operacyjnych, fizycznych i technicznych alternatywnego obiektu
infrastruktury ustugowej, wyrazny wptyw na atrakcyjnosc i konkurencyjnosc¢ ustugi transportu ko-
lejowego planowanej przez wnioskodawce oraz szacowane dodatkowe koszty dla wnioskodaw-
cy, jak réwniez przestrzega tajemnicy handlowej informacji dostarczonych przez wnioskodawce.
Warto jednak podkresli¢, ze wskazywanie przez operatora danego obiektu infrastruktury ustugowe;j
realnej alternatywy nie jest obligatoryjne. Na podstawie art. 12 ust. 5 rozporzgdzenia 2017/2177
przedmiotowe przedsiebiorstwo kolejowe moze wnioskowac o niewskazywanie przez operatora
realnych alternatyw oraz o nieprzeprowadzanie wspélnej oceny.

Dopiero po stwierdzeniu przez operatora obiektu infrastruktury ustugowej i wnioskodawcy, ze
nie istniejg realne alternatywy oraz uwzglednienie wniosku o dostep do obiektu lub o $wiadczenie
ustugi w obiekcie nie jest mozliwe w wyniku procedury koordynacyjnej, operator danego obiektu

niczych wymienionych w pkt 3 i 4 zatgcznika Il dyrektywy 2012/34/UE w przypadku, gdy takie ustugi sg oferowane w obiekcie i dotyczy ich wniosek
ztozony przez wnioskodawce.

5 Art. 13 ust. 4 dyrektywy 2012/34/UE.

16 Zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. k rozporzadzenia 2017/2177. Nalezy wskaza¢, ze formutujgc kryteria pierwszenstwa, operator obiektu infrastruktury
ustugowej moze uwzgledni¢ takze obowigzujgce umowy, zamiar i mozliwos¢ wykorzystania zdolnosci przepustowej, ktérej dotyczy wniosek, tgcznie
z ewentualnymi wczesniejszymi przypadkami niewykorzystania catos$ci lub czesci przyznanej zdolnosci przepustowej oraz powodami takiego rozstrzyg-
niecia, juz przyznane trasy pociggéw zwigzane z ustugami zawartymi we wniosku, kryteria pierwszenstwa w zakresie przyznawania tras pociggéw oraz
terminowe ztozenie wnioskow.

17" Rozporzadzenie 2017/2177 przewiduje takze mozliwos¢ obligatoryjnego informowania organu regulacyjnego danego panstwa cztonkowskiego.
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infrastruktury ustugowej moze odrzuci¢ wniosek, nalezycie uzasadniajgc swojg decyzje'®. Na
wskazane rozstrzygniecie operatora przystuguje wnioskodawcy skarga do organu regulacyjne-
go, ktory rozpatruje sprawe i w stosownym przypadku podejmuje dziatania w celu zapewnienia
przyznania odpowiedniej cze$ci zdolno$ci przepustowej skarzgcemu.

IV. Podsumowanie

Rozporzgdzenie 2017/2177 stanowi instrument prawny, ktéry — biorgc pod uwage podej-
mowane w ostatnich latach przez instytucje unijne dziatania — ma stuzy¢ dalszemu budowaniu
jednolitego europejskiego obszaru kolejowego, opartego na coraz silniejszych mechanizmach
konkurencyjnych. Jego przyjecie wigze sie z dostrzezeniem potencjatu niedyskryminacyjnego
dostepu do obiektow infrastruktury ustugowej i ustug w nich swiadczonych w ksztattowaniu pro-
rynkowej struktury sektora transportu kolejowego.

W ocenie autorki do rozwigzan prawnych, ktére na gruncie rozporzadzenia 2017/2177
w najwiekszym stopniu przyczynig sie do urzeczywistnienia konkurencyjnego sektora transportu
kolejowego, sg wymogi w odniesieniu do zawartosci opisu obiektu infrastruktury ustugowej oraz
procedura koordynacyjna, pozwalajgca operatorom uwzgledni¢ jak najliczniejszg grupe wnioskow
o dostep do danego obiektu infrastruktury ustugowej. Instytucje te nie tylko tworzg transparentny
system udostepniania obiektéw i ustug zwigzanych z koleja, ale przede wszystkim umozliwiajg
przedsiebiorstwom kolejowym poprawe jakosci ustug swiadczonych pasazerom i uzytkownikom
przewozow towarowych.

w wyniku procedury koordynacyjnej oraz dlaczego, na podstawie dostepnych informacji, operator danego obiektu infrastruktury ustugowej uznat, ze
wszelkie zaproponowane alternatywy spetniajg wymogi wnioskodawcy i sg realne. Na wniosek organu regulacyjnego oraz wnioskodawcy operator
wskazuje réwniez powody odrzucenia wniosku, w tym rozwazane alternatywy i wynik procedury koordynacyjnej. W przypadku zas$ zwrdcenia sie przez
wnioskodawce o niewskazywanie realnych alternatyw i nieprzeprowadzanie wspoélnej oceny, operator obiektu infrastruktury ustugowej moze odrzucic¢
wniosek bez koniecznosci wskazywania elementéw okreslonych powyzej.
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