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Streszczenie

W artykule omowiono koncepcje altruizmu danych, czyli dobrowolnego dzielenia sie danymi oso-
bowymi lub nieosobowymi w zwigzku z realizacjg celéw lezgcych w interesie ogdlnym, jak przy-
ktadowo ochrona zdrowia, ochrona srodowiska, prowadzenie badan naukowych, ksztattowanie
polityki publicznej. Prawodawca unijny upatruje w altruizmie danych metody na zwiekszenie ich
wymiany na unijnym rynku danych, a tym samym na lepsze wykorzystanie potencjatu danych wy-
twarzanych przez osoby fizyczne, w tym konsumentow, oraz posiadaczy danych. Sposob uregu-
lowania altruizmu danych budzi jednak watpliwosci natury prawnej i praktycznej. Zaprezentowane
w publikacji rozwazania zmierzajg do zweryfikowania hipotezy, ze normatywny wzorzec altruizmu
danych moze jedynie przyczynic sie do popularyzacji idei dzielenia sie danymi z pobudek altru-
istycznych za pomocg innych, alternatywnych rozwigzan, nie zas do urzeczywistnienia rozwoju
tej koncepcji zgodnie z modelem zaproponowanym przez prawodawce.
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. Wprowadzenie

Dzielenie sie danymi jest postrzegane jako nieodtgczny element wspotczesnej gospodarki
cyfrowej, ktéry powinien by¢ wspierany, miedzy innymi przez odpowiednie regulacje prawne, w celu
zwiekszenia wymiany danych miedzy podmiotami dziatajgcymi w UE, a tym samym w celu umoz-
liwienia petniejszego wykorzystania potencjatu danych i zbudowania efektywnego wewnetrznego
rynku danych. W ciggu ostatnich kilku lat Komisja Europejska (KE), w $lad za przyjetg na poczgtku
2020 r. strategig w zakresie danych?, podjeta wiele inicjatyw prawodawczych, proponujgc nowe
rozwigzania prawne, ktére majg sprzyjac realizacji tych celéw. Niektore z nich sg jeszcze na eta-
pie legislacyjnym, jak przyktadowo akt w sprawie danych?® lub akt w sprawie sztucznej inteligen-
cji*, niektore zostaty juz przyjete przez Parlament Europejski i Rade i weszty w zycie, jak choéby
rozporzadzenie 2022/868 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie europejskiego zarzgdzania danymi
i zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) 2018/1724 (akt w sprawie zarzgdzania danymi)®.

Unijne ramy zarzgdzania danymi, ustanowione w rozporzadzeniu 2022/868, wprowadzajg
nowe rozwigzania prawne w zakresie dzielenia sie danymi, takie jak: ponowne wykorzystywanie
niektorych kategorii chronionych danych bedacych w posiadaniu podmiotéw sektora publicznego,
posrednictwo w zakresie wymiany danych oraz altruizm danych. Podstawg ich dziatania ma by¢
zasada zaufania do dzielenia sie danymi, budowana w oparciu o mechanizmy kontroli sprawowa-
nej przez podmioty danych i posiadaczy danych, a takze w oparciu o zwiekszanie przejrzystosci
przetwarzania danych, m.in. w zakresie celdéw ich wykorzystywania i warunkéw przechowywania®.
Zaufanie do dzielenia sie danymi jest kluczowe zwtaszcza w kontekscie altruizmu danych, czyli
dobrowolnego i bezptatnego udostepniania danych osobowych i nieosobowych w celach zwigza-
nych z realizacjg interesu ogdlnego. Zgodnie z zatozeniami unijnego prawodawcy wprowadzenie
odpowiedniego standardu wymiany danych, z jednej strony znoszgcego ograniczenia w zakresie
swobodnej wymiany danych, z drugiej zas — podnoszgcego poziom bezpieczenstwa i spotecz-
nego zaufania do podmiotdéw dziatajgcych na rynku danych, przyniesie pozgdany efekt w postaci
zwiekszenia dostepnosci danych i ich lepszego wykorzystywania. Warto jednak rozwazy¢, na ile
zatozenia te majg szanse na urzeczywistnienie w sytuacji, gdy przyjete rozwigzania budzg szereg
watpliwosci prawnych, w tym watpliwosci co do stopnia ich praktycznego zastosowania.

Przedmiotem analizy w niniejszym artykule jest uregulowany w akcie w sprawie zarzgdzania
danymi mechanizm altruistycznego dzielenia sie danymi. Celem analizy jest znalezienie odpowie-
dzi na pytanie, czy wprowadzone rozwigzania prawne w zakresie altruizmu danych majg szanse
przyczyni¢ sie do realizacji oczekiwanych przez unijnego prawodawce celéw rozporzgdzenia
2022/868, o ktérych mowa powyzej, a takze czy mogg przyczynic sie do spopularyzowania kon-
cepcji altruizmu danych i jej rozwoju w sposob zgodny z przyjetym w rozporzgdzeniu modelem.

tegia w zakresie danych”, COM(2020) 66 final, Bruksela, dn. 19.2.2020 r.

3 Whniosek — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zharmonizowanych przepisow dotyczacych sprawiedliwego dostepu do danych
i ich wykorzystywania (akt w sprawie danych), 2022/0047 (COD), Bruksela, dn. 23.2.2022 r.; dalej: projekt aktu w sprawie danych.

4 Wniosek — rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce zharmonizowane przepisy dotyczace sztucznej inteligenciji (akt w spra-
wie sztucznej inteligencji) i zmieniajgce niektdére akty ustawodawcze Unii, 2021/0106 (COD), Bruksela, dn. 21.4.2021 r.; dalej: projekt aktu w sprawie
sztucznej inteligenciji.

5 Dz. Urz. UE L 152 2 3.06.2022 r., s. 1-44; dalej: akt w sprawie zarzgdzania danymi lub rozporzgdzenie 2022/868.

6 Motyw 5 rozporzadzenia 2022/868.
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Il. Altruizm danych - definicja pojecia w akcie
w sprawie zarzadzania danymi

Zgodnie z art. 2 pkt 16 aktu w sprawie zarzgdzania danymi ,altruizm danych” oznacza do-
browolne dzielenie sie danymi osobowymi lub nieosobowymi, zasadniczo bez wynagrodzenia,
w celach lezgcych w interesie ogolnym okreslonych w prawie krajowym, takich jak opieka zdro-
wotna, zwalczanie zmiany klimatu, poprawa mobilnosci, utatwianie opracowywania, tworzenia
i rozpowszechniania statystyk urzedowych, poprawa swiadczenia ustug publicznych, ksztattowanie
polityki publicznej lub do celéw badan naukowych lezgcych w interesie ogdélnym. Na podstawie
zawartej w ww. przepisie definicji mozna wyodrebnic cztery przestanki, ktére muszg by¢ spetnione,
aby przepisy aktu w sprawie zarzgdzania danymi miaty zastosowanie do altruistycznego dzielenia
sie danymi: (l) dzielenie sie danymi musi mie¢ charakter dobrowolny; (Il) podstawg dzielenia sie
danymi musi by¢ zgoda osoby, ktorej dane dotycza lub pozwolenie posiadacza danych; (lIl) brak
odptatnosci za dzielenie sie danymi, z wyjatkiem zwrotu kosztéw zwigzanych z samym udostep-
nieniem danych; (IV) wykorzystanie danych w celach lezgcych w interesie ogélnym.

Dzielenie sie danymi’ musi mie¢ charakter dobrowolny, co oznacza, ze powinno wynikaé
z woli podmiotu dzielgcego sie danymi. Altruistyczne dzielenie sie¢ danymi na pewno nie moze
wynika¢ z przymusu rozumianego nie tylko jako dziatanie bezprawne ze strony innego podmiotu,
od ktorego skutkbw mozna bytoby sie uchyli¢, powotujgc sie na wade oswiadczenia woli, lecz tak-
ze jako prawny obowigzek, do ktérego realizacji podmiot lub posiadacz danych byt zobligowany.
Pytaniem otwartym pozostaje natomiast, czy dobrowolnos¢ dzielenia sie danymi jest spetniona
w przypadku, gdy podmiot lub posiadacz danych sg zachecani do udostepnienia danych osobo-
wych lub nieosobowych. Biorgc pod uwage cele aktu w sprawie zarzgdzania danymi oraz ogdlne
oczekiwania prawodawcy unijnego co do zwigkszenia wymiany danych w UE8, zachecanie do
dzielenia sie danymi w ramach altruizmu danych — ze strony organizacji prowadzgcych dziatalnos¢
altruistyczng — nie powinno budzi¢ zastrzezen i przesgdza¢ o braku dobrowolnosci w dzieleniu
sie danymi, pod warunkiem, ze nie bedzie ono wykraczato poza funkcje informacyjna, tj. bedzie
opierato sie wylgcznie na przekazywaniu informaciji, przyktadowo o celach realizowanych dzieki
pozyskanym w ten sposéb danym, ktére mogtyby sktoni¢ podmiot lub posiadacza danych do al-
truistycznego podzielenia sie danymi. Jakakolwiek inna forma zachety, polegajaca na przyznaniu
dowolnej korzysci podmiotowi lub posiadaczowi danych, mogtaby by¢ postrzegana jako forma
wynagrodzenia za udostepnienie danych, a to oznaczatoby niespetnienie innej przestanki altrui-
zmu danych w postaci braku odptatnosci.

Z dobrowolnym charakterem dzielenia sie¢ danymi zwigzana jest druga przestanka, a miano-
wicie podstawa prawna udostepnienia danych na potrzeby altruizmu danych. Podstawg prawng
dzielenia sie danymi powinna by¢ zgoda osoby, ktérej dane dotyczg — w odniesieniu do danych

7 Pojecie ,dzielenie sie danymi” zostato zdefiniowane w art. 2 pkt 10 rozporzadzenia 2022/868 jako ,dostarczanie danych przez osobe, ktorej dane
dotyczag, lub przez posiadacza danych uzytkownikowi danych do celéw wspdlnego lub indywidualnego wykorzystywania takich danych w oparciu o do-
browolne umowy lub na podstawie prawa Unii lub prawa krajowego, bezposrednio lub z udziatem posrednika, na przyktad w ramach licencji otwartych
lub handlowych, bezptatnie lub za optatg”. W tym miejscu warto od razu wyjasnic, ze ,osoba, ktérej dane dotyczg” to inaczej podmiot danych rozumia-
ny jak na gruncie RODO (zob. art. 2 pkt 7 rozporzgdzenia 2022/868), natomiast ,posiadacz danych” to osoba prawna lub osoba fizyczna niebedgca
w odniesieniu do konkretnych danych osoba, ktérej dane dotyczg, ktéra ma prawo do udzielania dostgpu do niektérych danych osobowych lub danych
nieosobowych lub do dzielenia sie nimi (zob. art. 2 pkt 8 rozporzgdzenia 2022/868). ,Uzytkownik danych” to z kolei osoba fizyczna lub prawna, ktéra ma
zgodny z prawem dostep do niektérych danych osobowych lub nieosobowych i prawo, w tym —w przypadku danych osobowych — na podstawie RODO,
do wykorzystywania tych danych w celach komercyjnych lub niekomercyjnych (zob. art. 2 pkt 9 rozporzgdzenia 2022/868).

8  Zob. motyw 46 rozporzadzenia 2022/868.
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osobowych, lub pozwolenie na wykorzystywanie danych udzielone przez posiadacza danych
— w odniesieniu do danych nieosobowych. Pojecia zaréwno ,zgody”, jak i ,pozwolenia” zostaty
zdefiniowane w art. 2 pkt 5 i 6 aktu w sprawie zarzgdzania danymi, przy czym zgoda ma by¢
rozumiana tak, jak na gruncie RODO, a zatem ma stanowi¢ dobrowolne, konkretne, $wiadome
i jednoznaczne okazanie woli, ktérym osoba, ktérej dane dotyczg, w formie oswiadczenia lub
wyraznego dziatania potwierdzajgcego, przyzwala na przetwarzanie dotyczacych jej danych
osobowych®. Pozwolenie oznacza natomiast przyznanie uzytkownikom danych prawa do prze-
twarzania danych nieosobowych. Kwestia podstawy prawnej dzielenia sie danymi z pobudek
altruistycznych zostata doprecyzowana w toku procesu legislacyjnego i obecnie raczej nie budzi
zastrzezen'?. Jedyne watpliwosci, jakie mogg pojawi¢ sie na tym tle, to watpliwosci dotyczace
przyznanego uzytkownikom ,prawa do przetwarzania danych” i zwigzanego z nim zagadnienia
wiasnosci danych.

Kolejng przestankg warunkujgca altruizm danych w Swietle aktu w sprawie zarzgdzania
danymi jest brak wynagrodzenia za dzielenie sie danymi. Jak wskazano w definicji, podmiot
danych lub posiadacz danych nie powinni zgda¢ ani otrzyma¢ wynagrodzenia za dzielenie sie
danymi, z wyjatkiem zwrotu kosztow poniesionych w zwigzku z udostepnieniem ich danych do
celow lezgcych w interesie ogoinym. Brak odptatnosci wynika z istoty altruizmu jako zjawiska
— powszechnie altruizm jest definiowany jako ,postawa bezinteresownej troski o dobro innych
ludzi, abstrahujgca od interesow wtasnych”'2. Przewidziany wyjatek dotyczgcy zwrotu kosztow
zwigzanych z udostepnieniem danych ma na celu usuniecie ewentualnych barier, ktére mogty-
by ogranicza¢ dzielenie sie danymi lub wrecz zniecheca¢ podmioty lub posiadaczy danych do
altruizmu danych z uwagi na konieczno$¢ poniesienia jakichkolwiek kosztow. Sam mechanizm
zwrotu kosztéw poniesionych w zwigzku z udostepnieniem danych do celéow lezgcych w intere-
sie ogdélnym wydaje sie by¢ konstrukcyjnie podobny do mechanizmu wprowadzonego w art. 12
ust. 5 RODO, przewidujgcego mozliwos¢ pobrania przez administratora rozsgdnej optaty za re-
alizacje praw podmiotéw danych, uwzgledniajgcej poniesione przez niego administracyjne kosz-
ty obstugi zadania. Mozna wiec przyjg¢, ze analogicznie jak na gruncie RODO, zwrot kosztéw
w zwigzku z udostepnieniem danych ma na celu wyréwnanie pewnego uszczerbku w majgtku
podmiotu danych lub posiadacza danych, jaki nastgpit na skutek dzielenia sie danymi z pobudek
altruistycznych.

Ostatnig przestanka-determinantg altruizmu danych jest realizacja celdw lezgcych w interesie
ogoélnym, do ktérych prawodawca unijny zaliczyt opieke zdrowotng, zwalczanie zmiany klimatu,
poprawe mobilnosci, utatwianie opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyk urze-
dowych, poprawe swiadczenia ustug publicznych, ksztattowanie polityki publicznej oraz badania
naukowe realizowane w interesie ogolnym. Wyktadnia jezykowa art. 2 pkt 16 aktu w sprawie

cych z przywotanego art. 4 pkt 11 RODO, ale réwniez do wymogoéw wynikajgcych z art. 7 i 8 RODO, a wigc m.in. do wymogu wyrazenia zgody w formie
odrebnego, oddzielonego od innych kwestii oswiadczenia lub tez zapewnienia mozliwosci odwotania zgody w dowolnym momencie. Zob. motyw 50
rozporzgdzenia 2022/868.

10 Jeszcze na etapie konsultacji spotecznych pojawito sie wiele stanowisk krytykujgcych sposdb sformutowania zaréwno definicji altruizmu danych,
jak i niejasne okreslenie podstaw dzielenia si¢ danymi, zwtaszcza w odniesieniu do danych osobowych. Zob. przyktadowo: (EDPB i EDPS, 2021,
BEUC, 2021).

' Kwestia ta stanowi odrebny przedmiot badan, dlatego nie jest szerzej oméwiona w niniejszym artykule.

2 Encyklopedia PWN, hasto ,altruizm”. Pozyskano z: https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/altruizm;3868318.html (22.10.2022).
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zarzagdzania danymi sugeruje, ze zawarty w nim katalog celow lezgcych w interesie ogolnym jest
katalogiem otwartym, a wskazane cele majg charakter przyktadowy. Sposéb rozumienia intere-
su 0golnego moze by¢ bowiem rézny w zaleznosci od uwarunkowan spoteczno-gospodarczych
danego panstwa cztonkowskiego, dlatego ciezar definiowania i dookreslenia tego pojecia zostat
czesciowo przeniesiony na krajowych prawodawcow’3.

lll. Dobrowolny charakter wpisu do rejestru
uznanych organizacji altruizmu danych

Rozdziat IV aktu w sprawie zarzgdzania danymi zostat w catosci poswiecony regulacji altru-
izmu danych w UE. Sformutowane w nim przepisy sg skierowane do podmiotéw, ktére prowa-
dzg dziatalno$¢ w zakresie altruizmu danych i ktére zamierzajg zarejestrowac sie w publicznym
krajowym rejestrze prowadzonym przez wyznaczony w tym celu organ krajowy'4. Wpis do reje-
stru uznanych organizacji altruizmu danych nie jest jednak warunkiem prowadzenia dziatalnosci
w tym zakresie. Mozna gromadzi¢ i udostepnia¢ dane w ramach altruizmu danych bez koniecz-
nosci uprzedniej rejestracji, gdyz rejestracja ta ma charakter dobrowolny's. W praktyce oznacza
to, ze regulacja przyjeta w akcie w sprawie zarzadzania danymi nie bedzie mie¢ zastosowania
wobec wszystkich podmiotéw dziatajgcych na rynku unijnym i prowadzgcych dziatalnos¢ w za-
kresie altruizmu danych, lecz jedynie do tych, ktére zdecydowaty sie ubiegac o wpis do rejestru
uznanych organizacji altruizmu danych. Podmioty, kt6re nie zdecydujg sie aplikowac o wpis do
rejestru lub ktére nie uzyskajg takiego wpisu na skutek niespetnienia wymogow rejestracyjnych,
nadal bedg mogty przetwarza¢ dane w ramach altruizmu danych. Nie bedg natomiast uprawnione
do postugiwania sie oznakowaniem ,uznana w Unii organizacja altruizmu danych” i korzystania
ze wspolnego logo.

Biorgc pod uwage szereg warunkéw, jakie muszg by¢ spetnione przed uzyskaniem wpisu
do rejestru, oraz liczbe obowigzkéw natozonych na organizacje altruizmu danych, mozna watpié,
czy wspomniane korzysci w postaci mozliwosci postugiwania sie wspolnym oznaczeniem i logo
sg adekwatne i wystarczajgce, aby zacheci¢ podmioty do rejestracji i prowadzenia dziatalnosci
zgodnie z wymogami aktu w sprawie zarzgdzania danymi. W ocenie unijnego prawodawcy re-
jestrowanie uznanych organizacji altruizmu danych oraz postugiwanie sie dedykowanym ozna-
kowaniem doprowadzi do powstawania repozytoriow danych'®. Dodatkowo fakt, ze rejestracja
w jednym panstwie bedzie wazna rowniez w innych panstwach cztonkowskich, pozytywnie wptynie
na transgraniczne wykorzystywanie danych w catej Unii oraz przyczyni sie do powstawania pul
danych obejmujgcych kilka panstw!’. Zatozenia te co do zasady sg stuszne, poniewaz specjal-
ne oznakowanie i logo, ktérymi bedg mogty postugiwac sie wytgcznie zarejestrowane podmioty,
beda jednoczesnie petni¢ funkcje gwarancyjng, budujgc w ten sposéb zaufanie do zarejestro-
wanych organizacji, a w konsekwencji do samego mechanizmu dzielenia sie danymi z pobudek

13 Doprecyzowanie zakresu pojecia ,interesu ogélnego” moze nastgpi¢ przyktadowo przez przyjecie krajowych polityk w zakresie altruizmu danych,
o ktérych mowa w art. 16 rozporzadzenia 2022/868. Rozwigzanie to, biorgc pod uwage praktyczny wymiar altruizmu danych, moze budzi¢ watpliwosci;
wiecej na ten temat — zob. pkt VI niniejszego artykutu.

4 Artykut 18 rozporzadzenia 2022/868.

5 Dobrowolny charakter rejestracji wynika wprost z motywu 46, art. 1 ust. 1 lit. ¢) i art. 19 ust. 1 rozporzadzenia 2022/868.
16 Motyw 46 rozporzgdzenia 2022/868.

7 Ibidem.
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altruistycznych. Mimo to, mozna przypuszczac, ze podmioty niewpisane do rejestru i niespet-
niajgce wymogow wynikajgcych z aktu w sprawie zarzgdzania danymi bedg roéwnie skutecznie
zachecac¢ podmioty danych lub posiadaczy danych do dzielenia sie z nimi danymi osobowymi lub
nieosobowymi, powotujgc sie na innego rodzaju gwarancje, certyfikaty lub publiczne zapewnienia.
Jest to prawdopodobne zwtaszcza w przypadku podmiotéw, ktére altruizm danych bedg taczyty
z komercyjnym przetwarzaniem danych, generujgc dzieki temu zyski, ktére nastepnie bedg mogty
wykorzystywac na prowadzenie dziatan marketingowych.

Warto wspomniec¢, ze opcja obowigzkowej rejestracji, warunkujgcej prowadzenie dziatalnosci
w zakresie altruizmu danych, byta analizowana na etapie przygotowywania projektu przez KE,
a nawet wskazywana jako opcja preferowana w kontekscie altruizmu danych (KE, 2020). Wariant
obowigzkowej rejestracji, rozwazany w ramach tzw. interwencji regulacyjnej o wysokiej intensyw-
nosci (regulatory intervention with high intensity), byt pod wieloma wzgledami korzystny, zwtasz-
cza pod wzgledem budowania zaufania do dzielenia sie danymi oraz korzysci gospodarczych.
Wskazywano, ze obligatoryjna rejestracja zniostaby spoczywajgcy na podmiotach danych lub
posiadaczach danych ciezar weryfikowania legalnosci dziatania organizacji lub celéw przetwarza-
nia pozyskiwanych danych, utatwiajgc tym samym podejmowanie decyzji w kwestii dzielenia sie
danymi i podnoszgc ogdiny poziom zaufania do altruizmu danych (KE, 2020). Oszacowano tez,
ze wzrost altruistycznej wymiany danych przynidstby bezposrednie korzysci dla gospodarki rze-
du 300 min euro, czyli znacznie wyzsze niz w przypadku nieobowigzkowej rejestracji'®. Ponadto
koszty uzyskania wpisu do rejestru, jak i corocznego odnawiania waznosci rejestracji, rowniez
bytyby nizsze — na poziomie od 3420 euro do 10 500 euro na etapie rejestracji przy rocznym
koszcie okoto 5000 euro za odnowienie'®. Podstawowej wady tego wariantu upatrywano w nad-
miernym obcigzeniu regulacyjnym panstw cztonkowskich z uwagi na konieczno$¢ powotania orga-
néw odpowiedzialnych za rejestracje podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie altruizmu
danych i opracowania specjalnych procedur rejestracyjnych. To mogtoby spowolnié¢ caty proces
wdrazania altruizmu danych w UE. Obowigzkowa rejestracja z jednej strony zwiekszytaby zaufa-
nie spoteczenstwa do altruistycznego dzielenia sie danymi, z drugiej zas — mogtaby hamowac
budowanie wspodlnej przestrzeni danych w przypadku, gdy sektor publiczny nie dysponowatby
wystarczajgcymi zasobami do wdrozenia systemu obowigzkowej rejestracji. Wéwczas mogtoby to
zniechecic¢ posiadaczy danych do ubiegania sie o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w za-
kresie altruizmu danych, a w rezultacie poskutkowatoby tez ograniczeniem spotecznego wptywu
altruizmu danych na realizacje celéw zwigzanych z interesem ogélnym (KE, 2020a). Wydaje sie
jednak, ze zidentyfikowana potencjalna przeszkoda w postaci problemoéw z przyjeciem odpowied-
nich regulacji w pahnstwach cztonkowskich nie jest przeszkoda nie do przezwyciezenia, chociazby
za pomocg odpowiednich wytycznych KE. Warto przy tym zaznaczy¢, ze ciezar regulacyjny i tak
zostat czesciowo przeniesiony na panstwa cztonkowskie w zakresie przyjecia krajowych polityk
dotyczgcych altruizmu danych. Mimo to, KE nie zdecydowata sie przyjg¢ wariantu obowigzkowej
rejestracji w projekcie aktu w sprawie zarzgdzania danymi. Opcja ta nie zostata tez wprowadzona
w toku procesu legislacyjnego.

8 Wedtug obliczen, korzysci dla gospodarki przy przyjeciu wariantu nieobowigzkowej rejestracji bytyby rzedu 22 min euro (KE, 2020).

19 Przy wariancie dobrowolnej rejestraciji koszty te wynosityby od 20000 do 50000 euro za uzyskanie wpisu do rejestru oraz od 20000 do 35000 euro
za odnowienie (KE, 2020).
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IV. Warunki prowadzenia dziatalnosci
przez uznane organizacje altruizmu danych

Podmiot, ktory zdecyduje sie na ztozenie wniosku o wpis do rejestru zobowigzany jest wy-
kazac, ze prowadzi dziatalnos¢ w zakresie altruizmu danych o charakterze niekomercyjnym oraz
ze dziatalnosc ta jest, pod wzgledem struktury, funkcjonalnie wyodrebniona od innej prowadzone;j
dziatalnosci, sam podmiot jest za$ prawnie niezalezny od jakiegokolwiek innego podmiotu nasta-
wionego na osigganie zyskow2?. Nalezy réwniez wykazac¢, ze pod wzgledem prawnym podmiot
ubiegajgcy sie o wpis jest osobg prawng ustanowiong zgodnie z prawem krajowym do realizacji
celow lezgcych w interesie ogolnym?'.

Whiosek o rejestracje dany podmiot sktada w panstwie, w ktbrym ma swojg jednostke orga-
nizacyjng??. Jesli organ krajowy stwierdzi, ze wnioskodawca spetnia wszystkie wymagane prze-
stanki, wpisuje dany podmiot do publicznego krajowego rejestru uznanych organizaciji altruizmu
danych w ciggu 12 tygodni od otrzymania wniosku o rejestracje?®. Co istotne, rejestracja dokonana
w jednym panstwie cztonkowskim jest wazna w catej UE. Oznacza to brak koniecznosci ubiegania
sie o wpis do rejestru w innych panstwach cztonkowskich, w ktérych podmiot prowadzi dziatalnos¢
w ramach altruizmu danych, co rzeczywiscie moze utatwi¢ osiggniecie celdéw rozporzadzenia,
m.in. umozliwi¢ sprawniejszy przeptyw danych i przyczyni¢ sie do tworzenia transgranicznych
repozytoriéw danych?4,

Na podmioty wpisane do rejestru uznanych organizacji altruizmu danych natozone zostaty
rézne obowigzki, ktére majg na celu zapewnienie przejrzystosci dziatania tego typu organizacji
oraz zabezpieczenie praw i interesow podmiotéw danych oraz posiadaczy danych w zwigzku
z przetwarzaniem ich danych osobowych lub nieosobowych. Transparentnosci dziatania uzna-
nych organizacji altruizmu danych majg sprzyja¢ obowigzki dokumentacyjne i sprawozdawcze,
szczegotowo opisane w art. 20 ust. 1 i 2 aktu w sprawie zarzagdzania danymi. Nalezg do nich m.in.
obowigzek prowadzenia petnej i doktadnej dokumentacji zawierajgcej informacje o wszystkich
osobach fizycznych lub prawnych, ktére otrzymaty mozliwo$¢ przetwarzania danych bedacych
w posiadaniu uznanej organizacji altruizmu danych, dacie lub czasie trwania takiego przetwarzania,
celach przetwarzania zadeklarowanych przez osoby fizyczne lub prawne, ktére otrzymaty dostep
do danych oraz o uiszczonych przez nie optatach za udostepnienie danych. Z kolei w ramach obo-
wigzkoéw sprawozdawczych uznana organizacja altruizmu danych zobligowana jest przekazywac
co rok wtasciwemu organowi rejestracyjnemu informacje o prowadzonej dziatalnosci z zakresu
altruizmu danych, sposobach wspierania celéw lezgcych w interesie ogélnym, dla ktérych dane

21 Zob. art. 18 pkt b rozporzgdzenia 2022/868. Dodatkowym warunkiem jest przestrzeganie zbioru zasad okreslajgcego wymogi m.in. w zakresie in-
formowania podmiotéw danych i posiadaczy danych, wymogi techniczne i bezpieczenstwa i zalecenia w zakresie standardéw operacyjnosci. Do opra-
cowania zbioru zasad zobligowana zostata KE na podstawie art. 22 ust. 1 rozporzadzenia 2022/868. Zgodnie z art. 18 pkt e) rozporzadzenia 2022/868
wykazanie przestrzegania zasad przewidzianych w zbiorze powinno nastgpi¢ najpdzniej 18 miesiecy po wejsciu w zycie zbioru zasad.

22 W przypadku podmiotéw dziatajgcych w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim, wniosek o rejestracje sktada sie w tym panstwie, w ktérym zloka-
lizowana jest gtéwna jednostka organizacyjna. Natomiast podmioty spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego, niemajace jednostki organizacyjnej
w UE, zobowigzane sg wyznaczy¢ przedstawiciela prawnego w jednym z panstw UE, w ktérym prowadzg dziatalno$é w ramach altruizmu danych; w tym
panstwie moga tez ztozy¢ wniosek o rejestracje. Zob. art. 19 ust. 1-3 rozporzadzenia 2022/868.

23 Artykut 19 ust. 5 rozporzgdzenia 2022/868. Szczegotowy katalog informacii, ktére muszg by¢ zawarte we wniosku o rejestracje, zostat wskazany
w art. 19 ust. 4 rozporzadzenia 2022/868.
24 Artykut 19 ust. 5 rozporzgdzenia 2022/868. Zgodnie z art. 19 ust. 5 rozporzadzenia 2022/868 organ krajowy ma obowigzek powiadomi¢ KE o do-

konanym wpisie do rejestru organizacji altruizmu danych. Dzieki temu dany podmiot zostaje wpisany przez KE réwniez do unijnego rejestru uznanych
organizacji altruizmu danych.
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byly gromadzone, wykaz wszystkich osdb fizycznych i prawnych, ktérym udzielono zezwolenia
na przetwarzanie posiadanych przez organizacje danych tgcznie z opisem celéw interesu ogélne-
go, jakim stuzyto takie przetwarzanie danych, oraz opisem wynikéw przetwarzania tych danych,
a takze informacje o zrodtach dochoddéw oraz o wydatkach danej organizacji?®.

Przejrzysto$¢ dziatania uznanych organizaciji altruizmu danych ma by¢ realizowana réwniez
w drodze obowigzkow informacyjnych, ktore organizacja powinna spetnia¢ wobec podmiotow da-
nych lub posiadaczy danych. Organizacja wpisana do rejestru jest zobowigzana do informowania
w jasny i fatwo zrozumiaty sposob o celach przetwarzania danych lezgcych w interesie ogolnym,
dla ktérych pozwala uzytkownikom danych na przetwarzanie danych osobowych lub nieosobo-
wych, a takze o miejscu przetwarzania i celach lezgcych w interesie ogélnym w przypadku, gdy
organizacja ta zezwala na przetwarzanie danych w panstwie trzecim przez inng uznang orga-
nizacje altruizmu danych?®. Dodatkowo, organizacja altruizmu danych ma obowigzek zapewnic¢
odpowiednie narzedzia umozliwiajgce uzyskanie zgody na przetwarzanie danych osobowych od
podmiotu danych lub pozwolenia na przetwarzanie danych nieosobowych przez posiadaczy da-
nych, przy czym narzedzia te majg rowniez umozliwiaé tatwe wycofanie zgody lub pozwolenia?”.
W celu zabezpieczenia praw i intereséw podmiotéw danych i posiadaczy danych prawodawca
unijny natozyt na uznane organizacje altruizmu danych ogdlny zakaz wykorzystywania danych
do celéw innych niz cele lezgce w interesie ogdélnym, w ktérych okreslona organizacja ma pra-
wo przetwarza¢ zgromadzone dane osobowe — w oparciu o udzielong zgode podmiotu danych
lub dane nieosobowe — w oparciu o udzielone przez posiadacza danych zezwolenie. Co wazne,
w rozporzgdzeniu wprost wskazano, ze uznana organizacja altruizmu danych nie moze stosowac
wprowadzajgcych w btad praktyk marketingowych, by naktania¢ do przekazywania danych przez
podmioty danych lub posiadaczy danych??,

Ponadto, w przypadku przetwarzania danych nieosobowych w ramach altruizmu danych or-
ganizacja zobligowana jest zapewni¢ odpowiedni poziom bezpieczenstwa przechowywania i prze-
twarzania tych danych??, natomiast w razie stwierdzenia, ze nastgpity niedozwolone przekazanie,
dostep lub wykorzystanie danych, ktérymi sie podzielita z uzytkownikiem danych, zobligowana
jest do niezwtocznego poinformowania o tym fakcie posiadaczy danych?.

Wprowadzenie wymogdéw dotyczgcych przejrzystosci nie jest zaskakujgce, poniewaz tego
rodzaju wymogi przyjmowane sg obecnie w wielu aktach prawnych, zwtaszcza w tych, ktére
odnoszg sie do kwestii ochrony prywatnosci lub ochrony konsumentow. W$rod niedawno przy-
jetych aktow prawnych lub aktualnie procedowanych, zawierajgcych przepisy naktadajgce rézne

Po pierwsze, mogg samodzielnie przetwarza¢ dane oraz wykorzystywac przeprowadzone na ich podstawie analizy do realizacji celéw lezgcych w inte-
resie ogolnym. Po drugie moga dziata¢ w charakterze posrednika, tj. moga gromadzi¢ odpowiednie dane, a nastepnie przekazywac je innym podmiotom
realizujgcym cele lezgce w interesie ogolnym.

26 Artykut 21 ust. 1 rozporzgdzenia 2022/868.

27 Artykut 21 ust. 3 rozporzgdzenia 2022/868. Jesli organizacja altruizmu danych przetwarza dane osobowe, zastosowanie znajdujg wszystkie obowig-
zki natozone na administratora w przypadku, gdy podstawa prawng przetwarzania danych jest zgoda z art. 6 ust. 1 lit. a) lub art. 9 ust. 2 lit. a) RODO.
Mowa w szczegdlnosci o obowigzkach przewidzianych w art. 7 i 8 RODO.

28 Artykut 21 ust. 2 rozporzgdzenia 2022/868.

29 Artykut 21 ust. 4 rozporzadzenia 2022/868. W rozporzgdzeniu pominieto obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych,
poniewaz obowigzek ten wynika z RODO. Zob. art. 32 RODO w zw. z art. 1 ust. 3 rozporzgdzenia 2022/868.

30 Artykut 21 ust. 5 rozporzadzenia 2022/868. W przypadku naruszenia ochrony danych osobowych administrator rowniez ma obowigzek zawiadomie-
nia o tym fakcie osobe, ktérej dane dotycza, jesli naruszenie to moze powodowac wysokie ryzyko naruszenia praw lub wolnosci 0séb fizycznych, chyba
ze zachodzg wyjatki przewidziane w art. 34 ust. 3 RODO. Ponadto, zgodnie z art. 33 ust. 1 RODO obowigzek zawiadomienia o zaistniatym naruszeniu
aktualizuje sie réwniez wobec organu nadzorczego, chyba ze jest mato prawdopodobne, by naruszenie to skutkowato ryzykiem naruszenia praw lub
wolnosci 0séb fizycznych.
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obowigzki w zakresie przejrzystosci, mozna wymieni¢ przyktadowo akt o rynkach cyfrowych3',
akt o ustugach cyfrowych32, projekt aktu w sprawie danych3? czy projekt aktu w sprawie sztucznej
inteligencji®*. W RODO przestanka transparentnosci zostata podniesiona do rangi jednej z podsta-
wowych zasad przetwarzania danych osobowych, stajgc sie w ten sposéb jednym z kluczowych
aspektéw w kontekscie ochrony osob fizycznych, ktorych dane sg przetwarzane®. Nie dziwi wigc
fakt wprowadzenia wymogow dotyczgcych przejrzystosci rowniez na gruncie aktu w sprawie za-
rzgdzania danymi. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w przypadku przetwarzania danych osobowych
wszystkie obowigzki w zakresie przejrzystosci natozone na administratora, ktérym z pewnoscig
bedzie organizacja altruizmu danych3é, pozostajg aktualne. Wymogi wprowadzone w art. 20 aktu
w sprawie zarzgdzania danymi sg zatem dodatkowymi obowigzkami, ktérych spetnienie organi-
zacja wpisana do rejestru musi by¢ w stanie wykazag.

Transparentno$¢ dziatania organizacji altruizmu danych, jak réwniez wdrozenie odpowied-
nich srodkéw ochrony przetwarzanych danych osobowych i nieosobowych, niewatpliwie nalezg
do kluczowych przestanek budowania zaufania do podmiotéw udostepniajgcych lub wykorzystu-
jacych dane w ramach altruizmu danych, a tym samym do zwiekszania wymiany danych osobo-
wych i nieosobowych z pobudek altruistycznych. Niemniej jednak warto zauwazy¢, ze wymogi
przewidziane w art. 20 i 21 aktu w sprawie zarzgdzania danymi mogg nie dawac¢ wystarczajgcych
gwarancji dla podmiotéw danych i posiadaczy danych, aby zachecic je do dzielenia sie danymi.
Whnika to przede wszystkim z faktu, ze wpisana do rejestru uznana organizacja altruizmu danych
— w sytuacjach, kiedy petni role posrednika, udostepniajgc innym podmiotom zgromadzone dane
— nie posiada przyznanych z mocy prawa uprawnien kontrolnych wobec podmiotéw, ktérym ze-
zwala na dostep do danych. Musi wiec bazowa¢ jedynie na ich deklaracjach odnosnie do celéw
wykorzystywania udostepnionych danych, czasu trwania ich przetwarzania i osiggnietych wynikach
przetwarzania. Oznacza to, ze jesli mozliwos¢ weryfikowania sposobdéw wykorzystywania danych
przez podmioty, ktérym te dane udostepnita organizacja altruizmu danych, nie bedzie wyraznie
zastrzezona w umowie o udostepnienie danych, organizacja ta moze by¢ pozbawiona rzeczywistej
kontroli nad dalszym przetwarzaniem danych, zwiaszcza kontroli nad tym, czy dane faktycznie
sg przetwarzane w celach lezgcych w interesie ogélnym. W konsekwencji rowniez ochrona pod-
miotéw danych lub posiadaczy danych moze okazac sie iluzoryczna z uwagi na brak moznosci
sprawowania efektywnej kontroli nad danymi, ktére zostaty przez nie udostepnione z pobudek
altruistycznych. Nalezy bowiem pamietacé, ze podmioty, ktore otrzymaty dostep do danych zgro-
madzonych przez organizacje altruizmu danych mogaq je dalej udostepniac, o ile mozliwosc¢ ta nie

31 Wymodg przejrzystosci dotyczy réznych obowigzkéw tzw. straznikéw dostepu — zob. przyktadowo motyw 45, 52, 71 i 72 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/1925 z dnia 14 wrzesnia 2022 r. w sprawie kontestowalnych i uczciwych rynkéw w sektorze cyfrowym oraz zmiany
dyrektyw (UE) 2019/1937 i (UE) 2020/1828 (akt o rynkach cyfrowych), Dz. Urz. UE L 265 z dn. 12.10.2022 r., s. 1-66.

32 Wymog przejrzystosci wprowadzono w odniesieniu do réznych obowigzkow dostawcow ustug posrednich, m.in. w odniesieniu do systemow reko-
mendacji i reklam internetowych — zob. przykladowo art. 15, 24, 27, 39, 42 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia
19 pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych), Dz. Urz. UE L 277
zdn. 27.10.2022r., s. 1-102.

33 Wymoég przejrzystosci pojawia sie m.in. w kontekscie praw informacyjnych uzytkownikéw, wynagrodzenia za udostepnienie danych przez posiada-
cza danych, wnioskéw o udostepnienie danych organom sektora publicznego w razie wyjgtkowej potrzeby (zob. odpowiednio art. 3 ust. 2, art. 9 ust. 4
i art. 17 ust. 2 projektu aktu w sprawie danych).

34 Wymog przejrzystosci dotyczy m.in. informacji przekazywanych uzytkownikom (zob. przyktadowo art. 13 i 52 projektu aktu w sprawie sztucznej
inteligenciji).

35 Zob. art. 5 ust. 1 lit. a) RODO dotyczacy zasad przetwarzania danych osobowych oraz art. 12 RODO zawierajgcy szczegdtowe warunki w zakresie
przejrzystej komunikacji z podmiotem danych.

36 Status organizagji altruizmu danych w $wietle projektu rozporzgdzenia 2022/868 budzit sporo watpliwosci. Zob. przyktadowo: EDPB i EDPS, 2021.
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zostanie wytgczona na mocy uzgodnieh miedzy okreslonym podmiotem a organizacjg udostepnia-
jaca dane. Co wiecej, w przypadku dalszego udostepniania danych osobowych podmiot danych
nie zawsze musi by¢ poinformowany o tym, komu zostaty udostepnione jego dane3’. Wszystkie
te okoliczno$ci sprawiajg, ze altruizm danych moze w praktyce okazac sie narzedziem, ktore nie
daje wystarczajgcych gwarancji ochrony intereséw podmiotéw danych i posiadaczy danych.

V. Monitorowanie spetniania wymogow
przez uznane organizacje altruizmu danych

Dziatalno$¢ uznanych organizacji altruizmu danych podlega nadzorowi ze strony organéw
odpowiedzialnych za rejestracje tych organizacji w krajowym rejestrze. Panstwa cztonkowskie
zobowigzane sg do powotania takich organow i zapewnienia, ze bedg one spetniaty wymogi wy-
mienione w art. 26 aktu w sprawie zarzgdzania danymi.

Jak stanowi art. 24 ust. 2 rozporzgdzenia 2022/868, wtasciwe organy mogg zwracac sie do
uznanych organizacji altruizmu danych z wnioskami o przekazanie informacji niezbednych do zwe-
ryfikowania spetniania wymogoéw okreslonych w rozporzadzeniu. W razie stwierdzenia, ze organi-
zacja nie spetnia co najmniej jednego z wymogow, wiasciwy organ informuje o tym kontrolowang
organizacje, dajac jej jednoczes$nie mozliwos¢ przedstawienia wtasnego stanowiska, przy czym
moze tez zazagdac zaprzestania naruszen oraz przyjgc¢ inne proporcjonalne srodki stuzgce spetnieniu
wymogow38. Konsekwencjami uchybienia w spetnieniu chociazby jednego wymogu wynikajgcego
z rozporzgdzenia sg utrata mozliwos$ci dalszego postugiwania sie oznakowaniem ,uznana w Unii
organizacja altruizmu danych” oraz usuniecie z krajowego i unijnego rejestru uznanych organiza-
cji altruizmu danych??. Tak rygorystyczne podejscie unijnego prawodawcy do kwestii spetniania
wymogow i obowigzkow natozonych na tego rodzaju organizacje z jednej strony zastuguje na
pozytywng ocene, poniewaz stuzy budowaniu zaufania do altruizmu danych i z pewnoscig ma
dziata¢ mobilizujgco na podmioty, ktére uzyskajg status ,uznanych w Unii organizacji altruizmu
danych”. Z drugiej jednak strony, majgc na wzgledzie koszty zwigzane uzyskaniem wpisu do re-
jestru oraz liczne obowigzki natozone na organizacje, automatyczna utrata statusu i wykres$lenie
z rejestru mogq dziata€ zniechecajgco na podmioty, ktére rozwazatyby prowadzenie dziatalnosci
w zakresie altruizmu danych zgodnie z wymogami aktu w sprawie zarzgdzania danymi.

Przepisy aktu w sprawie zarzgdzania danymi nie przewidujg opcji zawieszenia uprawnien
przystugujgcych wpisanej do rejestru organizacji altruizmu danych lub innej formy ogranicze-
nia zakresu prowadzonej dziatalnosci przez takg organizacje na czas potrzebny do usuniecia
wszystkich stwierdzonych przez organ kontrolny uchybien. Nie przewidujg tez zakazu ponowne-
go wnioskowania o przyznanie statusu uznanej organizaciji altruizmu danych. Wobec tego nale-
zy uznadé, ze organizacja wykreslona z krajowego lub unijnego rejestru ma prawo, po usunieciu
zidentyfikowanych naruszen i spetnieniu wszystkich wymogdéw ustanowionych w rozporzgdzeniu,
ponownie ubiega¢ sie o wpis do rejestru. W takim przypadku musi jednak przej$¢ od nowa pro-
cedure rejestracji, po raz kolejny ponoszgc wszystkie zwigzane z tym koszty.

37 Zob. wyfgczenia od obowigzku informowania o przetwarzaniu danych osobowych wskazane w art. 14 ust. 5 RODO.

38 Artykut 24 ust. 3 i 4 rozporzgdzenia 2022/868. Przepis ten nie zawiera przyktadow tego rodzaju $rodkéw. Wydaje sig, ze podstawg ich natozenia
moga by¢ réwniez przepisy krajowe, poniewaz zgodnie z art. 34 rozporzgdzenia 2022/868 panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane do ustanowienia
przepisow dotyczacych kar za naruszenia obowigzkéw przez uznang organizacje altruizmu danych.

39 Artykut 24 ust. 5 rozporzadzenia 2022/868.
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VI. Watpliwosci interpretacyjne
na tle przepiséw dotyczgcych altruizmu danych

Akt w sprawie zarzgdzania danymi, juz od momentu opublikowania przez KE pierwotnej pro-
pozycji legislacyjnej, jest przedmiotem krytycznych opinii, odnoszgcych sie do sposobu regulacji
nowych, cho¢ de facto juz istniejgcych i funkcjonujgcych na rynku wymiany danych rozwigzan,
takich jak swiadczenie ustug posrednictwa danych lub dobrowolne dzielenie sie danymi z po-
budek altruistycznych (zob. np.: EDPB i EDPS, 2021; KU Leuven CiTiP, 2021; BEUC, 2021)40,
Czesto formutowanym zastrzezeniem na etapie konsultacji spotecznych byfa niejasna relacja
miedzy wprowadzanymi przepisami a tymi juz obowigzujgcymi na mocy RODO. Brakowato m.in.
doktadnego wyjasnienia samej koncepcji altruizmu danych i zakresu przedmiotowego tego po-
jecia, wyjasnienia podstaw prawnych udostepniania danych osobowych w ramach altruizmu da-
nych oraz jednoznacznego wskazania, czy istnieje obowigzek uzyskania wpisu do rejestru, aby
moc prowadzi¢ dziatalnos¢ w zakresie altruizmu danych, a jesli nie, to czy nowo wprowadzane
przepisy bedg mie¢ zastosowanie rowniez do podmiotow, ktére nie bedg wpisane do krajowego
lub unijnego rejestru (EDPB i EDPS, 2021). Watpliwosci te zostaty wyjasnione w toku procesu
legislacyjnego poprzez odpowiednie modyfikacje w tresci projektu rozporzgdzenia*'. Niemniej
jednak przyjeta ostatecznie wersja nie usuwa wszystkich niejasnosci.

Kluczowym problemem jest brak precyzyjnego zdefiniowania jednej z konstytutywnych prze-
stanek altruizmu danych, a mianowicie przestanki interesu ogélnego. Prawodawca unijny, definiujgc
altruizm danych w art. 2 pkt 16 aktu w sprawie zarzgdzania danymi, wskazat, ze dane osobowe
lub nieosobowe gromadzone w ramach altruizmu danych mogg by¢ wykorzystywane do realiza-
cji celow lezgcych w interesie ogdlnym, do ktérych zaliczyt opieke zdrowotng, zwalczanie zmian
klimatycznych, poprawe mobilnos$ci, utatwianie opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania
statystyk urzedowych, poprawe swiadczenia ustug publicznych, ksztattowanie polityki publicznej,
a takze cele badan naukowych lezgce w interesie ogdélnym. Wyliczenie to ma charakter przyktado-
wy, dzieki czemu zachowana zostata pewna swoboda w zakresie interpretowania tej przestanki.
O ile co do zasady jest to korzystne, albowiem pojecie interesu ogdlnego, podobnie jak pojecia
interesu publicznego i interesu spotecznego, odgrywa w prawie role klauzuli generalnej (Zurawik,
2013), co pozwala na poszerzenie zakresu zastosowania przyjetych przepisow, a tym samym
na tatwiejsze osiggniecie celdw rozporzagdzenia, w tym m.in. zwiekszenia wymiany danych w UE
i wiekszego wykorzystania potencjatu danych, o tyle przyjeta przez prawodawce unijnego kon-
strukcja ma kilka istotnych wad.

Po pierwsze, brak jednoznacznych granic okreslajgcych zakres pojecia interesu ogélnego
moze spowodowac, ze pojecie to bedzie zbyt szeroko interpretowane, wrecz dowolnie*2. Niemal
kazdy realizowany przez niekomercyjny podmiot cel moze leze¢ w interesie ogolnym. Zbyt sze-

com/en/; Dawex, zob.: https://www.dawex.com/en/; PolyPoly, zob.: https://polypoly.net/en (dostep: 22.10.2022 r.).
41 Zob. motyw 4 i art. 1 ust. 3 rozporzgdzenia 2022/868.

42 W prawie UE pojecie interesu ogdlnego pojawia sie m.in. w art. 17 ust. 1 Karty Praw Podstawowych UE (Dz. Urz. UE C 326 z dn. 26.10.2012 .,
s. 391-407) w odniesieniu do uregulowanego w tym przepisie prawa wtasnosci. W ostatnim zdaniu art. 17 ust. 1 Karty Praw Podstawowych UE wska-
zano, ze ,[K]orzystanie z mienia moze podlega¢ regulacji ustawowej w zakresie, w jakim jest to konieczne ze wzgledu na interes ogolny”. Przestanka
interesu ogolnego na gruncie przywotanego przepisu jest szeroko interpretowana przez TS. W $wietle orzecznictwa TS interes ogdlny moze polegac
przyktadowo na ochronie srodowiska, ochronie zdrowia, ochronie wtasnosci intelektualnej, rozwoju kultury, zapewnieniu realizacji obowigzkéw informacyj-
nych wzgledem konsumentow (zob. Migsik i Ziulczyk-Nierubca, 2020). Pojecie interesu ogélnego pojawia sie réwniez w kontekscie ustug $wiadczonych
w interesie ogdélnym (KE, 2011). Zagadnienie to stanowi jednak odrebny przedmiot badan, dlatego nie jest szerzej omawiane w niniejszym artykule.
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roka interpretacja pojecia ,interes ogolny” moze wiec stanowi¢ potencjalne pole do naduzy¢ ze
strony podmiotow prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie altruizmu danych, dajgc im mozliwosé
niestusznego pozyskiwania danych od oséb fizycznych i posiadaczy danych na potrzeby realizacji
celow w rzeczywistosci niezwigzanych z interesem ogdlnym w $cistym znaczeniu*3. Warto przy
tym pamieta¢, ze prowadzenie dziatalnosci w zakresie altruizmu danych nie musi by¢ poprzedzone
wpisem do rejestru uznanych w Unii organizacji altruizmu danych, w zwigzku z czym podmioty
niewpisane do rejestru, lecz dziatajgce w sferze altruizmu danych nie bedg podlegaty dziataniom
kontrolnym opisanym w art. 24 aktu w sprawie zarzgdzania danymi, a w rezultacie kontroli nie
bedzie podlegat rowniez sposob interpretowania przez takie podmioty przestanki interesu ogo-
Inego**. W tym kontekscie warto tez zauwazy¢, ze sama okolicznosé, iz dane sg gromadzone
i wykorzystywane w celach zwigzanych z interesem ogdéinym ma zachecac rézne podmioty do
dzielenia sie danymi. Perspektywa przyczynienia sie do polepszenia jako$ci ustug publicznych,
opracowania nowej metody leczenia lub wynalezienia nowego leku co do zasady motywujg bo-
wiem jednostke do udostepniania danych, dajgc jej zarazem poczucie dziatania dla dobra ogotu.
Wiasnie dlatego zakres pojecia interesu ogélnego powinien by¢ na tyle szeroki i elastyczny, ale
tez jasny i doprecyzowany, aby wyeliminowa¢ ewentualne sytuacje, w ktérych altruizm danych
mogtby postuzyé jako narzedzie do nieuczciwego pozyskiwania danych na potrzeby realizacji
celéw pozornie lezgcych w interesie ogolnym.

Po drugie, duzg role w wyznaczaniu ram interpretacyjnych pojecia interesu ogéinego moga
odgrywac panstwa cztonkowskie. Jak stanowi art. 16 aktu w sprawie zarzgdzania danymi, panstwa
cztonkowskie mogg wprowadzi¢ rozwigzania organizacyjne lub techniczne sprzyjajgce altruizmowi
danych, w tym przyktadowo mogg przyjg¢ odpowiednie krajowe polityki. W ramach opracowywanych
polityk panstwa cztonkowskie sg uprawnione do doprecyzowania zasad i sposobu prowadzenia
dziatalnosci opartej na altruizmie danym, a tym samym do dookreslenia pojecia ,interes ogdiny™4°.
W praktyce definiowanie interesu ogolnego bedzie wiec decyzjg polityczna, zalezng od aktual-
nych uwarunkowan spoteczno-gospodarczo-politycznych danego kraju. Jest to problematyczne
z kilku powodéw. Przede wszystkim dlatego, ze interes ogélny moze by¢ réznie definiowany w po-
szczegolnych panstwach cztonkowskich, co moze prowadzi¢ do zjawiska tzw. forum shoppingu,
polegajgcego w tym przypadku na szybszym rozwoju i wiekszej koncentracji organizaciji altruizmu
danych w krajach, w ktérych przyjmowane polityki sg dos¢ liberalne i w ktérych stosuje sie szerokg
wyktadnie pojecia interesu ogolnego (KU Leuven CiTiP, 2021). To z kolei moze przyczyni¢ sie do
fragmentacji rynku danych w UE, zamiast do realizacji celéw aktu w sprawie zarzgdzania danymi.
Poza tym, przyznanie panstwom cztonkowskim kompetencji w zakresie doprecyzowania jednej

niepetnosprawnych w miescie moga by¢ wykorzystywane w celu ulepszenia transportu miejskiej lub poprawy dostepu do réznych miejsc, z ktérych
niepetnosprawni potrzebujg korzysta¢. Jednoczesnie dane te mogg dostarcza¢ cennych spostrzezen producentom sprzetu codziennego uzytku prze-
znaczonego dla oséb niepetnosprawnych. O ile w pierwszym przypadku wykorzystanie danych miesci sie w celach zwigzanych z interesem ogéinym,
o tyle w drugim mozna mie¢ watpliwosci, poniewaz dane wykorzystywane sg przede wszystkim komercyjnie — w celu stworzenia nowego produktu lub
ulepszenia dotychczasowego.

44 Pomijam fakt, ze skoro do podmiotéw niewpisanych do rejestru nie bedg miaty zastosowania przepisy rozdziatu IV aktu w sprawie zarzgdzania da-
nymi, to podmioty te nie bedg tym samym zobowigzane do realizacji celow lezgcych w interesie ogélnym. W ich przypadku przestanka interesu ogéinego
moze by¢ zupetnie inaczej definiowana.

45 Warto w tym miejscu zauwazyé, ze zgodnie z motywem 48 rozporzgdzenia 2022/868 przyjete przepisy powinny pozostawaé bez wptywu na funk-
cjonowanie podmiotow, ktére chcg uczestniczyé w altruizmie danych zgodnie z prawem krajowym i opiera¢ sie¢ na wymogach prawa krajowego w celu
prowadzenia zgodnie z prawem dziatalnosci w panstwie cztonkowskim jako organizacja o charakterze niekomercyjnym. Motyw ten sugeruje, ze spo-
s6b uregulowania altruizmu danych moze nawet znaczgco odbiegaé od sposobu uregulowania w akcie w sprawie zarzadzania danymi, co pozostaje
w sprzecznosci z ogolnymi celami aktu, jak i samym rozporzadzeniem jako narzedziem regulacyjnym.
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z kluczowych koncepciji przyjetych na gruncie aktu w sprawie zarzadzania danymi jest watpliwe
z perspektywy samego narzedzia regulacyjnego, jakim jest rozporzgdzenie. Zgodnie z art. 288
TFUE rozporzgdzenia stosowane sg bezposrednio, bez koniecznosci przyjmowania przez panstwa
cztonkowskie dodatkowych przepiséw implementujgcych do krajowego porzadku prawnego roz-
wigzania wprowadzone na poziomie unijnym. Odnoszgc to do altruizmu danych, wskazac¢ nalezy,
ze z jednej strony brakuje doprecyzowania w tresci rozporzgdzenia 2022/868 istotnego elementu
catej koncepciji, jakim jest pojecie interesu ogolnego, wrecz przemawia za potrzebg dookreslenia
tego pojecia na poziomie krajowym w celu utatwienia stosowania przepisow w praktyce. Z drugiej
jednak strony, przyjmowanie w tym przypadku krajowych polityk dotyczgcych altruizmu danych
poddaje w watpliwos¢, czy cecha bezposredniego stosowania rozporzgdzenia jest w tym zakresie
spetniona (KU Leuven CiTiP, 2021).

Wreszcie po trzecie, na gruncie roznych regulacji pojawiajg sie inne podobne pojecia, rownie
nieostre jak ,interes ogolny”, ktére w potocznym rozumieniu traktowane sg czasami jak synoni-
my, takie jak ,interes publiczny”, ,interes spoteczny” lub ,dobro ogétu”. Cho¢ z prawnego punktu
widzenia terminy te nie sg rownoznaczne, to ich zakresy przedmiotowe czesciowo sie pokrywaja,
co moze powodowac problemy interpretacyjne w praktyce. Przyktadowo, na gruncie RODO, ktdre
niewatpliwie bedzie mie¢ zastosowanie, jesli altruistyczne dzielenie sie danymi bedzie obejmowac
dane osobowe, nie pojawia sie pojecie interesu ogolnego, lecz interesu publicznego. Pojecie to
dodatkowo zwigzane jest z jedng przestankg legalizujgcg przetwarzanie danych osobowych przez
administratora. Nalezy wiec zadac pytanie, czy interes ogolny, o ktérym mowa w akcie w sprawie
zarzadzania danymi, mozna interpretowac przez pryzmat tego, jak definiowany jest interes pub-
liczny, o ktorym mowa w RODO. Analogiczne pytania mozna postawi¢ w odniesieniu do innych
obowigzujgcych regulacji, ktére rowniez zawierajg pojecia interesu publicznego lub spotecznego.
To, na ile przy interpretowaniu interesu ogélnego w kontekscie altruizmu danych mozna positko-
wac sie dorobkiem orzeczniczym i doktrynalnym powstatym na kanwie innych regulacji bedzie
zapewne przedmiotem rozwazan krajowych lub unijnych organéw sgdowych.

Niezaleznie od watpliwosci pojawiajgcych sie na tle analizy przestanki interesu ogélnego, nie
sposob nie zauwazy¢ innych mankamentéw regulacji. Przyktadowo, watpliwosci budzi mozliwosé
pobierania optat z tytutu zezwolenia na dostep do zgormadzonych przez organizacje danych.
Juz na etapie legislacyjnym na kwestie te zwrdcili uwage Europejski Inspektor Ochrony Danych
i Europejska Rada Ochrony Danych, ktérzy we wspdlnej opinii wskazali, ze mozliwos¢ pobierania
optat od 0s6b fizycznych lub prawnych, ktérym udzielono dostepu do danych w ramach altruizmu
danych, bez jednoczesnego szczegotowego wyjasnienia, kiedy te optaty mogg by¢ pobierane,
stawia pod znakiem zapytania warunek niezalezno$ci organizacji wpisanych do rejestru (EDPB
i EDPS, 2021). Kwestia ta nie zostata doprecyzowana na dalszym etapie prac nad projektem.
Z analizy przepiséw mozna jedynie wyciggnac wniosek, ze skoro warunkiem uzyskania wpisu do
rejestru organizaciji altruizmu danych jest m.in. prowadzenie dziatalno$ci o charakterze niekomer-
cyjnym, w sposob prawnie niezalezny od jakiegokolwiek innego podmiotu nastawionego na zysk
i za pomocg funkcjonalnie wyodrebnionej struktury, to optaty pobierane za udostepnienie zgroma-
dzonych w ramach altruizmu danych powinny by¢ przeznaczone na pokrycie kosztéw zwigzanych
z gromadzeniem danych i ich przetwarzaniem w celach lezgcych w interesie ogéinym. Innymi
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stowy, wysokos¢ tych optat powinna by¢ okreslona w taki sposéb, aby pozwalaty one organizacji
altruizmu danych na stabilne funkcjonowanie na rynku danych i samofinansowanie prowadzonej
dziatalnosci, nie zas na generowanie przychoddéw wykraczajgcych ponad koszty dziatalnosci.
Takie zatozenie mozna przyjg¢ w oparciu o analize przepiséw dotyczgcych altruizmu danych
i celow aktu w sprawie zarzgdzania danymi, zwtaszcza celu, jakim jest budowanie bezpiecz-
nego i godnego zaufania rynku cyfrowego, opartego o dane spoteczenstwa i ukierunkowanego
na cztowieka*®. Jest to tez spojne z samg koncepcjg altruizmu danych, zgodnie z ktérg podmiot
dzielgcy sie danymi nie powinien czerpac z tego tytutu korzysci, albowiem robi to z pobudek
altruistycznych. Niemniej jednak, zagadnienie to nie jest w petni klarowne i zapewne bedzie bu-
dzi¢ w przysztosci watpliwosci natury prawnej, cho¢by pod katem ewentualnej mozliwosci prze-
znaczania osiggnietych dochoddéw na dziatania statutowe zwigzane z realizacjg celéw lezgcych
w interesie ogélnym.

VIl. Altruizm danych z perspektywy ochrony konsumentéw

Cho¢ akt w sprawie zarzgdzania danymi nie odnosi sie wprost do kwestii dzielenia sie danymi
przez konsumentéw, bezspornie znajdzie on zastosowanie w przypadku, gdy dzielenie sie dany-
mi z pobudek altruistycznych bedzie obejmowac dane zgromadzone lub wytworzone w zwigzku
z korzystaniem z ustug lub produktéw przez konsumentow. Biorgc z kolei pod uwage aktualnie
projektowane rozwigzania prawne, jak przyktadowo proponowany w akcie w sprawie danych
mechanizm udostepniania danych konsumentom i przedsiebiorcom*’, mozna antycypowad, ze
dzielenie sie danymi z pobudek altruistycznych wkrotce — przynajmniej z prawnego punktu wi-
dzenia — stanie sie tatwiejsze.

Analiza przepiséw dotyczacych altruizmu danych z perspektywy ochrony konsumentoéw
pokazuje, ze potencjalnym zagrozeniem, jakie moze pojawic sie w zwigzku z popularyzacjg kon-
cepcji altruizmu danych, jest ryzyko wykorzystywania altruizmu danych do wywierania wptywu
na konsumentdéw i naktaniania ich do udostepniania swoich danych. W przypadku podmiotéw
niewpisanych do rejestru organizacji altruizmu danych stosowanie takich praktyk moze prowadzi¢
do komercjalizacji pozyskanych w ten sposéb danych. Bez znaczenia w tym zakresie pozostajg
zakazy wprowadzone w art. 21 ust. 2 aktu w sprawie zarzgdzania danymi, tj. zakaz wykorzysty-
wania danych do celdéw innych anizeli cele lezgce w interesie ogolnym oraz zakaz stosowania
wprowadzajgcych w btgd praktyk marketingowych w celu naktaniania do przekazywania danych,
albowiem zakazy te nie bedg miaty zastosowania wobec tych podmiotéw. Co prawda w odniesie-
niu do pozyskiwania danych osobowych nadal aktualne bedg wymagania przewidziane w RODO,
takie jak przyktadowo koniecznosc¢ przestrzegania zasad przetwarzania danych osobowych i po-
siadania podstawy prawnej legalizujgcej przetwarzanie. Nie zmienia to jednak faktu, ze altruizm
danych moze sta¢ sie stosunkowo tatwym narzedziem manipulacji, stuzagcym do pozyskiwania
danych pod pozorem dziatan altruistycznych.

46 Zob. motyw 3 rozporzgdzenia 2022/868.

47 Zob. rozdziat Il projektu aktu w sprawie danych.
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VIIl. Wnioski

Juz dekade temu pojawity sie gtosy, ze altruizm danych powinien by¢ jednym z filaréw i prio-
rytetow podmiotoéw z sektora prywatnego, natomiast dzielenie sie danymi gromadzonymi przez
podmioty posiadajgce wielkie zbiory danych powinno staé sie statym elementem gospodarki
cyfrowej (Kirkpatrick, 2013). Za gtosem tym podazyt prawodawca unijny, ustanawiajgc na mocy
rozporzgdzenia 2022/868 nowe ramy zarzgdzania danymi w UE, w tym ramy dotyczgce altruizmu
danych. Przyjete rozwigzania prawne w zakresie altruizmu danych odzwierciedlajg wole unijnego
prawodawcy co do pozgdanego kierunku rozwoju tego zjawiska. Niemniej jednak, wprowadzone
ostatecznie rozwigzania, w mojej ocenie, nie przyczynig sie do rozwoju zjawiska altruizmu danych
w oczekiwanym stopniu i formie z kilku powodow. Przede wszystkim liczba wymagan stawianych
wobec organizacji altruizmu danych, stanowi moim zdaniem skuteczny czynnik zniechecajgcy
wobec procedury rejestracyjnej. Jednoczes$nie mozliwos¢ postugiwania sie oznaczeniem ,uznana
w Unii organizacja altruizmu danych”, zarezerwowanym wytgcznie dla podmiotéw, ktére uzyskajg
wpis do rejestru, nie jest wystarczajgcg zachetg do ubiegania sie o wpis. Sposdb uregulowania
altruizmu danych cechuje wiec brak wywazenia miedzy korzysciami wynikajgcymi z rejestracji
organizacji altruizmu danych a natozonymi na nig zobowigzaniami. Mozna oczywiscie argumen-
towac, ze przepisy dotyczgce altruizmu danych adresowane sg do podmiotéw z natury nastawio-
nych altruistycznie, dla ktérych sam fakt przyczyniania sie do realizacji celéw lezgcych w interesie
ogolnym rekompensuje wszelkie niedogodnosci zwigzane z funkcjonowaniem jako zarejestrowana
organizacja altruizmu danych. Mimo to mam watpliwosci, czy liczba takich podmiotéw bedzie na
tyle duza, aby urzeczywistnic¢ cele rozporzgdzenia 2022/868.

Mozliwos¢ prowadzenia dziatalno$ci w zakresie altruizmu danych, bez koniecznosci uzyskania
wczesniejszego wpisu do rejestru uznanych w Unii organizacji altruizmu danych, a w konsekwen-
cji rowniez bez obowigzku spetniania wszystkich wymagan przewidzianych w rozporzgdzeniu
2022/868, sprawia, ze wiekszg popularnoscig na rynku danych bedg cieszyly sie rozwigzania
alternatywne, tj. rozwigzania nieobjete zakresem przedmiotowym aktu w sprawie zarzgdzania
danymi. Przyjety w rozporzgdzeniu 2022/868 model altruizmu danych moze wéwczas postuzy¢
jako wzér dla podmiotéw, ktére planujg prowadzi¢ dziatania w sferze altruizmu danych, ale bez
ubiegania sie o status uznanej w Unii organizacji altruizmu danych. Oznacza to, ze podmioty
dziatajgce bez wpisu do rejestru bedg mogty tak uksztattowac¢ sposob prowadzenia dziatalnosci,
aby zmaksymalizowac¢ korzysci ptyngce z altruizmu danych, a zarazem unikng¢ obowigzkow
przewidzianych w akcie w sprawie zarzgdzania danymi.
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