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Sprawozdanie z Ogélnopolskiej Konferencji Naukowej
pt. ,,Prawne i praktyczne aspekty turystyki i rekreaciji”,
ktoéra odbyta sie w dniu 17 grudnia 2020 r.

w Gornoslaskiej Wyzszej Szkole Handlowej
im. Wojciecha Korfantego w Katowicach.
Konferencja zostala zorganizowana przez Katedre Prawa
i Administracji GWSH i objeta patronatem
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii

W konferencji udziat wzieli specjalisci z zakresu prawa turystycznego, jak réwniez osoby
zajmujgce sie szeroko rozumiang turystykg i rekreacjg, a takze prawnicy zajmujgcy sie innymi
dziedzinami prawa majgcymi znaczenie dla branzy turystycznej.

Gtownym celem konferencji byto przedstawienie probleméw pojawiajgcych sie na tle stoso-
wania przepisow prawnych majgcych zastosowanie w turystyce oraz rekreaciji i ich skutki prawne;
przedstawienie nowych uregulowan prawnych zwigzanych z implementacjg dyrektywy PE i RUE
2015/2302 z 25.11.2015 r. w sprawie imprez turystycznych i powigzanych ustug turystycznych;
wskazanie ekonomicznych skutkéw wprowadzonych regulacji dla sektora ustug turystycznych,
w tym w szczegodlnosci funkcjonowanie Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego oraz innych
zabezpieczen finansowych organizatorow turystyki. Sg to aspekty szczegdlnie istotne w dobie
znacznych komplikacji na rynku ustug turystycznych, w szczegolnosci kryzysu spowodowanego
pandemig wirusa COVID-19; problemy dotyczgce regulacji i statusu prawnego oraz aspektow
praktycznych dotyczgcych zawodow zwigzanych z ustugami turystycznymi, takich jak np.: prze-
wodnicy gorscy i turystyczni oraz piloci wycieczek, a takze status prawny innych zawodow zwia-
zanych z szeroko pojetg turystyka, rekreacjg i sportem.

Konferencje otworzyt JM Rektor GWSH, dr hab. Krzysztof Szaflarski, prof. GWSH, ktéry pod-
kreslit range i znaczenie tego doniostego wydarzenia. Nastepnie Kierownik Prawa i Administracji
GWSH - dr hab. Andrzej Bisztyga, prof. GWSH — przywitat uczestnikow konferencji oraz pod-
kreslit znaczenie i aktualnos¢ doboru referatéw z uwagi na sytuacje pandemiczng zwigzang
z COVID-19. Zaznaczyt takze istotng role kierunku turystyka i rekreacja w dziatalnosci GWSH
wskazujac, iz kierunek ten jest realizowany w GWSH z czynnym udziatem pracownikéw Katedry
Prawa i Administraciji.

W czesci wprowadzajgcej stowo wstepne wygtosit Pan dr Dominik Borek, Dyrektor Departamentu
Turystyki w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii, ktéry, przekazujgc pozdrowienia od Pana
Ministra Andrzeja Guta-Mostowego, zapewnit o wsparciu Ministerstwa w tego rodzaju przedsie-
wzieciach. Zwrdécit on szczegdlng uwage na trudny moment, jaki przezywa obecnie gospodarka,
a przede wszystkim turystyka, ktéra najbardziej odczuwa negatywne skutki pandemii. Podnidst,
ze sytuacja ta wymaga szeregu szczegolnych rozwigzan, w wypracowaniu ktérych istotng role
odgrywa wiedza i doswiadczenie prawnikow zajmujgcych sie tg dziedzing.
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Nastepnie rozpoczeta sie cze$¢ merytoryczna konferencji. Moderatorem pierwszego panelu
byta Prodziekan ds. Kierunku Prawo i Administracja GWSH — dr Katarzyna Ptonka-Bielenin.

Pierwszy z referentéw, dr Dominik Borek (MRPIT), przedstawit problematyke ,Pomoc pan-
stwa SA.58102 (2020/N)” w kontekscie wsparcia w walce z COVID-19 dla touroperatoréw i innych
przedsiebiorstw dziatajgcych w turystyce. W swym referacie dr Borek przestawit szereg dziatan
podejmowanych przez panstwo, ktére majg na celu ztagodzenie skutkéw trudnej sytuacji, w ktorej
znajduje sie branza turystyczna z uwagi na pandemie wirusa COVID-19.

Kolejne wystgpienie zaprezentowat mgr Andrzej Trojanowski (NIK), omawiajgc ,Samorzgdowe
programy opieki nad zabytkami jako instrument zwiekszania atrakcyjnosci turystycznej zabytkow
—uwagi w $wietle wynikow Najwyzszej Izby Kontroli”. Prelegent przedstawit wiele postulatow i za-
lecen, ktére wynikajg takze z ustalen kontroli NIK, a majg znaczenie dla wsparcia oraz rozwoju
turystyki na bazie programéw opieki nad zabytkami. Prelegent wskazat miedzy innymi, ze pomimo
tego, iz ustawodawca przywigzat do programéw opieki nad zabytkami, w tym samorzgdowych,
znaczng wage, to zaplanowany model nie zostat nadal w praktyce w petni wdrozony. Ponadto NIK
na przestrzeni ostatnich lat wielokrotnie stwierdzata nieprawidtowosci odnoszgce sie do programow
opieki nad zabytkami, przede wszystkim tych przygotowywanych przez gminy. Szczegdlnie razgcy
jest, nadal jeszcze wystepujacy, brak przyjmowania takich programéw. Programy samorzgdowe,
jak podniést referent, mogg by¢ przydatne oraz miec¢ istotne znaczenie dla rozwoju jednostek
samorzgdu terytorialnego. Konieczne jest jednak dostrzezenie ich znaczenia oraz przyjmowa-
nie ich na wymagane ustawowo okresy w sposob zapewniajgcy miedzy innymi realizacje celow
okreslonych w ustawie. Prelegent podkreslit przede wszystkim, ze ze wzgledu na Scisty zwigzek
turystyki oraz dziedzictwa kulturowego, realizacja wskazanego wniosku powinna przektadac sie
bezposrednio na wzrost atrakcyjnosci turystycznej danej jednostki samorzadu terytorialnego, co
z czasem bedzie miato jeszcze wieksze znaczenie z uwagi na COVID-19.

Nastepnie dr Anna Staszewska (GWSH) przedstawita problematyke pt. ,Biata Ksiega Systemu
Promocji Turystycznej w Polsce” jako przyktad wytyczenia ram prawnych w dziataniach promocyj-
nych. Prelegentka zwrdécita uwage, ze turystyka, podobnie jak inne gatezie gospodarki, podlega
permanentnym zmianom. Mogg one zachodzi¢ dzieki zmieniajgcym sie potrzebom klientéw, ale
nastepujg rowniez dzieki pomocy dobrze opracowanej strategii promocyjnej. Pani doktor podkre-
Slita, ze skuteczna promocja ma na celu zapoznanie oraz poinformowanie potencjalnych klientow
o cennych walorach przyrodniczych czy tez antropologicznych. Promocja ma réwniez tak popro-
wadzi¢ informacjg, aby dodarta do okreslonego segmentu klientéw. Cele promocji w turystyce
i ramy prawne zostaty wskazane w Biatej Ksiedze Systemu Promociji Turystycznej w Polsce.
Przemawiajgca wskazata takze inne regulacje ustawowe okreslajgce zasady, jakie powinny obo-
wigzywac w dziatalno$ci turystycznej. Przedstawita rekomendacje na przyszto$¢, ktére mozna
wykorzystac¢ w celu zwiekszenia ruchu turystycznego na wybranych obszarach.

Moderatorem kolejnych dwdch paneli byt adiunkt GWSH — dr Dominik Wolski. Jako pierwsza
w panelu drugim zabrata gtos dr Aleksandra Gawrysiak-Zabtocka (UKSW), ktéra poruszyta proble-
matyke ,Turystyka piesza szlakami granicznymi wzdtuz potudniowej granicy Polski a COVID-19”.
Prelegentka zwrdcita przede wszystkim uwage, ze w zwigzku z epidemig COVID-19 nie zostat
wprowadzony w Polsce zaden ze stanéw nadzwyczajnych, o ktérych stanowi rozdziat XI Konstytucji
RP. Na podstawie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2021, nr 5(10) e www.ikar.wz.uw.edu.pl



80

Katarzyna Plonka-Bielenin e  Sprawozdanie z Ogodlnopolskiej Konferencji Naukowej...

wprowadzono jednak najpierw stan zagrozenia epidemicznego, a potem stan epidemii. W kon-
sekwencji w rozporzgdzeniach wykonawczych przyjeto rozmaite regulacje wptywajgce negatyw-
nie na mozliwos¢ uprawiania pieszej turystyki. Pani doktor podkreslita, ze cho¢ istniejg powazne
watpliwosci co do legalnosci niektorych srodkow, w codziennej praktyce wiele osdb, obawiajgc
sie sankcji, dostosowata swe zachowania do opublikowanych aktéw prawnych i ograniczyta
(zmodyfikowata) swojg aktywnos¢. Prelegentka podniosta, Zze w odniesieniu do czesci szlakéw
turystycznych biegngcych wzdtuz granicy, w szczegdlnosci wzdtuz granicy polsko-czeskiej i pol-
sko-stowackiej, epidemia COVID-19 uwidocznita, ze niejasne sg zasady wedrowania takimi szla-
kami, tzn. ze brak jest pewnosci, jakiemu prawu podlega osoba wedrujgca szlakiem wielokrotnie
przecinajgcym linie graniczng.

Kolejnym prelegentem byt dr Daniel Wojtczak (GWSH), ktérego przedmiotem wystgpienia
byta ,Analiza wprowadzonych w zwigzku z przeciwdziataniem epidemii koronawirusa ograni-
czen w branzy turystycznej”. Prelegent przedstawit ograniczenia zwigzane z przeciwdziataniem
COVID-19. W szczegdlnosci zwrdcit uwage na zakres ograniczen zwigzanych z branzg turystyczna.
Zasygnalizowat takze negatywne skutki zwigzane z wprowadzeniem stanu epidemii, co w konse-
kwencji rzutuje na znaczne ograniczenie, a wrecz zatrzymanie rozwoju branzy turystycznej nie
tylko w Polsce, ale takze na Swiecie.

Nastepnym uczestnikiem konferencji byt dr Krzysztof Sondel (AWF Krakow), ktéry omé-
wit tematyke pt. ,Ubezpieczenie turysty jako zrodto finansowania akcji ratowniczych w goérach”.
Prelegent zwrdcit uwage, ze pandemia COVID-19 moze przynie$¢ powazne problemy w finan-
sowaniu dziatalnosci gorskich organizacji ratowniczych. Doktor stwierdzit, iz istniejgcy system
zaktada, ze gtéwny ciezar w tym zakresie ponosi budzet panstwa. Konieczne nakfady na stuzbe
zdrowia oraz pomoc branzom poszkodowanym wskutek pandemii mogg skutkowac¢ wprowadze-
niem oszczednosci w wydatkach budzetu, co stanowi zagrozenie dla stabilnego pod wzgledem
finansowym funkcjonowania organizacji ratowniczych. Ponadto, jak twierdzi referent, omawiane
organizacje otrzymujg réwniez czes¢ dochodow ze strony parkoéw narodowych za wstep na ich te-
ren. Masowy ruch turystyczny w gorach, ktéry negatywnie wptywa na przyrode, moze doprowadzi¢
do jego ograniczenia i jednoczesnie spadku zyskéw ze sprzedazy biletéw, co wptynie rowniez na
zmniejszenie kwot przekazywanych organizacjom ratowniczym. Masowy ruch turystyczny niesie
ze sobg zwiekszenie liczby wypadkow, co zwieksza koszty akcji ratowniczych. Zdaniem prelegenta
wprowadzenie obowigzku odptatnosci za akcje ratownicze w gérach moze pozwoli¢ nie tylko na
wzrost dochodow organizacji ratowniczych, ale przede wszystkim na decyzje wezwania pomocy
tylko w sytuacji, gdy jest ona rzeczywiscie niezbedna.

Z kolei dr Dominik Wolski (GWSH) zaprezentowat problematyke zwigzang z ewolucjg ram
prawnych przewodnictwa gorskiego w Polsce. Przedstawit zmieniajgce sie uregulowania prawne
w zakresie przewodnictwa gdrskiego na gruncie rozwigzan krajowych. Prelegent poruszyt rowniez
problem ksztattu regulacji prawnych dotyczgcych przewodnictwa gérskiego, nad ktérymi obecnie
pracuje Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii.

Trzeci, a zarazem ostatni panel, obejmowat dwa wystgpienia. Najpierw dr Piotr Cybula (AWF
Krakow) podjgt tematyke ,Zwrotdéw — wsparcie czy wyparcie praw podréznych?”. W trakcie wy-
stgpienia podkreslono, ze w przypadku modyfikacji ustawy o ustugach turystycznych na pierw-
szy plan wysuwajg sie rézne kwestie. Uporzgdkowania wymaga regulacja zapewnienia opieki
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klientowi przez organizatora turystyki (art. 30 ustawy). Przepis ten wykracza poza zakres ustawy
okredlony w art. 1 ustawy, jak i jej tytut. Prelegent podniést, ze zasadne wydaje sie wprowadzenie
sankcji w zwigzku z wykonywaniem zadan pilota wycieczek przez osobe nie spetniajgcg usta-
wowych wymagan okreslonych w art. 22 ustawy. Ponadto, juz bardziej ze wzgledu na elegantiae
legis, zasadna wydaje sie rezygnacja z okreslenia zadan pilota wycieczek (art. 20 ust. 3), przy
ewentualnej modyfikacji definicji pilota wycieczek (art. 3 pkt 7b), skoro przeciez definicja pilota
wycieczek zawarta w art. 3 pkt 7b w istocie odwotuje sie takze do jego zadan. Zdaniem referenta
wybor kierunku zmiany wcale nie jest oczywisty. Z jednej strony mozna wskazac¢ na pewna tradycje
polskiego prawa w tym zakresie. Z innej perspektywy mozna zauwazy¢, ze byé moze uchylenie
w catosci tych przepiséw nie zostatoby faktycznie zauwazone, co w czasach inflacji prawa wydaje
sie by¢ lepszym rozwigzaniem. Wiecej argumentéw zdaje sie przemawia¢ za drugg mozliwoscia.

Ostatnig prelegentkg byta dr Aleksandra Stopowa-Koziot (GWSH), ktéra przedstawita referat
pt. ,Ksztattowanie sie odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa przy wprowadzaniu ograniczen z powodu
pandemii w dziatalnosci turystycznej”. Problem odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za ewentualne
szkody wyrzgdzone w zwigzku z wprowadzanymi zakazami prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej w dziedzinie turystyki ma istotne znaczenie praktyczne. Prelegentka podkreslita, ze wszystkie
rzady podjety dziatania skupiajgce sie na bezpieczenstwie i zdrowiu publicznym. We wszystkich
panstwach europejskich doszto do ograniczenia swobdd i wolnosci ze wzgledu na ochrone zdrowia
i zycia. Jednak to, co odréznia dziatania wtadz polskich od innych rzgdéw panstw europejskich,
to brak wprowadzenia jakiegokolwiek stanu nadzwyczajnego. Referentka zadata pytanie, czy
w takim razie podmioty prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg w branzy turystycznej pozbawione
zostaty mozliwosci dochodzenia ewentualnych odszkodowan?

Kazdy z paneli zakonczony zostat interesujgcg dyskusja, w ktorej udziat wzieli panelisci oraz
uczestnicy konferencji. Przedmiotem dyskus;ji byly aktualne, a zarazem budzgce wiele kontrowersiji,
problemy zwigzane z pandemig COVID-19 wystepujgce w branzy turystycznej. Nalezy podkre-
Sli¢, iz zorganizowana konferencja byta doniostym naukowo i wydarzeniem w zyciu spotecznosci
akademickiej GWSH, a wnioski ptyngce z prowadzonych dyskusji mogg zosta¢ wykorzystane
w praktyce branzy turystyczne;.

Katarzyna Plonka-Bielenin

Prodziekan ds. kierunkéw Prawo i Administracja Katedra Prawa i Administracji
Gornosdlgska Wyzsza Szkota Handlowa w Katowicach
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