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Streszczenie

Artykut nawigzuje do Europejskiego Zielonego tadu (European Green Deal), inicjatywy Komisiji
Europejskiej, ktorej celem jest uczynienie Europy pierwszy kontynentem neutralnym dla klimatu
do 2050 roku. Atykut przedstawia role transformacji energetycznej lotnictwa w przyczynieniu sie
do realizacji tej inicjatywy, w szczegdlnosci poprzez ocene projektu rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zapewnienia réwnych warunkoéw dziatania dla zrbwnowazonego
transportu lotniczego oraz innych elementow pakietu ,Gotowi na 55”, ktére majg bezposredni lub
posredni wptyw na ten sektor gospodarki. Projektowane regulacje dotyczgce dekarbonizaciji lot-
nictwa wprowadzajg napiecia wewngtrz sektora zarowno w Unii Europejskiej, jak i na styku z in-
nymi rynkami geograficznymi oraz innymi sektorami. Wnioskami ptyngcymi z przeprowadzonych
obserwacji jest koniecznos¢ zaangazowania organdw ochrony konkurencji w ten nowy proces
transformaciji oraz uwzglednienie zachodzgcych zmian w reformie systemu ochrony konkurencji
w UE. Z kolei przedsiebiorcy transportowi, zaréwno zarzgdcy infrastruktury, przewoznicy, jak i do-
stawcy paliw, muszg podejmowac decyzje w zmieniajgcym sie otoczeniu, dgzac do transformac;ji
energetycznej sektora oraz wykorzystujgc pojawiajgce sie mozliwosci wspotpracy, uzyskania
wsparcia i pomocy publicznej.

* Doktorant na Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego; pracownik Ministerstwa Infrastruktury; ORCID https://orcid.org/0000-0002-3161-3147.
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Stowa kluczowe: rowne warunki konkurenciji; transport lotniczy; zréwnowazone paliwa lotnicze;
Europejski Zielony tad; ,Gotowi na 55”.

JEL: L93, Q42

. Wprowadzenie

Celem Europejskiego Zielonego tadu (European Grean Deal), inicjatywy Komisji Europejskiej
zaprezentowanej 11 grudnia 2019 r, jest uczynienie Europy pierwszym kontynentem neutralnym
dla klimatu do 2050 roku'. Komunikat ten zostat przyjety na poczgtku kadencji Komisji Europejskiej
2019-2024, kierowanej przez Ursule von der Leyen i stanowi podstawe do realizacji pierwszego
z szesciu priorytetéw Komisji Europejskiej na lata 2019-20242.

W 2020 roku wybuchta pandemia COVID-19, ktéra zatrzymata funkcjonowanie spoteczenstw
i gospodarek na catym swiecie. Zamykano szkoty, wprowadzono zakazy przekraczania granicy,
ograniczenia w przemieszczaniu sie, mozliwosci korzystania z hoteli, restauracji, kin czy centréw
handlowych. Ograniczono takze funkcjonowanie fabryk, pojawity sie problemy z zaopatrzeniem
i ciggtoscig dostaw.

W efekcie wiele podmiotéw gospodarczych byto zagrozonych utratg ptynnosci i bankructwem,
a gospodarki zanotowaty obnizenie wielko$ci produkcji, mierzonej wskaznikiem Produktu Krajowego
Brutto. Tymczasowym rozwigzaniem tych probleméw byto wsparcie finansowe poszczegdélnych
sektorow czy konkretnych przedsiebiorstw.

Jednym z pierwszych sposobéw walki z rozprzestrzeniajgca sie chorobg zakazng byto wpro-
wadzenie ograniczen w przemieszczaniu sie i zamkniecie granic. W przypadku Polski juz 13 marca
2020 r. wprowadzono zakaz w ruchu lotniczym3, z wyjatkiem lotow powrotnych do Polski. Zakaz
ten byt utrzymywany przez wiele tygodni. Dopiero od 1 maja 2020 roku przywrécono potgczenia
krajowe, a od 1 czerwca 2020 roku potgczenia miedzynarodowe.

Ograniczenia wprowadzone w zakresie wykonywania potgczen lotniczych byty rowniez jedng
z przyczyn wprowadzenia wsparcia finansowego dla gtéwnych podmiotéw sektora: portow lotni-
czych, przewoznikow lotniczych czy udzielenie gwaranciji na kredyty dla Polskiej Agenciji Zeglugi
Powietrzne;.

Pandemia COVID-19 i trudna sytuacja finansowa wielu sektoréw, w tym sektora lotniczego,
nie wstrzymata jednak dziatan zwigzanych z dekarbonizacjg, a nawet przyczynita sie do przyspie-
szenia tych wysitkdw. W ramach planowania nowych ram finansowych Unii Europejskiej na lata
2021-2027 Rada Europejska postanowita o utworzeniu tymczasowego instrumentu odbudowy
gospodarczej po pandemii Next Generation EU o wartosci ponad 800 mld euro. Najwazniejszym
elementem tego pakietu finansowego byt Instrument Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw Europejski
Zielony tad (COM (2019) 640).

2 Wytyczne polityczne na nastepng kadencje Komisji Europejskiej (2019-2024). Pozyskano z: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/
political-guidelines-next-commission_pl.pdf.

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie zakazéw w ruchu lotniczym (Dz. U. 2020, poz. 436), a takze kolejne rozporzg-
dzenia Rady Ministrow utrzymujgce ograniczenia w ruchu lotniczym.
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(Recovery and Resilient Facility) o wartosci ponad 720 mld euro, ktéry ma wspierac¢ transformacje
energetyczng i cyfrowg unijnej gospodarki.

Aby sfinansowac¢ Next Generation EU, Komisja Europejska zaciggneta w imieniu catej Unii
Europejskiej pozyczki na rynkach kapitatowych, w tym poprzez emisje obligacji. By uruchomienie
tych srodkéw byto mozliwe, wszystkie panstwa cztonkowskie UE ratyfikowaty réwniez decyzje
Rady w sprawie zasobow wtasnych UE*.

Zgodnie z wymogami Instrumentu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci kazde panstwo czton-
kowskie zobowigzane zostato do takiego zaprojektowania swoich Krajowych Planéw Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci, by minimum 37% wydatkéw zostato przeznaczonych na dziatania
sprzyjajace realizacji celéw klimatycznych oraz przynajmniej 20% wydatkow na dziatania sprzy-
jajgce transformaciji cyfrowej®.

Il. Pakiet ,,Gotowi na 55”

W 2021 roku Komisja Europejska przedstawita szereg propozycji legislacyjnych, ktore miaty
realizowac¢ Europejski Zielony tad. Jedng z gtéwnych propozycji legislacyjnych byt pakiet ,Gotowi
na 55”, zaprezentowany 14 lipca 2021 r. przez Komisje Europejskg. W sktad pakietu wchodzi
tgcznie kilkanascie projektow dyrektyw, rozporzgdzen i decyzji, odnoszacych sie zaréwno do
energetyki, budownictwa, jak i transportu.

Jednym z sektoréw, na ktory zwrdcono szczegdlng uwage jest lotnictwo. W ramach pakietu
oprécz dedykowanego projektu rozporzgdzenia, ktéry ma przyczyni¢ sie do upowszechnienia
produkgji i stosowania zrownowazonych paliw lotniczych (Sustainable Aviation Fuels — SAF)®
jest rowniez projekt dyrektywy zmieniajagcej dyrektywe w sprawie handlu uprawnieniami do emisji
(dalej: dyrektywa ETS)’ oraz projekt decyzji Rady zmieniajgcej dyrektywe ETS w zwigzku z uru-
chamianiem globalnego systemu CORSIA8, czy tez projekt dyrektywy w sprawie opodatkowania
energii (dalej: dyrektywa ETD)°, zawierajgcy szczegdtowe rozwigzania podatkowe rowniez w za-
kresie paliw lotniczych.

W pakiecie ,Gotowi na 55” znajduje sie takze projekt rozporzgdzenia ws. infrastruktury pa-
liw alternatywnych (dalej: rozporzadzenie AFIR)'0, ktére wprowadza nowe obowigzki dla portow
lotniczych w zakresie dostarczania energii elektrycznej czy dyrektywa odnoszgca sie do energii
ze zrodet odnawialnych (dalej: dyrektywa RED)', ktorej zapisy majg bezposredni wptyw na cha-
rakterystyke poszczegdélnych paliw, w tym zrownowazonych paliw lotniczych.

2014/335/UE, Euratom (Dz. Urz. UE L 424, str. 1 z 15.12.2020).
5 Transformacja klimatyczna i cyfrowa sg scile powigzane z priorytetami Komisji.

6 Wniosek: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapewnienia réwnych warunkéw dziatania dla zréwnowazonego transportu
lotniczego (COM(2021)561).

7 Whiosek: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do wktadu lotnictwa w unijny cel redukcji
emisji w catej gospodarce i odpowiednio wdrazajgca globalny srodek rynkowy: (COM(2021)552).

8 Wnhniosek: dec. Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do powiadamiania o kompensacji w ramach
globalnego $rodka rynkowego dla operatoréw statkéw powietrznych z siedzibg w Unii (COM(2021)567).

9 Whniosek: dyrektywa Rady w sprawie restrukturyzacji unijnych przepiséw ramowych dotyczgcych opodatkowania produktéw energetycznych i energii
elektrycznej (COM(2021)563).

10 Whniosek: rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych i uchylajgce dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/94/UE (COM(2021)559).

1 Whniosek: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001, rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do promowania energii ze zr6-
det odnawialnych oraz uchylajgca dyrektywe Rady (UE) 2015/652 (COM(2021)557).
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Mimo ze Komisja Europejska zaprezentowata ocene skutkow regulacji (Impact Assessment)
kazdego elementu pakietu ,Gotowi na 55, nie podjeto proby dokonania kompleksowej oceny
wszystkich elementdéw pakietu na poszczegdlne sektory, w tym sektor lotniczy. Kazda z propono-
wanych regulacji zawiera czesciowe wyliczenia dotyczgce wptywu regulacji na dany sektor oraz
opisowg informacje o pozostatych elementach pakietu.

Nalezy réwniez uwzgledni¢ inne regulacje i podejmowane dziatania, wptywajgce na ogranicze-
nie emisji generowanych w lotnictwie, jak przepisy rozporzgdzenia w zakresie sieci TEN-T, wraz
z propozycjg nowelizacji tego rozporzgdzenia'?, czy pakiet rozporzgdzen dotyczgcych jednolitej
europejskiej przestrzeni powietrznej (Single European Sky). Dziatania legislacyjne uzupetniajg
réwniez prace badawczo-rozwojowe realizowane w formule partnerstw publiczno-prywatnych
w zakresie zarzgdzania przestrzenig powietrzng (program SESAR), jak i w zakresie projektowania
statkow powietrznych (program Clean Sky, obecnie Clean Aviation).

lll. Paliwa przysziosci i zrownowazone paliwa lotnicze (SAF)

Pakiet ,Gotowi na 55” wskazuje na nowe paliwa, takie jak wodor czy szersze wykorzystanie
energii elektrycznej, jednak w przypadku lotnictwa paliwa te okreslane sg paliwami przyszto$ci.

Opracowanie przygotowane przez Clean Sky i Airbus (Fuel Cells and Hydrogen 2 Joint
Undertaking, 2020) okresla potencjat wykorzystania wodoru do napedzania statkéw powietrznych
w przysztosci i definiuje wyzwania, ktérych pokonanie w perspektywie 2035 r. moze przyczyni¢
sie do powstania regionalnych samolotéw krétkiego zasiegu napedzanych wodorem. Samoloty
dalekodystansowe, ktére bedg mogty obstugiwac loty miedzykontynentalne bedg dostepne
najwczesniej w 2040 roku.

Podobnie trwajg prace nad statkami powietrznymi napedzanymi energig elektryczna.
Niskokosztowe linie lotnicze easyJet oraz amerykanski start-up Wright Electric w 2023 r. planujg
przeprowadzi¢ testy lotéw na krotkich odlegtosciach (do 2 godzin lotu), aby samoloty takie mogty
wejsé do floty przewoznika w 2030 roku'3. Jednak i w tym przypadku ograniczenia mocy i predko-
$ci nie pozwolg w $rednim horyzoncie czasu na rozbudowe floty samolotéw dalekodystansowych.

Obecnie, potencjalne najwigksze korzysci w zakresie emisji paliw lotniczych przypisuje sie
zrownowazonym paliwom lotniczym (SAF) (ICAQO, 2019, s. 19-21). W$érod innych dziatan ogra-
niczajgcych poziom emisji pochodzacych z lotnictwa (basket of measures), takich jak postep
technologiczny i nowe standardy, usprawnienia operacyjne czy optaty za emisje pochodzgcg
z miedzynarodowego lotnictwa (CORSIA), najwiekszy potencjat przypisuje sie SAF.

IV. Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

Przygotowany przez KE projekt rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zapewnienia rownych warunkow dziatania dla zrownowazonego transportu lotniczego jest trakto-
wany jako efektywne narzedzie do redukcji emisji w sredniej i dtugiej perspektywie.

Projekt zaktada wprowadzenie obowigzku tankowania okreslonego procentowo zrowno-
wazonych paliw lotniczych (SAF), ktérego wielkos¢ systematycznie rosnie co 5 lat. Zgodnie

2. Whiosek: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie unijnych wytycznych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, zmieniajgce
rozporzgdzenie (UE) 2021/1153 oraz rozporzadzenie (UE) 913/2010 i zastepujgce rozporzgdzenie (UE) 1315/2013 (COM(2021)812).

13 https://www.flightglobal.com/programmes/easyjet-electric-aircraft-partner-aims-to-fly-engine-in-2023/136456..article.
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z przedstawionym przez KE projektem obowigzek ten dotyczytby 2% paliw SAF w 2025 roku,
5% paliw SAF w 2030 roku, 20% paliw SAF w 2035 roku, 32% paliw SAF w 2040 roku, 38% paliw
SAF w 2045 roku i 63% paliw SAF w 2050 roku. Dodatkowo projekt rozporzgdzenia przewiduje,
ze czesc¢ z tych paliw majg stanowi¢ paliwa syntetyczne, tzw. paliwa odnawialne pochodzenia
niebiologicznego (renewable fuels of non-biological origin — RFNBO) produkowane w wyniku
elektrolizy wody oraz fgczenia powstatego w ten sposéb wodoru z dwutlenkiem wegla, przy wy-
korzystaniu energii pochodzgcej ze zrédet odnawialnych.

Komisja Europejska proponuje, zeby obowigzek dostarczania paliw syntetycznych wprowadzi¢
od 2030 roku i aby odsetek paliw syntetycznych wynosit 0,7% paliw w 2030 roku, 5% w 2035 roku,
8% w 2040 roku, 11% w 2045 roku i 28% w 2050 roku.

Adresatami tej regulacji, ktéra bedzie stosowana bezposrednio, sg zaréwno dostawcy paliw,
przewoznicy lotniczy, jak i porty lotnicze. Panstwa cztonkowskie bedg jednak musiaty dostosowac
swoje systemy prawne, wyznaczajgc organ uprawniony do petnienia nadzoru nad jego stosowaniem,
a takze wprowadzajgc sankcje za nieprzestrzeganie wymogow wynikajgcych z rozporzgdzenia.

Wsréd najbardziej kontrowersyjnych zagadnien, oprécz poziomu ambicji jest definicja zréw-
nowazonych paliw lotniczych (SAF) oraz paliw syntetycznych. Mimo ze obecnie istnieje kilka
certyfikowanych metod produkciji SAF, definicja tej kategorii paliwa moze wptywa¢ na mozliwe do
zastosowania surowce, a takze technologie produkcji, wskazujgc czy paliwo SAF powinno by¢
mieszane z tradycyjnym paliwem JET, czy tez zapewnienie odpowiedniego poziomu SAF moze
odbywac¢ sie w rafinerii w trakcie procesu produkciji.

Podobnie jak w przypadku definicji SAF, uzgodnienia wymaga rowniez definicja paliwa synte-
tycznego. Jest to tym wieksze wyzwanie, ze paliwa syntetyczne nie zostaty jeszcze certyfikowane,
a jedynie trwajg prace badawczo-rozwojowe, ktére maja umozliwi¢ ich produkcje w przysztosci.

V. Réwne warunki konkurencji (level playing field)

W trakcie dyskusji nad projektem rozporzgdzenia wszyscy jej uczestnicy zwracajg uwage
na koniecznos¢ zapewnienia level playing field. Ten angielski zwrot, zapozyczony z jezyka spor-
towego, ttumaczony jest na jezyk polski na kilka sposobdw jako: ,rowne warunki, réwne warunki
konkurencji, rowne szanse, rowne reguty gry, rowne warunki dziatania, jednakowe warunki kon-
kurencji czy rowne warunki prowadzenia dziatalnosci” 4.

Za stownikiem Cambridge mozna przytoczy¢, ze chodzi o stworzenie sytuacji, w ktorej kazdy
ma takie same szanse osiggniecia powodzenia'®. Cho¢ kwestionowana jest mozliwosé osiggnie-
cia stanu idealnego, termin ten jest powszechnie uzywany do wskazania sytuacji zapewniajgce;j
wszystkim uczestnikom gry rynkowej podobnych warunkéw do konkurowania. Zagadnienie to
znajduje swoje odzwierciedlenie w literaturze, réwniez poswieconej transportowi lotniczemu. Jako
nierowne warunki konkurowania w lotnictwie wymieniano dziatania protekcjonistyczne (de Witt,
2014), subsydia (Tretheway i Andriulaitis, 2015) czy stosowanie prawa upadtosciowego w USA
(Bock, Forsyth, Niemeier i Matin, 2019). Podjeto réwniez analize rozporzgdzenia w sprawie

4 Por. hitps://context.reverso.net/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/level+playing+field.

5 https://dictionary.cambridge.org/pl/dictionary/english/a-level-playing-field.
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ochrony konkurencji w transporcie lotniczym'® oraz stosowania klauzul uczciwej konkurencii (fair
competition clauses) w bilateralnych umowach o transporcie lotniczym (Lykotrafiti, 2020).

W jakich obszarach nowy projekt rozporzgdzenia w sprawie zapewnienia rownych warunkéw
dziatania dla zrobwnowazonego transportu lotniczego powinien wiec poszukiwa¢ réwnowagi dla
zapewnienia warunkow do konkurencji na rynku?

1. Rézny poziom rozwoju rynkéw

Produkcja SAF jest zroznicowana zaréwno na swiecie, jak i w Europie. Sg producenci paliw,
ktérzy majg juz wdrozong technologie produkcji SAF, a niektérzy rozpoczeli juz dostarczanie tego
typu paliwa na wybrane rynki. Nalezy sie spodziewac, ze w 2025 roku produkcja paliw SAF nie
bedzie jeszcze powszechna i w niektdrych panstwach cztonkowskich nie bedg wytwarzane takie
paliwa. Oznaczac to bedzie koniecznos¢ importu, a niekiedy moze sie pojawic¢ problem z uzyska-
niem do nich dostepu. Ma to wymiar zaréwno narodowy (zobowigzania dla panstw cztonkowskich
w zakresie stosowania tego rozporzadzenia), jak i indywidualnych dla poszczegolnych rodzajéw
podmiotow — dostawcow paliw, przewoznikow czy portow lotniczych, ktore nie bedg mogty kon-
kurowa¢ przy zapewnieniu rownych warunkow dziatania na rynku europejskim.

Obecnie zaden polski producent paliw nie rozpoczat produkcji SAF. Nalezy jednak spodzie-
wac sie, ze takie paliwa bedg dostepne w Polsce w 2024 roku, w zwigzku z zapowiedzig produkcji
paliw SAF przez PKN Orlen’’.

2. Cel unijny a cele narodowe

Z réznym poziomem rozwoju rynkéw wigze sie rowniez zréznicowanie pod wzgledem pozio-
mu ambicji w zakresie redukcji emisji. Czes$¢ panstw cztonkowskich UE, szczegdlnie bogatszych,
przypisujgcych wieksze znaczenie do walki ze zmianami klimatu, opowiada sie za bardziej zdecy-
dowanymi dziataniami, podczas gdy kraje z Europy Srodkowo-Wschodniej, mniej przekonane o roli
cztowieka w przyczynianiu sie do procesu globalnego ocieplenia, wolatyby roztozenia w czasie
planowanych zmian. Na tym tle pojawia sie spér co do ustanowienia akceptowalnego dla wiek-
szoséci panstw cztonkowskich celu ogélnounijnego w zakresie tankowania SAF. Te z panstw, ktére
oczekujg bardziej ambitnych dziatan — a nie jest to mozliwe na poziomie Unii — sg zainteresowane
wprowadzeniem wyzszych celéw w zakresie stosowania SAF w swoich krajach. Rozwigzanie takie
jest z kolei kwestionowane przez Komisje Europejska, ktéra chciataby, aby zasady wykonywania
dziatalnosci na jednolitym rynku europejskim byto realizowane wedtug tych samych zasad. Swoje
watpliwosci zgtaszajg rowniez przewoznicy lotniczy, ktorzy nie chcg traktowac¢ kazdego rynku
unijnego odmiennie i oczekujg rownych warunkéw konkurencji w catej UE.

16 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/712 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie ochrony konkurencji w transporcie lotniczym
oraz uchylajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 868/2004.

17 Rada nadzorcza PKN Orlen zgodzita si¢ na budowe jednostki HVO (uwodornienia olejow roslinnych) na terenie Zaktadu Produkcyjnego w Ptocku.
Wigcej informacii: https://www.rynek-lotniczy.pl/wiadomosci/orlen-wyprodukuje-biopaliwo-lotnicze-12656.html.
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3. Pomoc publiczna na rozwdj paliw

Innym istotnym elementem zwigzanym z uzyskaniem gotowos$ci do oferowania pewnego
rodzaju paliw jest zaangazowanie panstw w uzyskanie technologii do produkcji paliw. Dotyczy to
zarowno SAF, jak i w jeszcze wiekszym stopniu paliw syntetycznych. W 2021 roku rzgd Niemiec
ogtosit plan dziatania na rzecz przygotowania produkcji paliw lotniczych, przy wykorzystaniu
energii ze zrodet odnawialnych (Power-to-Liquid Roadmap, 2021)'8, okreslajgc cel na poziomie
200 000 ton paliw syntetycznych produkowanych w 2030 roku, co stanowi okoto 2% zuzycia pa-
liw lotniczych w Niemczech w 2019 roku. Zeby osiggnaé ten cel rzad federalny Niemiec bedzie
wspierat prace badawczo-rozwojowe (development) paliw syntetycznych, a takze ich produkcje
(production) oraz upowszechnienie na rynku (market ramp-up). Pod mapg drogowg podpisali
sie Minister Transportu i Infrastruktury Cyfrowej (BMVI), Minister Gospodarki i Energii (BMWi),
Minister Srodowiska, Ochrony Natury i Bezpieczenstwa Nuklearnego (BMU), Minister Wspditpracy
Ekonomicznej i Rozwoju (BMZ). Zaangazowane majg by¢ rowniez panstwa zwigzkowe oraz
branza lotnicza.

W ramach wsparcia realizacji tego planu przewidziano okoto 2 mld euro na rézne fundusze
i projekty, ktére majg przyczynic¢ sie do osiggniecia zaktadanego celu:

. Fundusz na rzecz Energii i Klimatu — 1,3 mld euro,

*  projekty badawcze dot. energii elektrycznej — 87 min euro,

*  Miedzynarodowa Inicjatywa Klimatyczna (we wspétpracy z Brazylig),

*  projekt Kopernikus 2x,

* Alliance to Develop the Power to X sector (we wspotpracy z Marokiem),

«  wkiad panstw zwigzkowych Niemiec,

+  wktad niemieckiego sektora prywatnego, w tym Lufthansy (program Compensaid)'®.

O ile dziatania niemieckiego rzadu, panstw zwigzkowych oraz sektora lotniczego nalezy
uznac za celowe dla rozwoju nowych paliw, o tyle trzeba miec je rowniez na uwadze przy dyskus;ji
o réwnych warunkach konkurencji w UE.

4. Definicja SAF

Duzo czasu w dyskusji nad rozporzgdzeniem poswiecane jest definiowaniu SAF, w tym
okresleniu surowcow niezbednych do produkciji tych paliw, w tym odniesieniu do dyrektywy o od-
nawialnych zrédtach energii (dyrektywa RED). Czes$¢ panstw cztonkowskich wskazuje, ze do
produkcji SAF mogg by¢ wykorzystane surowce nowej generaciji, takie jak zuzyty olej kuchenny
(used cooking oil) czy odpady komunalne (urban waste), podczas gdy inne panstwa cztonkowskie
chciatyby, aby do produkcji SAF dopuszczone zostaty réwniez surowce tradycyjne, takie jak oleje
roslinne, wykorzystywane do produkcji biopaliw w transporcie drogowym. Podobnie definicja SAF
moze okresli¢ czy takie paliwa muszg by¢ mieszane (blending) z paliwami lotniczymi pochodzenia
kopalnego, czy mieszanka paliw kopalnych oraz SAF moze by¢ wykonana na etapie produkciji.

8 Sustainable aviation fuel from renewable energy sources for aviation in Germany. Wiecej informacji: https://www.bmvi.de/SharedDocs/EN/
PressRelease/2021/044-scheuer-roadmap.html.

19 |bidem.
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Podobnie decyzje dotyczgce paliw syntetycznych mogg wptyngé na mozliwos¢é wykorzy-
stania zrédet wytwarzania energii, w tym innych niz zrédta odnawialne (np. energia atomowa).
Rozstrzygniecia w tym zakresie bedg miaty rowniez wptyw na mozliwosci produkcji i wykorzystania
lokalnych surowcéw, miksow energetycznych, a takze rozwinietych juz technologii produkcji paliw.

5. Ucieczka emisji (carbon leakage)

Istotnym wyzwaniem dla projektodawcow pakietu ,Gotowi na 55", w szczegdlnosci rozpo-
rzgdzenia w sprawie zapewnienia rownych warunkéw dziatania dla zrownowazonego transportu
lotniczego jest opracowanie takich przepisow, ktore nie wptyng na znaczny poziom ucieczki emisji.
Zjawisko takie wystepuje, gdy w jednym miejscu podejmowane sg dziatania pro-srodowiskowe,
ograniczajgce powstawanie emisji (takie jak dodatkowe regulacje, podatki oraz optaty), a w in-
nym nie ma takich wymogow, ograniczen i obcigzen. W przypadku transportu lotniczego ucieczka
emisji powstaje w portach lotniczych panstw, ktére nie sg objete przepisami ograniczajgcymi po-
wstawanie emisji. W wyniku ucieczki emisji nie jest osiggniety cel w zakresie ograniczenia emisji,
a jedynie produkcja przenosi sie na inne rynki. Dotychczas powstawata ucieczka emisji do portow
pozaunijnych w zwigzku ze stosowaniem dyrektywy 2003/87/WEZ2°, ktéra od nowelizacji z 19 li-
stopada 2008 r. uwzglednia dziatalno$¢ lotniczg w systemie handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych we Wspdlnocie. Rezygnacja z bezptatnych uprawnien do emisji, ktérymi dysponujg
przewoznicy europejscy (jedna z propozycji wchodzaca w skfad pakietu ,Gotowi na 55”), a takze
rozszerzenie wymogow dotyczgcych stosowania SAF, a by¢ moze takze dodatkowe opodatkowanie
paliw i inne wymogi prosrodowiskowe spowodujg wzrost presji na podmioty europejskie. Koszty
wykonywania dalekodystansowych operacji lotniczych z europejskich portow lotniczych bedg wyz-
sze niz z portéw znajdujgcych sie poza rezimem prawnym UE. W efekcie wykonywanie operac;ji
z wykorzystaniem portéw lotniczych pozaeuropejskich i przez przewoznikéw nieposiadajgcych
europejskiego certyfikatu bedzie bardziej optacalne. Dlatego w dyskusji o rownych warunkach
konkurencji zaréwno porty lotnicze, jak i przewoznicy postulujg wprowadzenie rozwigzan, ktore
bedg niwelowaty ryzyko ucieczki emisji.

Takim instrumentem bedzie czesciowo globalny system handlu emisjami (CORSIA), ktory jest
obecnie wdrazany nie tylko w Unii Europejskiej, lecz takze w wielu krajach pozaunijnych. Jednak
szczegolnie w przypadku wprowadzenia wymogéw stosowania SAF konieczne sg dodatkowe
dziatania, ktore nie bedg tworzyty nieréownych warunkéw do konkurowania.

6. Rynek wewnetrzny UE (dodatkowy obowigzek uzupetniania paliwa)

Zaproponowany w projekcie rozporzgdzenia w sprawie zapewnienia réwnych warunkéw
dziatania dla zréwnowazonego transportu lotniczego obowigzek uzupetniania paliwa w kazdym
unijnym porcie lotniczym miat za zadanie ograniczanie zjawiska ucieczki emisji. Tymczasem obo-
wigzek ten jest ucigzliwy na lotach wewnagtrzunijnych, wykonywanych gtéwnie na mate odlegtosci.
Zgodnie z projektem przygotowanym przez Komisje Europejskg przewoznik nie mogtby zatanko-
wacé statku powietrznego na lot do danej destynaciji i lot powrotny, co jest obecnie powszechng
praktyka, dzieki ktorej mozliwa jest szybka rotacja samolotu i ograniczenie kosztéw operacyjnych.

20 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazow
cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE, polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, tom 7, str. 631-646).
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Ma to znaczenie dla przewoznikow, ale réwniez dla matych portéw lotniczych, ktére nie posiadajg
rozbudowanej infrastruktury. W sezonie, gdy wielu przewoznikéw jednoczesnie przywozi turystow
do takich miejscowosci, mate porty lotnicze nie sg w stanie zapewnic¢ szybkiego tankowania dla
wszystkich samolotéw, co tworzy dodatkowe opdznienia i koszty operacyjne. Wprowadzenie
takiego obowigzku ograniczy mozliwos¢ wykonywania operacji wewnatrzunijnych oraz do mniej-
szych portéw.

7. Wspoétpraca przewoznikéw i producentow paliw

Nowe wyzwania w zakresie produkcji SAF sktonity réwniez przewoznikéw i producentéw pa-
liw do podejmowania wspolnych inicjatyw. Dotyczy to zaréwno wspotpracy wertykalnej (pomiedzy
réznymi podmiotami w fancuchu dostaw), jak i wspotpracy horyzontalnej (pomiedzy dostawcami
paliw lub pomiedzy przewoznikami). Czesciowo wspétpraca ta jest stymulowana przez dziatania
Komisji Europejskiej — inicjatywa Clean Aviation (wczes$niej Clean Sky).

Obecnie Komisja Europejska zapowiedziata utworzenie aliansu, ktory zajmowac sie bedzie
paliwami opartymi na zrodtach odnawialnych oraz niskoemisyjnych?!. Alians ma umozliwi¢ pod-
jecie scistej wspotpracy wszystkim aktorom: dostawcom surowcow, producentom paliw, uzytkow-
nikom i umozliwi¢ utworzenie nowych relacji biznesowych, uruchamianie wspdlnych projektow,
ograniczanie ryzyka inwestycyjnego oraz rozwigzywanie probleméw z funkcjonowaniem rynku.
Utworzenie takich platform wspétpracy moze przyczynic¢ sie do szybszego stworzenia nowego
rynku. Stawarza jednak réwniez zagrozenia powstania struktur, ktére bedg powodowac nieréwne
warunki konkurenciji.

VI. Uwagi koncowe

Zmiany zwigzane z opracowaniem nowych technologii i upowszechnianiem zréwnowazonych
paliw lotniczych (SAF) stwarzajg ryzyko wystgpienia napie¢ na wielu ptaszczyznach oraz powstania
nierownych warunkéw konkurenciji (unlevel playing filed). Wnioskami ptyngcymi z przeprowadzo-
nych obserwacji jest konieczno$¢ wiekszego zaangazowania organdéw ochrony konkurencji w tym
nowym procesie transformacji oraz uwzglednienie zachodzgcych zmian w przeglgdzie wytycznych
Komisji w zakresie zasad udzielania pomocy publicznej. Uczestnicy gry rynkowej (producenci,
dostawcy paliw, przewoznicy, zarzadcy infrastruktury) powinni reagowac na zmieniajgca sie rze-
czywisto$¢ i podejmowac decyzje o inwestycjach w zielone technologie. Mogg réwniez korzystac
z pomocy publicznej na transformacje wtasnej dziatalnosci ze srodkéw unijnych czy pomocy pub-
licznej oferowanej przez poszczegolne panstwa cztonkowskie lub regiony.
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